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Oz

Tarihinde pek cok go¢ olayma taniklik etmis olan Tiirkiye, son on yilda sayilar1 milyonlara ulasan kitlesel bir Suriyeli
sigmmact akinmna ugramustir. Bu diizeyde kitlesel bir gociin onuncu yilinda, siginmacilarin, Tiirkiye'nin toplumsal yapisindaki etkileri
onemli tartismalardan biridir. Suriyeli sigimmacilarin toplumsal yapiyla iliskili niifus, kentlesme, egitim, saglik, siyaset, hukuk gibi
unsurlar tizerinde etkileri deneyimlenmektedir. Bu calisma s6z konusu etkilere odaklanan betimsel bir durum analizidir. Bu etkiler
Suriyeli siginmacilarin yogunlastigi metropol kentlerde, daha fazla goriilmektedir. Sigmmmacilarin gida, barmma gibi temel
gereksinimleri ile egitim ve saglik hizmetleri alaninda, on yilda alman mesafe 6nemlidir. Alinan bu mesafelere ragmen egitim cag1
niifusundakiler arasinda okula gitmeyenler dikkat cekici olup, bir kayip kusagin olusma olasiligy, tizerinde en fazla durulan konudur.
Calisma yasamindan kaynakli sorunlar ve memnuniyetsizlikler, siginmacilarn sorun yasadigi alanlarin basmnda gelmektedir.
Siginmacilarin ucuz isgiici olarak goriilmesi, Tiirk isciler acisndan 6ne ¢ikan endisedir. Bu endiseler siginmacilara karsi zaman zaman
olumsuz tutumlara da yol acabilmektedir. Suriyeliler ve Tiirkler tizerine yapilan alan arastirmalarinda, siginmacilarmn kalic1 oldugu iki
grupca da 6nemli oranda kabul edilmektedir. Buradaki esas nokta, Suriyeli siginmacilarla ortak gelecegin ve farklilikarla birlikte
yasama kiiltiirtintin nasil insa edilecegidir. Dolayisiyla sonraki on yillar1 da etkileyecek olan siginmaci niifus igin, partiler istii
yaklasima dayali kisa-orta-uzun vadedeki politikalarin yasama gegirilmesi temel bir zorunluluktur.
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Abstract

Having witnessed the many immigration event in the history of Turkey, it has undergone a massive influx of Syrian asylum
seekers number in the millions to reach the last decade. In the tenth year of a mass migration at this level, asylum seekers, Turkey's
influence in social structure is an important debate. The effects of Syrian asylum seekers on factors such as population, urbanization,
education, health, politics and law related to social structure are experienced. This study is a descriptive situation analysis focusing on
these effects. These effects are more common especially for Syrian asylum seekers. These effects are more common in metropolitan cities
where Syrian asylum seekers’ are concentrated. The distance covered in ten years in the field of basic needs of asylum seekers such as
food and shelter and education and health services is important. Despite these distances, those in the educational age population who
do not attend school are remarkable, and the possibility of a lost generation is the most emphasized issue. Problems and dissatisfaction
arising from working life are among the areas where asylum seekers caused problems. Seeing asylum seekers as cheap labor is a
prominent concern for Turkish workers. These worries sometimes lead to negative attitudes towards asylum seekers. In field studies on
Syrians and Turks, it is accepted by both groups that asylum seekers are permanent. The main point here is how to build a common
future with Syrian asylum seekers and a culture of living together with differences. Therefore, for the asylum seeker population which
will affect the next decades, it is a basic necessity to implement short-medium-long term policies based on a nonpartisan approach.
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1. GIRIS

Suriyelilerin Nisan 2011'de Tiirkiye'ye giris yapmalariyla baslayan gociin, onuncu yilmnin
icerisindeyiz. Suriye-Tiirkiye smirinda ytizlerle ifade edilen rakamlarla baslayan ilk gogler sonrasinda,
snirdan gecen siginmaci sayilari ciddi oranda artmistir. Gogiin onuncu yilinda ise, Tiirkiye’de 3.6 milyon
civarinda Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Kurulusunun yiiziincti yilina az bir zaman kalan Turkiye
Cumbhuriyeti, tarihinde pek ¢ok i¢ ve dis goce taniklik etmistir. Bu baglamda Tiirkiye goc¢ deneyimi olan bir
tilke olmakla birlikte; tarihinde bu kadar hiz ve yogunlukta bir go¢ dalgasiyla daha 6nce karst karsiya
kalmamusti. Suriye’deki i¢ karisikliklara ve Suriye devletinin politikalarina bagh olarak ortaya ¢ikan bu gog
dalgas1 hareketliligi, 6nce yakin cografyaya, sonrasinda diger kita ve tilkelere yayilmstir. Bir diger deyisle
Suriyeli gocti, kiiresel bir gerceklik haline gelmistir. Bu goc hareketliliginde yogunluk, Suriye ile sinir1 olan
tilkelerdedir. Suriyeli go¢menler, tilkelerinde artan i¢ karisikliklar sonucu ¢nce Tiirkiye'nin sinir kentlerine
ve sonrasinda da metropol kentlerine dogru bir hareketlilik icinde olmuslardir. Bugiin itibariyle Suriyeli
siginmacilarin olmadig1 kent yok olmakla birlikte, Suriyelilerin kentlerdeki oranlar1 farklilik tasimaktadir.
Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye'nin {i¢ biiytik kenti (Istanbul-Ankara-Izmir), Giineydogu Anadolu’nun sinir
kentleri ve Akdeniz Bolgesinin Hatay gibi siur kenti ile bu bolgede yer alan Adana-Mersin gibi
metropollerde yogunluklu olarak yer almaktadirlar.

Son on yilda Suriyeli gocii ve Suriyeli siginmacilar konusunda, ampirik ve teorik cercevede 6nemli
bir literatiir ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda yer alan ve Suriyelilerin, “gecicilik”
durumunun “kalicilik” boyutuna evrilmeye bagladigi yapilan calisamlarda ortaya konulmaktadir.
Suriyeliler, icindeki bulunduklar tilkenin toplumsal yapisinin bir pargasi olup, bu yapidan etkilendikleri
gibi bu yapiy1 da etkilemektedirler. Toplumsal bir yap1 ekonomik, siyasal, demografik, mekansal unsurlar ve
ayni zamanda egitim, saglk, kiltiir ve hukuk alanlarna iliskin unsurlardan meydan gelir. On yildir
Turkiye’de bulunan Suriyelilerin toplumsal yapinin bu unsurlar ile olan iligkileri ve bu iliskilerin meydan
getirdigi etkilesimlerin analizi bu baglamda 6nemlidir. Yine Tiirkiye’de Suriyeli gogmenlerin Tiirk toplumu
ile olan toplumsal kabul ve toplumsal uyum siireglerinin boyutu da, kalicihiga dogru giden bir niifus
agisindan kritik bir durum ortaya koymaktadir. Bu calisma toplumsal gercekligin bir parcasi olan ve
tizerinde arastirmalara konu olan Suriyeli sigimnmaci goctiniin onuncu yilma iliskin ¢ok boyutlu bir sosyolojik
durum degerlendirmesi ve analizidir. Bu degerlendirmeye bagl olarak 6ne ¢ikan sorunlar analiz edilip, bu
sorunlarin giderilmesi noktasinda 6nerilerde bulunulacaktir.

2. ULUSLARARASI GOCMEN, SIGINMACI VE MULTECI

Gog, insanlarin mekansal hareketliliginin 6tesi bir toplumsal gerceklik tasir. Kitalar, tilkeler arasinda
ve de tilkelerin smirlari igerisinde gerceklesebilen go¢ deneyimi, toplumlarin yasaminda derin izler birakir.
Bu baglamda Castles ve Miller'e gore go¢ toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir eylemdir. Bu
eylem, goc¢ alan ve gog veren iki toplumu da etkiler. Gog siiresince gogmenler sadece bulunduklari fiziksel
mekant degistirmezler. Kendileri ve ailelerinin hatta sonrasinda gelecek olan kusaklarmin hayatlarinda
koklii bir degisim siirecini baglatirlar (2008, 29). Uluslararast Gog Orgiitii'ntin Gog Terimleri Sozligii ndeki
tanimina gore ise gog, uluslararasi bir siir1 gegerek veya bir devlet iginde yer degistirmektir. Stiresi, yapist
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis
kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler, aile birlesimleri ve ekonomik go¢menler dahildir (IOM-Uluslararas: Gog
Orgiitii, 2013, 35-36). Gog tiirleri arasinda uluslararasi/iilkelerarasi gog tiirti, hem iginde bulunan tilkedeki
toplumsal yapisiyla kurulan iliskilerin ¢ok boyutlulugu hem de gog edilen iilkedeki toplumsal uyum ve
kabul stiregleri acisindan ayri bir éneme sahiptir. Bu calismanin konusunu olusturan ve {iilke sinurlar:
asilarak gerceklesen dis go¢ yani uluslararasi gog; ister gontilli ister zorunlu nedenlerle olsun, icine girilen
toplum ve gocmenler arasinda birtakim uyumsuzluklarm, celiskilerin ve sarsintilarin yasanmasini
getirmektedir. Dil, din, kiiltiir, egitim gibi farkliliklar bu celiskilerin/sarsintilarin daha da biiytimesine
kaynaklik edebilmektedir.

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), goc tamminin disinda uluslararasit gocii su sekilde tanimlar:
Kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye yerlesmek tizere mense tilkelerinden veya mutat olarak
ikamet ettikleri tilkeden ayrilmalari. Dolayisiyla uluslararasi bir sirin gegilmesi s6z konusudur (2013: 88).
Uluslararas: gogiin failleri, uluslararas: gogmenlerdir. Birlesmis Milletler'in gogmen tanimina gore gogmen;
sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir
tilkede bir yildan fazla ikamet eden bir bireydir (IOM- 2013, 37). Bu baglamda uluslararas: go¢gmen, daha
genel bir tanimalama olup, yasal yolarla gerceklesen diizenli goclerin disinda, bagka bir devlete iltica ederek
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miilteci olan veya siginmaci olan kisileri de kapsamaktadir. Migrationdata 2019 verilerinde 271.6 milyon
insanin, farkli nedenler sebebiyle anavatani disinda gogmen olarak yasadig: belirtilmektedir (Migrationdata,
2019).

Uluslararas: gogmene iliskin tanim kapsayict olmakla birlikte, gogmen vurgusu daha ¢ok, iilkesini
kendi istegiyle ve daha iyi toplumsal ve ekonomik yasam kosullarina erismek istegiyle terk ederek baska bir
tilkeye yerelesen kisidir (Ozgoker ve Dogan, 2019: 8). Uluslararasi gogmenlik kapsaminda, vatanlarindan
basta can gtivenligi / yasam hakki olmak tizere zorunlu nedenlerle ayrilip, baska tilkelere goc¢ eden
siginmaci ve miiltecilere ayri bir vurgu yapmak gerekir. Altug’a gore miileciler bir tilkedeki yabancilarin bir
parcasint olustururlar ve kendi iileklerinin korumas: altinda olmayan kisilerdir (Ozgoker ve Dogan, 2019,
10). TDK sozliigiinde; siginmaci kelimesinin karsiigi, “1. Baska bir tilkeye veya yere siginmis olan kisi,
siginik, miilteci. 2. Yabanci bir tilkede iltica etmeden ¢nce belirli bir siire kalan kimse” (TDK, sozluk.gov.tr)
olarak verilmistir. Siginmact kelimesi taniminin karsiiginda miilteci kelimesi verilse de hukuki boyut
agisindan farklilik vardir. Siginmaci, birtakim gerekgelerle bir baska tilkeye siginmis, koruma talep etmis
miiltecilik bagvurusunun sonucunu bekleyen kisidir. Miilteci ise siginma talebi kabul edilmis kisi olarak
tanimlanabilir. Uluslararasi Gog Orgiitii'ne gore sigmmact: Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla,
kendi tilkesi disinda bir tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler
cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi. Olumsuz bir karar
¢ikmast sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekeeler temelinde tilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler tilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir
durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi siir dis1 edilebilirler (2013, 74). Dolayisiyla baska bir devlet
tarafindan korunma talebiyle tilkelerini terk eden kisiler, genelde ulusal siginma prosediirlerine uygun
siginma hakki icin basvuru yapmak zorundadirlar. Basvurunun sonucunu beklerken bu kisiler siginmaci
olarak nitelendirilir. Her siginmaciya karar sonucunda miilteci statiisii verilmeyebilir, ancak her miilteci ilk
adimda bir siginmaci olarak adlandirilabilir (UNHCR, Miiltecileri Korumak, 2017, 28). 1951’de Cenevre’de
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’ de miilteci kavraminin tamimu su seikildedir: 1 Ocak
1951’den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagt oldugu ilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen
veya 50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her salistir
(httpy/www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf) Bu tanimlarla da
goriilecegi gibi uluslararas1 gogmen dar ve genis anlamlarinda kullanilan bir terim olup, genis anlamiyla
siginmaci ve miiltecileri de icermektedir.

3. SURIYE'DEN TURKIYE'YE GOC

30 Nisan 2011 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nin ilk sayfasinda soyle bir haber baglig1 yer almaktaydu:
“Suriye’den Gé¢ Basladi”. 29 Nisan 2011 Cuma giinii aksam saatlerinde, 252 kisilik Suriyeli bir grup Hatay’in
Yayladag: Cilvegoz Smur Kapisi'ndan Tiirkiye'ye girdi ve siginma talebinde bulundu (Dilek, 2018, 62). Bu ilk
grubun gocii sonrasinda binler, on binler ve yiizbinler siurlar1 asarak Tiirkiye'ye gog ettiler. Suriye’den
Turkiye'ye dogru gerceklesen gogmen hareketliligi, on yilin sonucunda 3.6 milyon civarindaki Suriyelinin
Turkiye'de yasamasi gercekligine dontistii. Milyonlarca Suriyeli yerinden ederek Kkitlesel bir gi¢ dalgasina
dontisen bu siireg nasil baslad1 ve ne sekilde gelisti?

2010’da Tunus’da baslayan rejim karsit1 isyanlar; kisa siirede Misir, Libya, Suriye basta olmak tizere
Arap cografyasina yayilmustir. Bu hareket baz tilkelerde rejim degisikligi yasanmasiyla sonuglanirken bazi
tilkelerde hala devam eden i¢ savaslara neden olmustur. Suriye’deki yankilar: ise 2011 yilinin Mart ayinda ig
karisikliklarla kendini gostermistir (Afad, 2017, 11). 2011 yilinda rejim karsitlarinin ¢atismasinin i¢ savasa
dontismesinin ardindan Suriyeliler 6ncelikle komsu tilkelere siginmuslar ve yillar gegtikge sayisal olarak
bitytimiislerdir. Nisan 2020 verilerine gore bes komsu {ilkeye (Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak Misir) siginan
ve kayith olan Suriyelilerin sayisi 5.563.101’dir. Bu niifusun % 64.5'i, 3.587.578’i Tiirkiye’dedir (UNHCR:
Syria Regional Refugee Response). 2011 sonrasinda baska tilkelere sigiman Suriyelilerin sayisinin en az 6.6
milyon oldugu belirtilmektedir (Erdogan, 2019, 2). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Suriyelilerin gogtinii, “yakin tarihte goriilen en biiyiik go¢ dalgasi” olarak nitelendirmistir (Erdogan, 2015,
317).
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Tablo 1: Tiirkiye'ye Go¢ Eden Suriyelilerin Yillara Goére Sayis1
2011 252
2012 14.237
2013 224.655
2014 1519286
2015 2503549
2016 2834441
2017 3426786
2018 3623192
2019 3.576370
2020 3.612.574

Kaynak:https:/ /www.goc.gov.tr/ gecici-koruma

2011 yilinda baglayan Suriyeli gociine bagl olarak 9 Haziran 2011’de Altin6zii ve 12 Haziran 2011’de
Boynuyogun cadir kentleri kurulmustur (Dilek, 2018, 66). 14 Haizran 2011'de AFAD’1n agiklamasina Hatay
Yayladag1 ve Altinozii'nde kurulan kamplardaki Suriyelileirn sayis1 8538’di (Dilek, 2018, 70). 2011 yilinin
Nisan ayindan baslayarak Suriye’den girislerde acik kapi politikasi ¢ercevesinde siinmacilarin gegisine izin
verilmis olup, bu stiregte Tiirkiye'nin Suriye hiiktimeti ile iliskileri hentiz kopmamisti. Mart 2011’de Tiirk
hiiktimeti, Esad’1 gostericilere karsi sert miidahaleden vazge¢meye ikna etmek icin caba gosterdi. Ayrica
donemin Basbakani Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu'nun bekledikleri reform paketi Esad tarafindan
kabul edilmemis ve iki tilke arasindaki iligkiler hizli bir bozulma siirecine girmistir (Kiris¢i ve Karaca, 2015,
306-307). Bu girisimlerin de oldugu bir siirecte yiizlerle baslayan siginmact go¢men sayist aymn yil icinde
binlere ulasmistir. 2012 yilinda siginmaci sayisi on binli rakamlara ulastig1 donemde Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu, ytizbin rakamini ifade ederek, Tiirkiye’deki Suriyeli sayisinin ytizbini asmas: durumunda, olaym
bolgesel bir kriz olmaktan cikarak, uluslararasi bir kriz olarak degerlendirilmesi gerektini belirtmistir
(“Suriyeli sayis1 100 bini gegerse...”, Sabah Gazetesi, 20 Agustos 2012). Tablo 1’e gore Suriye’den Tiirkiye'ye
olan siginmaci sayisinda yillara gore en biiytik artis 2014 ve 2015 yillarinda olmustur. 2014 yilinda bir énceki
yilin rakamma yaklasik 1.3 milyon kisi, 2015’te ise bir onceki yilin rakamina yaklagik 1 milyon kisi
eklenmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda Suriyeli gogmenlerin toplamina eklenen sayilar ytizbinlere diismiis
olup, 2018-2020 yillar1 arasinda ise artis veya azalis ¢ok simirli bir diizeyde (on binli rakamlarda)
gerceklesmistir.

Suriyeli gogmenlere iliskin yukaridaki verilere bakildiginda, 2014 yili kritik bir yil (Dilek, 2018: 86)
ve de Avrupa’min da yasadigl Suriyeli miilteci krizinin basladigt yil (Erdogan, 2020) olarak da ifade
edilmektedir. 2014 yilindan 6nce Tiirkiye'ye olan gogiin temel nedeni Esad yonetimi ve rejim karsit1 gtiglerin
arasindaki catismalardi. 2014 yili ile birlikte Tiirkiye'ye yonelik gociin temel nedeni, Suriyelilerin ISID
teroriinden kagmalariyd (Dilek, 2018: 86). Bu kagis ile hedeflenen yalnizca gevre iilkelere siginmak olmayip,
ayni zamanda Avrupa’ya kara ve deniz sinr1 olan Tiirkiye tizerinden miilteci olarak siginmakti. Dolayisiyla
siginmak i¢in ilk tercih edilen komsu tilkelerden biri olan Tiirkiye, {ictincti bir tilkeye gecis oncesi transit
tilke gorevi gormiustiir. Nitekim bu donemde Tiirkiye'nin basta [zmir, Balikesir, Aydin, Edirne gibi illeri,
2014-2015 yillarinda Avrupa’ya gecmeye cabalayan uluslararasi gogmenlerin akinlarina ugramustir. Izmir
Yeniasir Gazetesinin haberine gore Ege Denizi'nde 2014'te 12 bin 884 kacak gocmen yakalayan Sahil
Giivenlik Komutanhig: 2015'in ilk 8 ayinda yakaladigr gogmen sayist 44 bin 155'tir. Botlar1 veya tekneleri
batan  miltecilerin  bir kismu  oliirken, binlercesi de olumiin kiyisindan < kurtarimistir
(https:/ /www.yeniasir.com.tr/yasam/2015/09/06 / multeci-draminin-merkezi-basmane).

Turkiye'nin Suriyeli siginmacilar konusunda uyguladigi temel yaklasim “acik kapi politkas1”
olmustur. Bu politika, Tiirk hiikiimetinin, zuliim ve savastan kagan insanlar i¢in sinirlarinin agik oldugunu
ve Oyle kalacagini, gelenlerin Tiirkiye’deki temel ihtiyaglarimin karsilanacagimi ve kimsenin zorla geri
gonderilmeyecegi yaklasimina dayanmaktadir. Ancak bu poltika, son bes yi1lda Avrupa’ya gegen ve Suriyeli
olmayan 1 milyon kisinin kontrolstiz gecisini yartamistir (Erdogan, 2018a, 227). Avrupa Birligi'nin 2014-2015
yilllarinda Avrupa tilkelerine olan yogun miilteci akinindan sonra, miiltecileri Avrupa’ya gecirmeme ve de
verecekleri ekonomik desteklerle Tiirkiye'de tutma politikast one ¢ikmustir. Tiirkiye'nin bu siirecte sinir
gecislerini en aza indirme gabalar1 goriilmiistiir. Nitekim, Go¢ Genel Miudirligii'niin istatistiklerine gore
2015 146.485, 2016'da 174.466, 2017’de 175.752, 2018’de 268.003 ve 2019'da 454.662 diizensiz kacak gogmen
yakalanmustir  (www.goc.gov.tr/ /duzensiz-goc-istatistikleri). 2015-2019 yillarinda yakalanan toplam
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diizensiz go¢men sayist 1.219.368 kisidir. Bu ciddi sayidaki yakalanan diizensiz kacak go¢cmen verileri de
ortaya koydugu gibi, Suriyelilerin disinda daha yogun olarak Asya-Ortadogu-Afrika tilklerinden gelen
miilteciler, Tiirkiye'yi transit bir gog iilkesi olarak gormektedirler. Bu baglamda su saptamay: da yapalim:
Turkiye sadece dogudan batiya degil, giineyden kuzeye de bir go¢ koprisudir. Tirkiye, AB'nin
siginmacilar igin vermis oldugu ekonomik destek soziinii yeterince tutmadigir dénemlerde, Bati sinirlarim
agma kartini one stirmiistiir. Hiirriyet Gazetesi'nin haberine gore Igisleri Bakam Soylu, gazetecilerle gog
konulu toplantida bir araya gelmistir. Soylu bu toplantidan AB'nin sigmmacilar ile ilgili politikalarini
elestirmis ve “Izmir’i agsak giinde 35 bin kisi Avrupa’ya gider” demistir (Hiirriyet Gazetesi, 03 Agustos
2019). 29 Subat 2020’de Suriye’de Tiirk askerlerinin sehit edilmesinin ardindan, Tiirkiye, Avrupa’ya sinir
kapilarini belli bir siire agmis ve Avrupa’ya ytizbinlerce miilteci gecis yapmuistir. Erdogan, Onuncu Yilnda
Tiirkiye’'deki  Suriyeliler adli yazisinda, Avrupa’ya milteci akininda Suriyelilerin konumunu soyle
degerlendirmistir. Tiirkiye’de hayatin kurulmas: ve diger getirileri de Suriyelilere yeni bir hayat icin cesaret
vermektedir. Bu asamadan sonra ne giivenli bolgelerin kurulmas: ne de rejimin yikilmasi Tirkiye’deki
Suriyelilerin kapsamli gonullii geri doniistinii saglayamayacaktir. Geri doniis artik bir istisna olarak
goriilebilir. Hatta Tiirkiye'deki Suriyelilerin iginde Avrupa’ya gec¢mek isteyenlerin orani da artik gok
azalmistir (Erdogan, 2020).

Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ son yillarda hiz kaybetse de hala devam etmektedir. Dolayisiyla
Suriye’deki i¢ karisikliklar sonrasi Tiirkiye’'ye yonelen son donem kitlesel Suriye goctintin (3.6 milyon civari
niifusun), tilke demografyasi ve sosyolojisi tizerinde onemli etkileri olusmaya baslamistir. Guiniimiizde
zaman zaman sinir bolgesinde yasanan yeni gelismelere ve potansiyel gogmenlere bakarak, Tiirkiye'ye
olabilecek olast go¢ dalgalari da beklenebilir. Ornegin simirin hemen yakinindaki Atme Kampinda yiiz
binlerce Suriyeli bulunmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumu'nun 2018 tarihli “Tiirkiye'deki Suriyeliler Ozel
Raporu”nda su ifade ve ongoriiler carpicidir: “Hem sinir bolgelerinden devam edebilecek muhtemel gecisler
hem de yeni dogumlar sonucu dogal niifus artis1 bu konuda etkili olacaktir. Sayinin artisinda bir baska konu
da ileride yasanacak olan “aile birlestirmeleri”dir. Bu gercevede on yil sonra Tiirkiye'de 4-5 milyonu agkin
bir Suriyeli niifus olmasi ihtimali yiiksek gortinmektedir” (2018, 196). Dolayisiyla onuncu yilina girilen bu
denli biiytik kitlesel gogiin ve kaliciliga dogru evrilen Suriyeli si§inmaci gogmenlerin Tiirkiye nin toplumsal
yapisindaki etkilerinin analizi 6nemlidir

4. TURKIYE’'NIN TOPLUM YAPISINDA SURIYELILERIN ONUNCU YILI
4.1. Niifus ve Kentler

Suriye’deki i¢ savas ve karisikliklar sonrasinda gerek Suriye'nin niifusu, gerekse de goglerle agirlikli
olarak gevre tilkelerin niifusu bu siirecten etkilenmislerdir. Nitekim Tiirkiye aldig1 Suriyeli niifusu ile
diinyada en fazla siginmaci/miiltecinin yasadig: tilke konumuna gelmistir. Bu kissmda gog eden Suriyeli
niifusunun ozelliklerine ve bu niifusun Tiirkiye kentlerindeki yerlesimine bakilacaktir.

Tablo 2: Ge¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimlar1
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16 Eylul 2020 itibariyle Tirkiye'de kayitlh Suriyeli go¢gmen niifusununun yas ve cinsiyet
dagilimlarini gosteren yukaridaki tabloya gore, toplam kayith Suriyeli sayis1 3.618.9182’dir. Bu tabloya gore
erkek niifus oran1 1.947.928 (% 53.8) ve kadin niifus orani ise 1.670.990 (% 46.2) seklindedir. Yas dilimlerinde
59 yasa kadar erkekler fazla olmakla birlikte, 45-59 yaslar1 arasindaki araliklarda kadinlarla erkekler
arasindaki sayisal fark oldukga azdir. 60 yasindan itibaren ise kadinlarin sayisi fazladir. Yas araliklarindaki
erkek niifusun kadinlardan hem sayisal hem de oransal olarak fazla oldugu araliklar, geng ve geng yetiskin
yaslar olarak nitelendirilebilecek 19-24, 25-29 ve 30-34 yas araliklaridir. Erdogan bu farki, gog ve iltica
durumlarindaki, yalniz geng erkeklerle aciklamaktadir (2018b, 25). Yukaridaki tabloya gore 18 yas ve alt1
Suriyeli sayis1 1.693.271 olup, genel toplam i¢indeki oranmi % 46.7 gibi yiiksek bir diizeydedir. 18 yas ve alt1
niifus Suriyeli siginmaclarin neredeyse yarist kadardir. 65 yas tistii yasl niifus oranin arttigi Tiirkiye'e
niifusuna eklenen 3.6 milyon civarindaki Suriyeli niifus i¢inde énemli oranda ¢ocuk ve geng niifus dikkat
cekicidir. Ustelik 19-24 ve 25-29 yas araliklarinda olan 849.388 bin siginmaciy1 da geng niifusu dahil edilerek
yapilan hesaplamada, ¢ocuk ve geng niifusun toplam orani % 70.2 gibi 6nemli bir orana ytikselmektedir. Bu
say1 ve oranlar Suriyelilerin yas ortalamasina da yansimaktadir. Miilteciler Dernegi'nin 31 Aralik 2019
verilerine gore Suriyelilerin yas ortalamas: 22.6'iken, Tiirkiye niifusunun yas ortalamas: ise 32.4’tiir
(https:/ /multeciler.org.tr/ turkiyedeki-suriyeli-sayisi/). Ayrica yukaridaki tabloya gore okul cagimndaki
niifus (5-18 yas araligr) 1.190.297 kisi olup, toplam niifusun % 32.8’ine karsilik gelmektedir. Bir diger deyisle
her ti¢ siginmacidan biri okul ¢agindaki gocuklardan olugsmaktadir. Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebekler
gercekligi tizerinde de ciddi durulmas: gereken bir konudur. Kamu Denetciligi Kurumu'nca hazirlanan
“Tiirkiye’deki Suriyeliler” 6zel raporuna gore de 2011-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 276 bin 158 Suriyeli
bebek dogmustur (2018: 153). Saglik Bakanligimin verilerine gore ise 2018’de 140 bin Suriyeli bebek
Tiirkiye’de dogmustur (Erdogan, 2019: 8). Icisleri Bakani Siileyman Soylu ise 19 Eyliil 2019 tarihinde yaptig1
aciklamada Tirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin 450 bin civarinda oldugunu belirtmistir
(https:/ /multeciler.org.tr/ turkiyedeki-suriyeli-sayisi/). Bu rakamlar Surigyeli siginmacilara iliskin gelecek
planlamalar1 yapilirken {izerinde 6nemle duurlmasi gereken bir noktadir. Suriyeli bebek ve cocuklarm
saylca ¢oklugu egitim ve ana sagligi hizmetlerinin gelistirilmesinde, erisiminde ve ulasiminda kolaylik
saglanmasi gerektigini gostermektedir

Gog Idaresi Genel Midiirliigii'niin verilerine gore 3.6 milyon civarindaki sigmmact niifusun
598777’si yani sadece % 1.6’s1 gegici barinma merkezlerinde yasamaktadir (https://www.goc.gov.tr/ gecici-
koruma). TBMM'nin Mart 2018'de hazirlanan Go¢ ve Uyum Rapor'unda yer verilen bilgilere gore; gegici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeliler ekonomik durumu en zayif kesimi olusturmakta olup; temel insani
hizmetler sunulmakta ve bu hizmetler igin higbir bedel alinmamaktadir (2018, 244-245)

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilim1
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16 Eyliil 2020 tarihli verileri iceren yukaridaki haritada Suriyeli siginmacilarin en fazla niifusa sahip
oldugu ilk on ili verilmekle birlikte; Tiirkiye'nin 81 kentine, tzellikle de metropol kentlerine yerlesen kent
siginmacilar1 soz konusudur. Sentiirk’tin belirttigi tizere, Suriyeli siginmacilar, yakin tarihte geri doniis
timidiyle baslangicta sinira yakin miilteci kamplarma yerlesmisler, savasin yayginlasmas: ve artan kitlesel
goclerle Turkiye sehirlerine yerlesmeye yonelmislerdir. Bu durum kentsel altyapilar igin biiytik bir yiik
olusturmustur (2020: 14). Miilteci kamplar1 disinda yasayan Suriyelilerin % 62'si ev veya apartman
dairelerinde yasarken, % 32’si harabe yapilar1 mesken tutmuslardir (Sentiirk, 2020, 17). Yiiksek konut
kirasm karsilayabilmek adina siklikla birden fazla ailenin tek bir daireyi paylastiklari da onemli bir
gercektir. Nitekim Istanbul’da yasayan Suriyelilerin durumuna iligkin bir aragtirmanin sonuglarina gore,
kentteki Suriyelilerin % 56.5'i bir ailenin yasadigi evde kalmaktayken, % 29'u iki ailenin paylastig1 bir
konutta kalmaktadir. Suriyeli siginmacilarin % 10,5'i ti¢ ve % 4’ ise dort veya daha fazla ailenin paylastig
bir konutta yasamaktadir (Kaya ve Kirag, 2016, 18). Istanbul resmi rakamlarla (509.753) en fazla Suriyeli
niifusa sahip ildir. Erdogana’a gore Istanbul’daki Suriyeli say1si resmi rakamlarin Stesindedir. Uluslararast
Gog Orgiitii'niin calismasina gore, bagka illerde oldugu halde Istanbul’da yasayan Suriyeliler ile bu say1 961
bine ulagmaktadir (Erdogan, 2020). Istanbul’u sirasiyla 451.354 ile Gaziantep, 436.122 ile Hatay, 421.652 ile
Sanliurfa, 248.815 ile Adana, 217.508 ile Mersin izlemektedir. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
agirlikli olarak Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinin siira yakin illerinde yasamaktadirlar. Kilis bu
iller arasinda niifusa oranla en ¢ok Suriyeli barindiran ildir. Kilis'in ntifusu 142.490’iken Suriyeli sayis1
108.713'ttir. Mevcut Kilis il ntifusunun % 76.30'una karsilik gelen bir Suriyeli sigimnmaci vardir (Goc.gov.tr,
Gecici Koruma Verileri). Kilis'de yerel niifusun ¢ok biiyiikk ¢ogunlugunu Tirk kokenli vatandaglar
olusturmaktadir. Buna karsilik sehre yerlesen Suriyelilerin biiyiik gogunlugu Arap kokenlidir. Dolayisiyla
sehirde farkli dil ve kiilttire sahip iki toplumun kisa stire iginde bir arada yasamak durumunda kalmasinin
yaratti1 sikintilar goriilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015, 24). Dolayisiyla Tirkiye niifusunun % 4.3’tine
karsilik gelen Kkitlesel Suriyeli siginmact gogiiniin hem niifus kompoziyonu hem de kent yerlesimleri
tizerinde énemli etkileri olmustur.

< |
D 5O Inares)

4.2. Ekonomi ve Isgiicii

Turkiye'de 1980'1i yillarda uygulamaya konan neoliberal ekonomi politikalara bagh olarak hizlanan
kirsal yapidaki ¢oziilme, metropol kentlerine olan gogii arttirmistir. 1990'l1 yillarda Dogu ve Giinyedogu’da
yogunlasan teror olaylarmin, metropol kentlere olan gocte etkisi de gtz ardi edilemez. Suriyelilerin
Tiirkiye’ye olan gociiniin basladigi 2011 yilinda, Ttirkiye niifusunun yaklasik % 75’1 kentlerde yasamaktaydi.
Ic gocle olusan dnemli bir niifusun mekani olan Tiirkiye kentleri; artan yoksulluk, issizlik, gelir ugurumu ve
esitsizlik gostergelerinin de mekanlar: haline gelmislerdir. Boyle bir ortamda Tiirkiye'ye yonelen Suriyeli
gocii dnce yiizlerle baglamis ve 3 yil sonra (2014) ise 1.5 milyona ulagmstir. Ongoriilemeyen bu sigmmact
sayist sonraki yillarda daha da artarak 3.6 milyona olmustur. Tiirkiye'nin savastan ve tilkelerindeki
kosullardan kagmak zorundan kalan siginmacilara uyguladigi acik kapi politikas: ve tistlendigi insani
sorumluluk; milyonlarca insamin basta gida, giyim, barmma, isnma gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasini saglamistir. S6z konusu gereksinimlere eklenen egitim, saglik gibi ihtiyaglar da, Ttirkiye
ekonomisine dnemli maliyet getirmistir. Her ne kadar Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler'lerden sirurli
yardimlar gelse de Tiirkiye, Suriyeli siginmacilarinin maliyetinin agirhigiyla yillardir kars: karsiyadir.

Tiirkiye'ye siginan Suriyelilelerin toplam niifusu icinde, aktif calisma niifusu yasinda yani 15-64 yas
araliginda olanlar 2 milyonun tizerindedir (Erdogan, 2019, 7). Milyonlarca Suriyelinin isgiicii piyasina
katilma sarti, yaymlanan kanun cercevesinde belirlenmistir. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
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Kanun kapsaminda Tirkiye’de bulunan siginmacilarin galisabilme kosullar: netlestirilmistir. Suriyeli gogii
sonrasinda bu kanun hakkinda yeni bir diizenleme yapma ihtiyact dogmustur. Oturma izni olan Suriyelilere
bu siireyi asmamak kaydiyla ¢alisma izni verilmistir (Erdogan, 2018a, 79). Yasal diizenlemeye iliskin
detaylar “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” resmi gazetede 15
Ocak 2016’da yayinlanmustir. Bu kapsamda igverenlerin Suriyeli istthdamina kota getirilmistir. Isyerindeki
Gecici Koruma Kapsamindaki yabanci, ayni isyerindeki Tiirk calisanin ytizde onunu gecemez (Madde 8)
(https:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf). Bu tarihe kadar Suriyeliler aldiklari
yardimlar disinda, gecinmek icin kayit disi ekonomide ucuz isgiicii olarak calismak durumunda
kalmislardir. Tiirkiye’de nitelikli isgiicii potansiyeli olan Suriyelilerin denklik belgelerinin veya calisma
izinlerinin olmayis1 bu kisileri kayit disi sektérde galismaya itmistir. Suriyeli nitelikli isgticli gelismis
tilkelere go¢ etmislerdir. Tiirkiye’de calisma izni konusunda gecikmeli alinan bu karar neticesinde nitelikli
isgticinti gekilmesinde gecikme yaratmustir (Aslantiirk ve Tung, 2018, 143). Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1'nin yaymladig; istatistiki bilgilere gore 2016’daki yonetmelikten sonra ¢alisma izni alan
Suriyeli sayist su sekildedir: 2016’da 13.290, 2017’de 20.966, 2018'de 34.573 (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Yabancilarin Calisma Izinleri). Bu verilerin de ifade ettigi gibi calisma iznine sahip olan
Suriyeli say1s1 oldukca smirhdir. Tiirkiye’de hitkiimetlerin kayith ¢alismay: tesvik programlarina ve de kayat
dist galismayr denetleme cabalarina ragmen, kayit disi calisma oranlarmmin yiiksek oldugu bir emek
piyasasina yiiz binlerce Suriyeli de eklenmistir. Aslantiirk ve Tung'un belirttigi tizere, Suriyelilerin de kayat
dist calistyor ve de giivencesiz calisma kosullarina karsi koyamiyor olmalari, isverenlerin emek giicii
tizerindeki somiirtistinti kolaylastirmaktadir. Kayit disi calisan Suriyelilere ¢ocuk isciler de dahildir. Suriyeli
ailelerin diuistik ticretlerle ve bircok belirsizlik icerisinde yasiyor olusu ¢ocuklar: da calismaya itmistir. Bu
durum gelecek projeksiyonda kayip bir nesil olarak da goriilebilir. Suriyelilerin tilkemizde kalic1 olabilecegi
ihtimali duistiniildugiinde kayip nesilin Tiirkiye icin olumsuz sonuglar dogurabilecegi soylenebilir (2018:
175). Tuirkiye’de gayriresmi olarak is piyasasina katilan Suriyeli gégmenlerin sayisinin 800 bin ile 1.2 milyon
arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Senttirk, 2020, 22). Lordoglu'na gore Suriyeliler isgiicii piyasasinda
daha ¢ok bagimli olarak calismaktadir. Bu sektorlerin basinda; insaat, tarim, ticaret ve sanayi gelmektedir.
Bagimli calisma kosullarinda Suriyelilerin siklikla karsilastig1 bir sorun ise yerli iscinin yarisi kadar ticret
almalaridir. Duistik ticrete calismak zorunda birakilmalarinin yaninda bazi durumlarda hak ettikleri ticretleri
6denmek istenmemektedir (2017, 126-127).

Suriyeliler is bulmak maksadiyla tilkenin ekonomik merkezlerine yonelmektedirler. Suriye sinirina
yakin Gaziantep ve Adana’min yani sira, Suriye ile dogrudan cografi ve kiiltiirel bagi olmayan Istanbul,
Bursa, Konya ve Kayseri gibi ekonomik cazibe merkezleri Suriyeli gogmenleri cekmektedir (Sentiirk, 2020:
15). Suriyelilerin yerlesim yeri tercihlerinde gecimlerini saglayabilecekleri ve galisma olanaklar1 gorece daha
iyi olan yerleri daha ziyadesiyle tercih ettikleri bulgulnmistir (Caliskan, 2020, 1201). Suriyelilerin, isgiicii
piyasinda kendine yer bulmasi yerel halk tarafindan kaygiyla karsilanmistir. Nitekim Suriyeliler, isimizi
elimizden aliyorlar, isgiictinii ucuzlatiyorlar ifadeleri yerel halkta kaygilara neden olmustur. Nitekim
Gaziantep, Kahramanmaras, Adana gibi illerde Suriyeli is¢iler protesto edilmistir (Erdogan, 2018a: 82). Buna
benzer bir sekilde Izmir'in Bornova Ilgesinin Isikkent Ayakkabicilar Sitesi'nde calisan isciler Suriyeli isgileri
ucuza calistiklar: icin, Ttirk isgiler tarafindan protesto edilmislerdir (Milliyet Gazetesi, 23.05.2013). Suriyeli
Miiltecilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri tizerine yapilan bir alan arastirmasinn bulgularina gore,
Sanliurfa, Hatay ve Gaziantep’te yaklasik olarak beste dordii ticretlerdeki azalmayr miiltecilerle
iliskilendirmektedirler. Kilis'te ise miilakat yapilanlarin yarisi {iicretlerdeki azalma igin miiltecileri
suclamaktadirlar (Oztﬁrkler ve Goksel, 2015, 18).

Suriyelilerin ekonomi alaninda isveren olarak da yer almakadir. Suriyeli isletmeci de iiretim
tesislerini, kimi zaman tiim personeli ile birlikte Tiirkiye’ye kaydirmistir. Bundan bilhassa i¢ savas 6ncesinde
Suriye ile yakin ticari iliskiler kuran Gaziantep ve Mersin kentleri istifade etmistir. Diger yandan pek ¢ok
Suriyeli Tiirkiye'de sirket ve isyeri kurma yoluna gitmektedir (Sentiirk, 2020, 15). Tiirk-Is'in, Ticaret
Bakanligi'na dayanarak verdigi rakamlara gore Tiirkiye'de Suriyelilerce kurulmus isletme sayist 15 bin
civarindadir (Sentiirk, 2020, 23)._Suriyeli goctiniin onuncu yilinda siginmacilarin ekonomiye ve de isgticii
piyasasmna etkileri {izerinde en ¢ok durulan konularin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de ekonomik
gostergelerin istenen diizeylere erisememesi ve de igsizlik, yoksulluk, gelir ugurumu gibi sorunlarin varlig:
toplumun genis kesimlerince deneyimlenirken; calisma yasindaki yaklastk 2 milyon siginmaci ise
¢ogunlukla ekonomi ve isgiicii piyaysinda dezavantajli bir konumu deneyimlemektedirler. Erdogan
tarafindan Suriyeliler tizerine yapilan arastirmada, Suriyelilerin en fazla sorun yasadig: alanlarin basinda
calisma yasamindan kaynakli sorunlarin (% 36.2) geldigi bulgulanmistir (2020, 141).
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4.3. Egitim

Egitim, toplumsal yapiin en temel kurumlarindan biri olup, toplum niifusunun bitiiniini
ilgilendiren bir 6zellige sahiptir. Ozellikle diinyanin kars: karstya caldigi Covid 19 pandemi siireci, egitimin
ve ozellikle de okul ortaminda verilen yiiz yiize egitimin ne denli degerli oldugunu gostermistir.
Uluslararas: gog stirecinde, 6zellikle okul ¢agidaki gogmen cocuklariin egitimi, hem aileler hem de gog
edilen tilkeyle olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilesimler agisindan son derece énemlidir. Kitlesel gociin
ardindan Tiirkiye'de bulunan 18 yas ve alt1 Suriyeli siginmacilarin sayilar1 Tablo 2’'de de goriildiigi tizere
neredeyse siginmacilarin yariya yakin (% 46.7) bir oranina karsilik gelip, bu oran egitim siirecinin énemini
daha da 6ne gtkarmaktadir.

Goglin ilk yillarinda Suriyeli ¢cocuklarin egitimi gegicilik tizerinden yapilandiriimistir. 01.08.2012'de
dénemin Milli Egitim Bakami Omer Dinger bu konuya iliskin yaptigi aciklamda, derslerin Arapga
verilecegini, cocuklarin egitimini ihmal etmemekle birlikte ailelerin Ttiirkiye'de kalmalarmi pekistirecek bir
tavirdan da  uzak olundugunu  belirtmistir ~ ("Sozlesmeli =~ Ogretmenlik  Tarih  oldu”,
https:/ /www .haberler.com/). Bu aciklama yapildiginda Tiirkiye’de onbinli rakamlarda sigmmmact vardi.
Dolayisiyla gociin ardindan gegen kisa siire zarfinda geri dontisiin olacagi gortisit hakimdi. Suriye’deki
gerginligin biiytimesi ve gocilin artarak devam etmesiyle egitim politiklarinda da yeni kararlar alinmaya
baglanmustir. Bu baglamada Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgili yayinlanan ilk genelge “Ulkemizde Kamp
Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” adiyla 26 Nisan 2013’de yaymlanmistir. Bu
genelgeyle kamp disarisinda kentlere dagilmis olan Suriyeli gocuklara yonelik etkinlik diizenleyen
mekanlarin tespit edilmesi planlamigtir. 26 Eyliil 2013'de yayinlanan “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaglarina Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baghkl genelge ile okul ¢agmdaki Suriyeli
¢ocuklarin egitiminde standartin olusturulmasina yonelik adim atilmistir. Sonrasinda Milli Egitim Bakanlig1
23 Eyliil 2014’de “Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetler” baglikli genelge ile Suriyeli ¢ocuklarm
egitime erisim kural ve kanallar1 belirlenmistir (MEB, Unicef, 2017, 60).

Milli Egitim Bakanlhigi, 2016 yilinda “Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii” biinyesinde “Gog ve
Acil Durum Egitim Daire Bagkanlig1 ”olusturmustur (MEB: Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii, 2016).
Baskanlik biinyesinde savas travmasi yasamis olan Suriyeli ¢ocuklarin okullastirilmasmin saglanacagt
aciklanmustir. Ayrica egitim ortamina dislanmaya maruz kalmadan uyum saglayabilmeleri igin okul
yonetim, 6gretmen ve personele egitimler verilecegi belirtilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 22 Agustos 2016).
Turkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimlerini iyilestirmek icin uluslararasi kapsayiciligt
bulunan cgesitli projeler gelistirilmistir. Bu projelerden biri kisaltmasit PIKTES (Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi) olup, bu proje Milli Egitim Bakanlig1 ve Avrupa
Birligi ortakliginca gerceklestirilmektedir. Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fonlanmakta ve 03.10.2016
yilinda 26 ilimizde halen uygulanmaya devam etmektedir. 2018 Aralik ayinda 2. Fazina baslayan proje 2021
Aralik ayinda kadar stirdiiriilecektir. Suriyeli ¢ocuklarin sosyal uyumunu gelistirmek igin dil egitimleri,
uyum faliyetleri, kirtasiye yardimi gibi cesitli etkinlikler gerceklestirilmektedir (Piktes, 2020). Bir diger
onemli proje ise Sartli Egitim Yardimi (SEY) 2003 yilindan itibaren tilkemizde uygulanan bu proje 2017
yilinda Milli Egitim Bakanlig1, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Tiirk Kizilay, UNICEF isbirligi ile
Turliye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki okul cagindaki cocuklar1 da kapsayacak sekilde
genisletildi. Proje kapsaminda okullasma oranimi arttirmak, ailelere maddi egitim destegi ile okul
hayatlarinin siirdiirtilebilir olmasi hedeflenmistir. Cocuklarin yas, cinsiyet ve sinuifina gore yardim miktar:
belirlenmistir. Bu proje Avrupa Birligi, Norve¢ ve ABD tarafindan fonlanmaktadir (UNICEF, Sarth Egitim
Yardimi). Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli gocuklarin egitim hayatina katilmasindaki énemli bir engel
olan maddi siirlar1 asma konusunda gelistirilen projeler oldukca dnemlidir.

Suriyeli ¢ocuklarin kamplarda ve kamp disinda egitimine devam edebilmesi icin Gegici Egitim
Merkezleri (GEM); Milli Egitim Bakanlig1 ve sivil toplum kuruluslarinin destegince agilmistir. 2018 yihi
sayilarina gore Milli Egitim Bakanligi'na bagh 228, sivil toplum kuruluslarina bagli 90 gegici egitim merkezi
vardir (Yapici, 2019: 12). Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda yer alan Suriyeli ¢ocuklar barinma
merkezlerinde bulunan gecici egitim merkezlerinde (GEM), barinma merkezi disindakiler ise yine gegici
egitim merkezlerinde kamu ve 6zel okullarda egitim alabilmektedir (https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumamiz-altindaki-suriyeliler). Yapicr'ya gore Gegici Egitim Merkezleri, ismininden anlagilacag: tizere
gecicilik tizerinden bir egitim modeli tasarlamistir. Suriye’de yiikselen gerginlik ve go¢ akisinin devaml
olmasi belirsizlik durumunu yaratmis boylesi bir egitim ¢oziimiine gidilmistir. Gegici Egitim Merkez'nin
yuriittigii egitim programi Tiirkiye'de kalma ve olasi geri dontise i¢in uyum saglayabilecek sekilde
tasarlanmistir. Merkez'de yiritiilen egitim dili Arapca olarak belirlense de yogun Tiirkce dersleri de
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verilmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin okullara uyum saglamas: konusunda merkezlerin 6nemli bir rol oynadig:
sOylenebilir (2019, 10-11).

2016 yilinda Gegici Egitim Merkezleri'nin (GEM) kapatilmas: giindeme gelmistir. Ercan Demirci
(Milli Egitim Bakanlign Miistesar Yardimcisi) bu konuya iliskin agiklamalarda bulunmustur. 2016 yilinda
yapilan agiklamaya gore; Gegici Egitim Merkezi'nde yiiriitilen egitimin Tirkiye egitim sistemine
eklemlenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Suriyeli 6grencilerin Tiirkiye'deki egitim sistemine entegreyi
kolaylastirmasi icin Tiirkce dil bilgisi ve miifredat yeterliligi 3 sene icerisinde kazandirilacak ve Gegici
Egitim Merkezi (GEM) misyonunu tamamlamis olacaktir. Gegici Egitim Merkezi'nde egitim goren 6grenciler
okullara yerlestirilecektir (MEB, 2016: www.meb.gov.tr). Dolayisiyla Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye egitim
sistemine uyumlarinin saglanmasi igin 6grencilerin GEM'lerden devlet okuluna yonlendirmesine karar
verilmistir. Turkiyeli ve Suriyeli ¢ocuklarin ayni okulda ve sinifta egitim almaya baslamasi toplumsal
uyumu kolaylastirici bir katkisi olabilir.

Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de egitim sistemindeki mevcut durumunu
istatistiki veriler tizerinden degerlendirmek gerekmektedir. MEB’in verilerine gore 2014-2015 yili egitim cag1
niifus 756 bin iken 2019-2020 yilinda 1.082.172"dir. 2019-2020 yilinda egitime erisimi saglanan 6grenci sayisi
684.919 yani % 63.29'dur. 2014-2015 yilinda Suriyelilerin okullasma oran1 % 30.42'dir (Hayat Boyu Ogrenme,
Internet Biilteni, 2020). Bu veriler sigimacilarin okullasmast acisindan ve de artan siginmaci sayist da
dikkate alindiginda, bes yilda énemli bir yol alindigim gosteriyor. Bu gelismelere ragmen % 37’lik bir orana
karsilik gelen okul ¢ag1 niifusu, 6rgiin egitimden uzaktir. Yine MEB’in 2019-2020 yil1 verilerine gore okul
cagindaki Suriyeli cocuklarin okul éncesindeki okullasmas1 % 30.77, ilkokulda % 88.80, ortaokulda % 70.13
ve lisede % 32.55tir. Yiiksekogretim’de okuyan 6grenci sayisi ise 2014-2015 yil1 5560 kisiyken, 2019-2020
yilinda ise 27034’e yiikselmistir (Hayat Boyu Ogrenme, Internet Biilteni, 2020). Veriler ilkokul diizeyinde
egitime ytiksek bir katilimin oldugunu gostermektedir. Ortaokul ve lisede ise bu oran giderek diismektedir.
Bu maddi gelir kaygisinin cocuklarin egitim hayatindan uzaklagsmasina etkileri oldugunu soylemek
miimkiindir. Okul ¢agindaki Suriyeli niifusun egitime yonlendirilmesi ve desteklenmesi biiyiik bir
potansiyelin kayip nesile dontismemesi icin oldukca kritiktir. Ulkelerinde i¢ karisikliklar ve savas
kosullarindan Tiirkiye'ye goc etmek zorunda kalan Suriyeli siginmaci ve ¢ocuklarinin egitimlerine devam
edebilmeleri yasamsal olmakla birlikte; ekonomik kolullar disinda dil, kiilttirel uyumsuzluklar ve toplumsal
kabul gibi engeller siginmaci ¢ocuklarin/genglerin karsilarina ¢ikabilmektedir.

4.4. Saglik

Savastan kagarak Tirkiye'ye siginan Suriyeliler’in fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal agilardan yani
tam bir iyilik halleri i¢in saglik hizmetlerine erisimi konusu 6nemlidir. Suriyeli sginmacilarin tilkelerinin
icinde bulundugu sartlar, yerinden edilmis olmalar1 ve go¢ stirecinin kendisi bash basma bireylerin
saghklarmi olumsuz olarak etkileyen durumlardir. Bu baglamda Suriyelil siginmacilara verilen veya
verilecek olan saglik hizmetlerinin ¢ok boyutlu olmasi ve vyiriitiilmesi gereklidir. Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisiminin gercevesi “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek
Saghk Hizmetlerine Dair Esaslar Hakkinda” 22.10.2014 Tarihli ve 29153 Sayili Yonerge” ile belirlenmistir.
Madde 5’e gore Saglik Hizmetlerinden yararlanabilecek olanlar, (5/1-a); Kimlik kart1 olan gegici korunanlar,
(5/1-b); Gog idaresi Genel Midiirliigiince hentiz kaydi yapilmamus gecici korunanlar, (5/1-c); Smirdan
yarali olarak gecen ye gecici koruma altinda sayilanlar faydalanir seklinde tanimlanmistir. Yine bu
diizenlemeye gore temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katiim pay1
almmamaktadir (Saglik Bakanligi , 2014).

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin saglik hizmetlerine ulasimini kolaylastirmaya doniik
olarak da Gogmen Saghigi Merkezleri (GSM) kurulmustur. Bu merkezler, koruyucu saglik hizmetlerinin
saglamak amaciyla, hastanelerin yiikiinii hafifletmek tizerine siginmacilarin yogun olarak yasadig:
bolgelerde acilmistir. GSM'lerde, Suriyeli saglik personeli gorev almakta ayrica Arapga ve Tiirkce bilen hasta
yonlendirme gorevlileri calismaktadir. SIHHAT projesi kapsaminda yer alan bu ¢alisma Saghk Bakanlig: ve
Avrupa Birligi ortakliginda fonlanmaktadir (Gogmen Sagligi Merkezi, 2020). I¢ savas nedeniyle iilkelerini
terk etmek durumunda kalan Suriyeli doktorlar bu sayede yurttaslarina saglik hizmeti sunmaya devam
etmektedir. Kalifiye niifusun tilkemizde istihdam edilebilirligi acisindan da onemli bir gelismedir. Saglik
hizmetine ulasmak isteyen Suriyelilerin dil bariyerine takilmadan erisebilmesi adina kritiktir.

Tuirkiye'nin sinir illerindeki saglik kuruluslar1 go¢ akinindan dogrudan etkilenen merkezlerdendir.
Sinir il hastanelerinde olusan yogunluk, Suriyeli ve yerel halkin kars: karsiya geldikleri gerilimli durumlar:
yaratmaktadir. Smir illerinde gorev alan saglik calisanlarmin is ytikiiniin artmasi, kapasite tizerindeki yiik
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olusturmaktadir. Yerel halk hastanelerdeki kalabaliktan, uzun siralarm olusmasindan Suriyelileri sorumlu
tutmaktadir. Suriye smir1 olan illerdeki devlet hastenelerinde % 30 ve % 40 kapasite ile Suriyelilere hizmet
verilmektedir. Suriyelilerin gelmesiyle ytirtuitillen saghk sistemi ve planlanan ¢alismalar da etkilenmistir.
Turkiye’'deki yirtitiilen asi galismalar: ile kontrol altina alinan bazi hastaliklar go¢ sonrasindan yeniden
ortaya c¢ikmistir. Cocuk felci, kizamik, sark ¢ibani gibi ast yoluyla ¢ikmasi engellenebilen hastaliklar
tekrardan gortilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 0-5 yas arasinda olan cocuklara cocuk felci asisi
uygulanmistir (Oytun ve Giindogar, 2015, 20). Toplum saghigini yakindan ilgilendiren as1 konusu da ¢nemli
bir tartisma konusudur. Kamplarda, sinirlar arasi gegis esnasinda kayith olan Suriyeli ¢ocuklara asi
kampanyalar1 yapilmistir. Kayit disi olan ve asi uygulanmamis Suriyeli ¢ocuk niifusun biytiklugii
saptanamamakta olup, bu durum bulasic1 hastalik riskini arttirmaktadir.

Fiziksel ve bulasict hastaliklarin yani sira savas travmasi yasamis Suriyeli halkin psikolojik destege
ihityac1 ve erisimi de énemli bir noktay1 olusturmaktadir. AFAD’1n gegici barinma merkezinden 7.860, gegici
barinma merkezleri disinda yasayan 7.320 Suriyeli ile yapmus oldugu arastirmada “Suriyeli Sigimmacilar
veya Aile Uyeleri Psikolojik Destege Gereksinimleri Oldugunu Diisiintiyorlar mi?” sorusuna; kampta
yasayan erkeklerde % 50, kadinlarda % 55 oraninda gereksinim duydugunu ifade edilmistir. Kamp disinda
yasayan erkeklerde % 46 kadinlarda, % 49 evet yaniti alinmistir (AFAD, 2013, 40). Saglikli olma haline
fiziksel, ruhsal ve sosyal iyiligin kesisimi olarak bakildiginda; savas ve zorunlu gogiin travma sonrasi stres
ve kaygi yaratabilecegi dikakte alinmalidir. Bu noktada olast psikolojik destek ihtiyacimin ortaya ¢ikmasi
oldukga olasi ve destegin saglanmasi kritiktir.

Covid-19 siirecinde Suriyelilerin saglik durumlarma ayrica deginmek gerekir. Pandemi siirecinden
en cok etkilenen dezavantajli gruplardan biri de gogmenlerdir. Bulasim giictinii sosyal temasdan alan bu
hastalik gecici barinma merkezlerinde toplu halde kalan Suriyeliler icin de hayati risk tasimaktadir. Ayrica
Suriyelilerin % 98.4'tc kamp disinda, yani kentlerde yasamaktadir. Bu baglamda salgmn riski ortak bir
sorundur. Salgin sonrasinda bilinmeyenlerin tartisildigi, oneri ve korunma yontemlerinin anlatildig:
programlarin yerli halk tarafindan bile yeteri kadar anlasilmadig: asikardir. Yanlis maske kullanimi, sosyal
mesafenin ihlali, hijyene dikkat edilmemesinin getirisi olarak artan pozitif hasta sayilari, giincel haberler
tizerinden takip edilebilmektedir. Ulkemizde yasayan Suriyeliler icin sokaga ¢ikma kisitlamasi, maske
kullanimu, yeni hijyen aligkanliklar1 ve yeni normallerin anadillerinde anlatilmasi biiyiik dnem tasimaktadir.
Covid-19 salgini sebebiyle, Gog idaresi Genel Midurlugi, 1 Goc¢ Idaresi Miidiirliikleri, Geri Gonderme
Merkezleri, Gegici Barinma Merkezleri ile Kabul ve Barinma Merkezlerinde cesitli énlemler alimmustir
(Miilteci-Der, 2020). Suriyelilerin Tiirkiye'nin metropol kentlerinin yoksul semtlerine sigindig1 ve bazi
ailelerin ayn1 evi kiralayarak birlikte yasadiklar1 ve niifuslarinin kalabalik olduklar: bir gerceklikte, salgin
karsisinda ¢ok yonlii yaklasimlarin sergilenmesi 6nem arz etmektedir.

4.5. Siyaset

Diinya’da ve tilkelerin kendi iclerinde deneyimlenen gog stireclerini, siyasetten bagimsiz ele almak
miimkiin degildir. Ulkelerin yonetim erkini elinde bulunduranlarin aldigi karar ve geregeklestirdikleri
uygulamalarin izleri toplum yapisinda 6nemli etkiler birakmaktadir. Bu baglamda Oytun ve Giindogar, su
saptamay1 yapmislardir: Suriyelilerin tilkeye girisleri gerceklestikten sonra gergeklesen tartismalarda, kimi
zaman Suriyelilerin yerinden edilmisligi, siginma hakki gozard: edilerek yani insani boyut atlanarak siyaset
malzemesi edilmistir. Suriyelilerin yerel halk ile yasadigi gerilim halk arasinda artan giivensizlik siyasi
kutuplasmay1 yaratmistir. Tiirkiye’deki siyasi ortam Suriyelilere olan yaklasimi etkileyen faktorlerdendir.
Siyasi tercihlere gore Suriyelilere karsi yaklasimin belirlendigi soylenebilir. Suriyelilerle dogrudan temas
etmeyen halk da sirf siyasi tercih sebebiyle tepki ortaya koyabilmektedir (2015, 19). Nitekim Suriyeliler
tizerine 2017 yilinda yapilan bir arastirmada “Suriyelilerin Siyasal Haklar1 {le ilgili Nasil Bir Diizenleme
Yapilmahdir?” sorusuna iliskin “Hicbir siyasal hak verilmemelidir” segenegini onaylayan Ak Parti'li
katilimcilarin oran1 % 77.2'i, CHP'li katilimcilarin oran1 % 96.4, MHP'li katilimcilarin orani % 95.9 ve HDP'li
katilimcilarin orani ise % 92.2’dir (Erdogan, 2018b, 81). Yine aymn arastirmada Suriyeli siginmacilarla iliskili
olan “Higbiri Vatandashga alinmamal” climesini onaylayan Ak Parti’'li katilimcilarin orani % 69u, CHP'li
katilimcilarin oram1 % 85.8, MHP'li katilimcilarin oram1 % 88.6 ve HDP'li katilimcilarin oram ise % 73.3'tiir
(Erdogan, 2018b, 83). Bu calismalarin verilerie gore, Ak Parti, MHP, CHP ve HDP se¢menleri Suriyeliler
konusunda farkli yaklasimlara sahiptirler. Bu baglamda parti tercihinin katilimcilarinin goriistiinde
belirleyici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Suriyelilerin 2011 yilinda Tiirkiye'ye geldigi tarihten itibaren iki genel se¢im ve yerel secim bir de
cumhurbagskanlig1 secimi gerceklesmistir. Bu siire¢ zarfinda Suriyeliler konusu, siyasi aktorler tarafindan
Suriyelilerin geri donmesi {izerinden siyasi koz haline getirmislerdir. CHP sahip oldugu ilkeler
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dogrultusunda esitlikce bir anlayisa sahip oldugu bilinirken; Suriyeliler s6z konusu oldugunda geri
gonderilmesi soylemleriyle karsimiza c¢ikmaktadir. Ak Parti ise Suriyelilerin entegrasyon politikalariyla
glindeme gelirken siyasal arenada oy kayb1 yasamamak icin gerekli kosullar olustugunda Suriyelilerin geri
gonderileceginin altini ¢izmektedir (Sen ve Digerleri, 2019, 2-3).

Gog stirecindeki 6ne ¢ikan endise Suriyelilerin 6nemli bir bolimiiniin gocun ilk yillar itibariyle,
toplumsal uzlast olmaksizin hizli bicimde vatandasliga kabul edilecekleri ve segim sonuglar tizerinde etki
yaratabilecekleridir. Nitekim CHP Hatay milletvekili Refik Eryilmaz, Igisleri Bakan: tarafindan yazili olarak
yanutlanmasi istegiyle bir soru onergesi vermistir. Suriyelilerin kaginin vatandashga alindig1 ve secimlerde
kag Suriyelinin oy hakk:i olacagina iliskin 6nerge doénemin Icisleri Bakan1 Muammer Giiler tarafindan
yanitlanmustir. Bakan Giiler, 24 Mayis 2013 itibariyle tilkeye giris yapan 309 bin 205 Suriye vatandasindan
114 bin 297’sinin Suriye'ye dondiigiinii belirtmistir. Giiler, Suriyeli siginmacilarin Tiirk vatandashig:
kazanmalarimin olmadigini ve de segimlerde oy kullanamayacaklar1 da belirtilmistir (Milliyet Gazetesi, 19
Agustos 2013). Cumhurbaskani Erdogan 2 Temmuz 2016 tarihinde Kilis'te, Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zelinde
yapmis oldugu bir degerlendirmede ilgili gruba vatandaslik verme calismalari oldugunu dile getirmistir.
Buna karsin kamuoyunda ilgili vaadin énemli bir destek yakalayamadig1 gozlemlenmis ve sinirli sayida
Suriyeli vatandasliga gecirilmistir Ceylan ve Isa, 2019: 214). Vatandagliga gegirilen Suriyeli siginmacilardan
resit olanlar secmen olmuslardir. Nitekim 31 Mart 2019 Mahalli Idareler secimleri éncesi Icisleri Bakani
Stileyman Soylu; 79.820 Suriyelinin Tirk vatandaghg kazandigini ve bu gruptan resit olmayanlar
dusuldugiinde geriye kalan 53.099 kisinin oy kullanim hakkina haiz olacagini ifade etmistir (Hiirriyet
Gazetesi, 19 Ocak 2019).

Suriyeli siginmacilar, iktidar-muhalefet arasinda Tiirk siyasetinde gerilim ve ¢atisma noktalarindan
biri olmus ve bu durum zaman zaman daha da 6n plana cikmustir. Iktidar, Suriyeli siginmacilarin kaliciligt
ve bu baglamda uyumlarmi esas alan bazi calismalar yapmakla birlikte; kamuoyunda Suriyelilerin
vatandashiga almmasi ve siyasal haklar verilmesi noktasindaki yiiksek diizeylerde c¢ikan olumsuz
yaklagimlarin da etkisiyle, uygun sartlar olustugunda Suriyelileri kendi {ilkelerine geri gonderilmesini de
dillendirmistir. Muhalefet ise toplumda Suriyelilerin kalict olduguna iliskin aragtirmalarda cikan yiiksek
kabule ragmen, Suriyelilerin siginmacilar konusunu, 6zellikle secim doénemlerinde bir sorun ve a¢maz
olarak gtindeme getirebilmektedir. Bu durum 6zellikle insan haklar1 ve demokrasinin temel ilkelerini daha
fazla savuna gelen sosyal demokrat eksenli bazi partiler igin ciddi bir paradokstur.

4.6. Hukuk

Hukuk, toplumda yasayan insanlar arasindaki iligkileri diizenleyici niteligiyle normatif bir 6zellik
tasir. Insanlarin haklari, ozgurliikleri, 6dev ve sorumluluklari, hukuk kurallariyla ¢izilmistir. Uluslararasi
gocmen hareketliligi ve miilteciligin ¢ercevesini diizenleyen hukuki metinleri basinda, calismamizda da bazi
maddelerine yer verdigimiz 1951’deki Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmsi gelir. Tiirkiye
sadece Avrupa iilkelerinden gelecek siginmacilara miilteci stattisti verecegi ilkesini kabul ederek, miiltecilik
stattistine cografi sinirlama getirmistir.

Turkiye'ye go¢ eden Suriyelilere iliskin 2012 yilinda Gegici Koruma Yonergesi hazirlanmis, ancak en
onemli diizenleme 2013 yilinda yapilmustir. Nitekim 2013 yilinda Igisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulan
Gog Idaresi Genel Mudiirltigii'nce hazirlanmis “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)”
2013’te kabul edilmis ve 2014 yilinda ise “Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikartilmistir. 6458 Sayili YUKK ile
miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma kavramlar: yeniden degerlendirilmistir. Kanuna gore
“miilteci”, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeni ile -ki bu nedenle basvurular oldukca sirurl
sayida- uluslararasi koruma talep edenleri kapsamaktadir. Sarthh miilteci ise cografi kisitlama nedeniyle
miilteci tamimina takilan ve Avrupa disindan gelen tiim midiltecileri icine almaktadir. fkincil koruma, ise
miilteci ve sarth miilteci olarak kabul edilemeyen ancak iilkesine gonderildiginde 6lim, iskence ve tehdide
maruz kalma ihtimali bulunan kisilere iliskin olarak diizenlenmistir (Gog Idaresi Genel Miidurligii, 2013).
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda Suriyelilere iliskin gecici koruma diizenlemesi ise soyle
tanimlanmigtir: Madde: 91. (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrldigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarvmiza gelen veya sumurlarimizi gecen yabancilara gecici koruma
saglanabilir. (Gog Idaresi Genel Mudiirligii, 2013). 2014 yilinda cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi'nde ise
dogrudan Suriyelilere atif yapilmistir: 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya stirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglar: ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas: koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar. Gegici korumann uygulandig: siire icinde, bireysel
uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz (Gegici Madde:1), (Gog Idaresi Genel Mudirlagu, 2014).
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Gecici koruma altindaki Suriyeliler kayit yaptirdiklar: ilde ticretsiz olarak saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Kaydolduktan alti ay sonra calisma izni alabilmektedirler. Okul ve diger egitim
kurumlarinda yararlanabilmekte ve sosyal yardimlardan istifade edebilmektedirler. Fakat bu haklardan
herkesin tam anlamiyla yararlanmasi, pratikte sayinin yiiksekligi ve bu baglamda idari giicliikler nedeniyle
gerceklesememektedir. Gegici koruma yonetmeligi siginmacilarin haklarini degil, siginmacilara iliskin devlet
tarafindan saglanan hizmetler (egitim, saglk, is piyasasinda galisma ve sosyla yardimlari alma gibi)
diizenlemektedir (Senttirk, 2020: 8).

Suriyeli siginmacilarla ilgili en 6ne cikan tartismali hukusal durumlardan biri de, Suriyelilerin Ttirk
Vatandaghgim alinmasidir. Giincel verilere bakildiginda 3.6 milyon niifustan ¢ok kiigiik bir sayimn (102 bin
kisi) vatandasliga gecirildigi goriilmektedir. Her ne kadar Tiirk kamuoyunun, Suriyelilerin vatandaslhk
almas1 konusunda 6nemli oranda olumsuz tutumlar1 olmakla birlikte (2019 Suriye Barometresi'ne gore %
75.8, Erdogan, 2020, 205) kalicihiga dogru giden bu siginmaci niifustan daha ¢ok insanin siireg icerisinde
vatandashiga gecirilecegini ongormek miimkindir. Yine 2019 Suriye Barometresine gore Suriyeli
sigimacilarin énemli bir kismu (% 57.7) cifte vatandashk istegi varken, sadece Tiirk vatandasi olmak isteyen
oran % 22.6 olup, bu oran 2017 arastirmasinda % 8.4'tti (2020: 174). Bu veriler siginmacilarin Tiirkiye'de bir
gelecek kurma yoniindeki egilimlerinin daha da gti¢lendigini ve de vatandaslik hukukundan yararlanmak
isteklerini gostermektedir.

5. TOPLUMSAL UYUM SURECI

Goglin bir toplumdan baska bir topluma dogru gergeklestigi saptamasi, uluslararas: gogmenler
agisindan daha kritiktir. Bu baglamda go¢ edilen toplumun ozellikleri ile, gogmenlerin sosyolojik
ozelliklerinin benzerlik ve farkililik diizeyleri, toplumsal kabul ve uyum siireglerini etkileybilmektedir.
Kitlesel siginmaci gocii alan {ilkelere yerlesenlerin, yerlesik toplum tarafindan kabulii ve bu topluma uyum
saglayabailmeleri uzun bir siire¢ alabildigi gibi, her iki toplum agisindan sancili ve gerilimli de
olabilmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye olan gocii onucu yilindayken, tizerinde en fazla tartisilan konularin basinda
uyum gelmektedir. Oytun ve Giindogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu her seyden ¢nce bir sosyal uyum
sorunudur. Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkl: dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar
yerel tepkinin en 6nemli nedenidir. Bunun yam sira, ¢ok esliligin ortaya ¢ikmasi, buna bagh bosanmalarin
artmasi, kadin ve gocuk istismarmin yasanmasi, bazi sehirlerde etnik ve mezhepsel kutuplasmalar:
koriiklemesi ya da yaratmasi, carpik yapilasma ortaya ¢ikan toplumsal etkiler arasinda sayilabilir (2015: 16).
Ozellikle de Suriyeli niifusun kalicihigi dogru evrilmesiyle uyuma iligkin tartismalar daha da artmistir. Tiirk
toplumunun, Suriye’deki rejimin baskilarindan, kaos ve ¢atismalardan kacarak iilkeye siginan gé¢menlere/
“dindasglara” kars1 hosgoriilii yaklastigr gozlemlenmistir. Suriyeli siginmacilar ilk yillarda daha ¢ok simira
yakin kentlere siginmisken, 6zellikle 2014-2015 yillarinda Suriye’deki gelismelere bagli olarak, Turkiye'ye
gelen gogmen sayilari katlanmis ve bu siginmacilar basta metropol kentler olmak tizere tiim tilke kentlerine
yerlesmislerdir. Bir diger deyisle {ilke niifusunun daha genis c¢ografyasindaki insanlar, Suriyeli
sigmmacilarla temas etmeye baslamislardir. Erdogan'a gore Tiirk toplumu Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi
bir kiilttirel mesafe koymaktadir (2018a, 243). Nitekim bu mesafenin daha ¢ok yerlesik niifustan ve bu
nifusun endiselerinden kaynaklandigi yapilan arastirmalarda goriilmektedir. Suriyelilerle kiiltiirel
benzerlik oldugunu kabul eden Tiirklerin oram 2019 yilinda yapilan arastirmada % 7'iken (Erdogan, 2020,
61); Turklerle kiiltiirel benzerlik oldugunu kabul eden Suriyelilerin orani ise % 56.8'tir (Erdogan, 2020, 203).
Dolayisiyla Suriyelilerle ilgilli Ttirk kamuoyunda eksik ve yanls bilgilerden yalitilmis sosyal temas ne denli
fazla olursa, iki toplum arasindaki kiilttirel etkilesim diizeyi de o denli artacaktir.

Ttiirkiye’deki Suriyeliler siireg igerisinde Tiirkiye’de kalma egilimi artmaktadir. Suriyeliler arasinda
yapilan arastirmada, "Suriye'ye donmeyi hicbir sekilde diisiinmiiyorum" diyenlerin orami 2017'de %
16.7'ken, 2019'da bu oran % 51.8'e yiikselmistir. Sentiirk'e gore pek ¢ok Suriyeli igin artik fiziksel, sosyal veya
duygusal olarak geri doniilecek bir yer bulunmamaktadir. Evler ¢ogunlukla yikilmistir. Aile tiyeleri ve
yakmnlar yitirilmistir (Senttirk, 2020, 25). Nitekim Suriyelilerin {ilkelerine geri gitmeyecekleri yaklagima,
Tiirkler tizerine yapilan arastirmalarda da yiikselmektedir. 2017 yilida Suriyelilerin "Higbiri geri donmez"
diyen oram1 % 38'ken, 2019'da bu oran % 48.7'ye yiikselmistir (Erdogan, 2019, 95). Dolayisiyla her iki
toplumun yariya yakimminda da kalicilik fikri konusunda bulusmakta olup, zor olanin topumsal uyum
perspektifi noktasinda ortak bir gelecek insa etme yolunun nasil insa edilecegidir.

6. SONUC VE ONERILER
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Turkiye Cumbhuriyeti 2011-2020 yillar1 arasindaki on yil da tarihinin en biyiik go¢ akininin
deneyimlemistir. 2011 yilinda Suriye Hiikiimetinin politika ve uygulamalarindan kaynakli huzursuzluk ve
catismalardan kacan sigmmacilarin sayisi, stireg icerisinde 3.6 milyona ulasmistir. Bu calismada Suriyeli
gocuniin on yillik siireci ve gogmenlerin toplumsal yapiyla kurdugu iliskilerde ¢ne ¢ikan temel sorun
alanlar1 (ntifus-kentlesme-egitim-saglik-hukuk-siyaset gibi) ve de toplumsal uyum siireci analiz edilmeye
calisildi. Dolayisiyla Suriyelilerin go¢ stireci, sorun alanlar1 ve uyum siireci baglamindaki saptamalar
1s181nda su onerilerde bulunmak miimkiindiir.

Suriyelilerin sayisinin sonraki yillarda artacagr resmi kurumlarin raporlarinda da da agikga ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bugtin ve yakin gelecekte, Suriyeliler ile ilgili tartismalar, tilke gtindeminde yerine
koruyacag:r asikardir. Bu baglamda Suriyelilerin kisa-orta ve uzun vadedeki niifus projeksiyonlar:
cikartilmali ve buna uygun polikalar gelistirlmelidir. Bu projeksiyonlarla Suriyeli niifusunun avantajli ve
dezavantajli yonleri de tespit edilmis olacaktir. Suriyeli siginmacilar arasinda diistik gelirli olanlar nemli bir
orani olusturdugundan, daha ¢ok metropol kentlerin yoksul mahallerine yerlesmislerdir. Siginmacilarin bu
mahallelerde izole olup, kendi gettolarmi olusturma olasiigr gigclidir ve simdiden “Suriyeliler
Mabhallesi/Semti”, “Kugiik Suriye” gibi haberler goriilmektedir. Bu izole olma durumu olan niifus ile
yerlesik toplumun uyum kodlarinin iyi desifre edilmesi, toplumsal biitiinlesmeyi artiracak ve yasanan
sorumlarin ¢dziilmesinin kolaylastiracaktir. Ozellikle Turkiye ekonomisinin kalbi olan Istanbul’da yaklasik 1
milyona yakin Suriyeli gercekligi, bu kent 6zelinde verilecek hizmetlerin kapasitesinin zorlanmasi anlamina
gelecegi aciktir.

Tiirkiye’de ekonomik sorunlar, yoksulluk ve igsizlik gostergelerinde alinacak basarili adimlar,
siginmacilarin yoksullugu/issizligi artiran bireyler olarak goriilmesine doniik tepkileri de azaltacaktir. Yine
siginamcilarin ucuz emek giicti olarak goriilmesini onleyici denetimler arttirilarak, kayitdisiliklarini ve
yedek isgticii ordusu olmalarin 6nleyici tedbirler alinmalidir.

Suriyeli siginmacilar arasinda gocuk ve geng niifusa yonelik egitim ¢alismalarinda alinan yol énemli
olmakla birlikte, egitim disinda kalmis ¢ocuk-genglerin egitime dahil edilmesi olduk¢a onemlidir. Yine
mesleki egitimlerin arttirilmas: ve yetiskinlere dil egitiminin yayginlastirilmas: da son derece énemlidir.
Ayrica Suriyeli c¢ocuk ve gengler arasindaki yetenekli Dbireylerin ortaya ¢ikarilmasinini ve
yonelendirilmesinin, iilke ekonomisine getireceigi olumlu yoénler toplumda 6ne c¢ikartilmadir. Yine her
egitim kademsinde temel insan hak ve 6zgiirliikleri ile farkliliklarla bir arada yasamanin énemi miifredatta
yogun olarak islenmelidir.

Tuirkiye’deki Suriyeli gercekligine, partiler {istli bir mesele olarak yaklasimas: elzemdir.
Siginmacilarin, evrensel hukuktan kaynakli hak ve ozgiirliklere sahip oldugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. Boyle bir yaklasim, Suriyelilerin kisir siyasi gekismelere konu yapilmasini azaltabilir. Bu
calismada da ifade edildigi gibi, Tiirk toplumunun da kalic1 olarak gordiigii Suriyeli siginmacilarla ilgili
poltikalar belirleme siirecine, meclite temsil edilen ve edilmeyen partiler dahil edilmelidir. Ayrica diinyada
en fazla miilteci barindiran Tiirkiye’de “Uyum ve lletisim Dariresi Bagkanlig1” kurulmus olmakla birlikte,
Go¢ Bakanlig da bir an 6nce kurulmalidir.

Sosyal uyum stireci ¢ok boyutlu olup, Suriyeli siginmacilarin sosyal uyumuna katki sunabilecek
aktorlerin esgiidiimii oldukca Onemlidir. Yerel yonetimler, bu aktorlerden biri oldugundan, Suriyeli
siginmacilara yonelik politika ve uygulamalar da bu aktorlerin katkilarindan yararlanilmalidir. Son yerel
secimde yonetimleri muhalefet partisine gecen bazi metropol kentlerin belediyeriyle merkezi hiikiimet ve
onun tasra birimlerinin isbirligi daha da 6nem kazanmustir. Yine miilteci ve siginmacilara yonelik calismalar
yapan, uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 (STK) ile tilke STK’lariin calismalar: desteklenmeli ve de
isbirligi boyutu gelistirlmelidir.

Kisacasi, tarihte birgok gog siirecini deneyimleyen Tiirk toplumunun bireyleri, kendi yakinlarinin ve
tanidiklarinin gog ettigi tilkelerdeki uyumdan kaynakli sorunlara yabanci degillerdir. Bu durumu bir avantaj
olarak degerlendirip, Suriyeli siginmacilara karst empatinin gelistirlmesine tesvik edici yaklasimlar
sergilenebilir. Nitekim yapilan arastirmalarda Suriyelilerin Tiirkiye'ye sigimmasmna iliskin kabul diizeyleri
yiiksektir. Bu kabul diizeyinin karsisinda ise, Suriyelilerle birlikte yasama noktasinda Tiirk insanim
ekonomik, sosyal ve siyasal endiseleri durmaktadir. Bu endiseler Suriyelilere iliskin medyaya yansiyan
yanlis haberler ve kamuoyundaki soylentilerle daha da artma potansiyeli tasimaktadir. Bunlar1 gidermenin
yolu ise ¢ok aktorlii ve esglidiimlii politikalar ve dogru bilgilendirme kanallarindan gegmektedir. Suriyeli
gocuniin etkilerinin, sonraki kusaklar ve on yillara da yansiyacag: asikardir. Dolayisiyla biitiin toplumu
ilgilendiren bu “milli” konudan kaynakli sorunlarin ¢oztimiiniin yolu, ortak gelecek yaratma ve farkliliklarla
bir arada yasama kiiltiirii gergevesindeki yaklasim ve uygulamalarla kesismektedir.
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