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Oz

Yoksulluk, ekonomik ve sosyal yikimin kiiresel boyutta kapsayiciligi olan bir yansimasidir. Yoksul kesim,
hayatin1 devam ettirebilmek i¢in temel ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmistir. Her y1l gida yoksulu olan yaklasik 600
milyon insan, giivenli gidaya erisemedigi ig¢in hasta olmakta ve bunlarin 420 bini 6liimle sonuglanmaktadir.
Gintimtizde, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ¢ogu icin gida yoksullugu ile miicadele 6ncelikli politikalardan biridir.
Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1 (SKA), miicadelede ilk siralar1 yoksulluk ve
aclikla ilgili hedeflere ayirmistir. Bu ¢ercevede gida yoksullugu ile miicadelede tnemli rolii olan kuruluslarin bir¢ogu,
dayanisma ekonomisi catis1 altinda faaliyetlerini ytirtitmektedir. Bunlardan biri de gida bankalaridir. Bu ¢alismada, gida
bankaciliginin  gida yoksullugunu azaltmadaki rolii, Diinya ve Tiirkiye'deki uygulamalar tizerinden
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Miicadele, Gida Bankaciligi, Gida Yoksullugu, Gida Giivenligi, Dayanisma
Ekonomisi.

Abstract

Poverty is a globally reflection of economic and social devastation. The poor cannot meet their basic needs in
order to survive. Approximately 600 million people suffering from food poverty each year become ill because they
cannot access safe food, and 420 thousand of them result in death. Combating food poverty has become a priority policy
for national and international organizations. The Sustainable Development Goals (SDGs), published by the United
Nations, give priority to poverty and hunger-related goals in terms of sorting. In this context, many of the organizations
that have an important role in fighting food poverty carry out their activities under the umbrella of solidarity economy.
One of them is food banks. In this study, the role of reducing food poverty, food banks are assessed through
organizations in the world and Turkey.
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GIRIS

Yoksulluk, bir tilkenin gelismislik seviyesi ile yakindan iligkilidir. Bununla birlikte sadece ekonomik
degil aym: zamanda sosyal boyutuyla incelenmesi gereken yoksulluk olgusu, ekonomik gelismisligi
yakalayabilmis tiilkelerde dahi karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesme sonrasi {ilkelerde yasanan gelir
artislarina ragmen yoksulluk, giintimiiz ekonomileri icin kronik bir problem haline gelmistir.

Kiiresel diizeyde bakildiginda yoksullugun daha ¢ok Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki tilkelerde
yaygin olmasma karsin gelismis tilkelerde de goruldugii dikkati ¢ekmektedir. Dolayisiyla, yoksulluk
gliniimiizde sadece az gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri degil aymi zamanda gelismis tilkeleri de
ilgilendirdigi igin kiiresel bir sorun haline doniismiistiir (Vatansever Deviren, 2009). Kiiresel yoksulluk
sorununun ¢oziimii, kiiresel gabalar1 gerektirmektedir (Vatansever Deviren, 2009).

Yoksullukla ilgili calismalar, genelde kisinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in gereken minimum
standart gecinme diizeyinin Dbelirlenmesine yoneliktir. Minimum standart gecinme diizeyinin
belirlenmesinde kisinin giinliik asgari almasi gereken kalori miktar1 ve bu kaloriyi alabilmesi i¢in yapmasi
gereken harcama miktari, oldukca onemlidir. Bununla birlikte, kisilere saglikli gidalar tizerinden yeterli
kaloriye erisim hakki saglanmalidir. Gida giivenligi olarak da karsimiza c¢ikan giivenli ve saghkli gidaya
erisim yaklasimi, aglik ve yoksulluk sorunlarin: yenilikgi bir sekilde ele alan, gida ve tarimin yonetisimi icin
bir politika cergevesi sunmaktadir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte diinyada yasanan olumsuz gelismelerden gida sektorii de
payma diiseni almistir. Bu olumsuzluklar, dayanisma olgusunu yeniden giindeme tasimis ve dayanisma
ekonomileri, her gecen giin sosyal yardimlasmaya 6nem veren kurumlar1 daha da 6n plana c¢ikarmustir.
Dayanisma ekonomisi catisi altinda anilan kurumlar arasinda gida bankalar1 da yer almaktadir. Gida
bankalari ilk olarak 1960’larda ABD’de ortaya ¢ikmis olsa da gelismeleri ve bilinirlikleri, 2000'li yillara denk
gelmistir (Stirmen ve Aygiin, 2009, 192). ABD disinda pek cok tiilke, zamanla gida bankaciiginin gida
yoksullugu/gida giivensizligi tizerinde etkili aktorler olabildigini kanitlamistir. Tiirkiye’de de son 20 yildir
gida bankaciliginin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir.

Bu calismada, yoksullukla miicadelede gida bankacihgmn rolii incelenmektedir. Oncellikle gida
yoksullugu ile ilgili Birlesmis Milletler tarafindan harekete gegcirilen uluslararas: diizeydeki faaliyetler
incelenmis ve gida yoksullugunu c¢ozmede kilit role sahip olan gida bankalariyla ilgili genel bir
degerlendirme yapilmustir. Bu kapsamda gida yoksullugunun, gida giivenligi ile iligkilendirildigi teorik
cerceve sunulmustur. Ardindan Diinya’daki gida bankaciligl uygulamalariyla ilgili dikkat ceken 6rneklere
yer verilmis ve Tiirkiye'deki gida bankacilift uygulamalar: birtakim veriler tizerinden incelenmistir. Son
olarak gida yoksullugunun, diinya genelindeki temel problemlerden biri oldugu vurgulanmakta ve gida
bankaciligmin bu sorunu ¢6zmedeki etkileri tartisilmakta ve dneriler sunulmaktadir.

1. Gida Yoksullugu ile Miicadele

Cevredeki herhangi bir insana yasamini devam ettirmek igin temel ihtiyaclarinin neler oldugu
sorulsa, ilk siralarda yeterli beslenme yer alir. Yeterli beslenme temel bir ihtiyactir; ancak geliskili olarak
kiiresel boyutta temel bir yoksunluktur.

Gida yoksullugu, ciddi bir halk saglig1 problemidir. Sadece maddi yetersizliklerden dolay1 gida
aliminin gerceklesememesi anlami ¢ikarilmamalidir. Dowler ve O’Connor (2012, 44), gida yoksullugunu
sosyal agidan kabul edilebilir kosullarla yeterli kalitede veya miktarda besin elde edememek veya elde
etmenin belirsizligi olarak tamimlamistir. Aym calismada, gida giivensizligiyle es anlamli kullarlan
kavrama iliskin olarak sosyal adalet kapsaminda yer almas1 gereken bir sorun vurgusu yapilmaktadir.

Gida yoksullugunun yalnizca diisiik gelirli tilkelerde bir sorun olarak karsimiza ciktig1 yamilgisi,
yaygindir. Ancak yapilan pek ¢ok calisma, yiiksek gelirli tilkelerde de ciddi boyutlarda gidaya erisim sorunu
geken bir kesimin olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde gida yoksullugu, hem yetersiz
beslenmeye hem de obeziteye katkida bulunmaktadir. Yoksul hane halklari, yeterli gida gereksinimlerini
karsilayamamaktadir. Karsilayabilecekleri yiyecekler ise genellikle diisiik kaliteli, enerji ve besin degeri
bakimindan diistiktiir. Bu ayn1 zamanda, hipertansiyon, demir eksikligi ve karaciger bozuklugu gibi cesitli
saglik problemlerine yol agmaktadir (Thompson vd., 2018, 95).

Uluslararas: kuruluslarin gida yoksulluguna kayitsiz kalmayisi, diinya capinda ses getiren ve
Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA) ile orneklenebilir. SKA-
2030’da ikinci sirada yer alan “Acliga Son” hedefinin alt agiklamalarindan ilki, “2030’a kadar acligin
bitirilmesi ve bebekler de dahil olmak tizere zarar gérmesi muhtemel Kkisiler ve yoksullar1 da kapsayacak

-981-



Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research &~
Cilt: 13 Say1i: 73 Ekim 2020 & Volume: 13 Issue: 73 October 2020

sekilde tiim insanlarin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi1” olarak ifade
edilmektedir.

SKA cercevesinde gida israfini/kaybmi azaltmak, gida giivenligini iyilestirmenin ve cevresel
surdiiriilebilirlige katkida bulunmanin énemli bir yolu olarak goriilmektedir (FAO, 2019a). SKA-2, diger pek
cok hedefle temas halindedir. Ornegin, SKA 12 altinda (Sorumlu Uretim ve Tiiketim), 2030 yilina kadar
perakende ve tiiketici diizeylerinde kisi basma diisen kiiresel gida israfinin yariya indirilmesi ve hasat
sonrasi kayiplar dahil iiretimdeki ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmas: hedeflenmektedir.
Bu baglamda gida yoksullugu, ¢izdigi cerceve goz oniine alindiginda SKA hedeflerinin ¢ogunu harekete
gecirmede tesvik edici bir 6ge olarak dikkati gekmektedir.

2. Gida Yoksullugu ile Miicadelede Gida Bankaciliginin Roliine Iligkin Teorik Cerceve

Gida yoksullugu, literatiirde gida gtivensizligi ile yakindan iliskilendirilmistir. Bunun bir sebebi,
gida yoksullugunun acliktan 6te bir kavram olusudur. Gida yoksullugu ile iliskili olarak Pinstrup-Andersen
(2009), calismasinda gida giivensizligini, kisilerin ihtiyaci olan besin degerlerini mevcut gidalardan
karsilayamamasi ve gidaya yeterince erisememesi olarak tanimlamustir.

Artan niifus ve hizla yayilan goc dalgasi, beraberinde gida giivensizligini ortaya g¢ikarmaktadir
(Vittuari vd., 2017, 1). Diinyada gida giivensizliginden etkilenen ve aclik ¢eken insanlar birlikte
diistintildiigtinde 2 milyardan fazla insanin giivenilir, besin degeri yiiksek ve yeterli gidaya erisiminin
olmadig1 tahmin edilmektedir (FAO, 2019b).

Bir tilkede yeterli gidaya erisim igin hi¢ stiphesiz gida tretiminin stirdiriilebilir olmasi
gerekmektedir. 2050 yilinda yaklasik 10 milyara ulasacak bir diinya niifusu tahmini (FAO, 2019a) g6z
oniinde bulunduruldugunda gida kaybmi ve israfi en aza indirgemek ve gida sistemini destekleyen
kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmak, 6zellikle 6nemlidir. Diinya gida tiretimi yeterli olmasina ragmen
neredeyse ii¢ milyar insan, gida sorunuyla ytizlesmektedir. Baska bir ifadeyle diinyada her yedi kisiden biri,
aclik sikintis1 gekmektedir (Aysu, 2015, 25).

Giintimiizde yaklasik 25 milyon insan aglik sorunu yasarken (Interreg Europe, 2019), diger ucta
yasanan gida israfi meselesi, sagirtmanin 6tesinde durumun ciddiyetini gozler oniine sermektedir. Diinyada
her yil tiretilen gidalarin, 1,3 milyon tonu ¢ope atilmaktadir. Diger bir deyisle gidalarin {ticte biri, israf
edilmektedir. Bu rakamin 2030 yilinda 2,1 milyar tona cikacagi tahmin edilmektedir (Tiirkiye Israf Raporu,
2019). AB tuilkeleri, bu konuda birtakim program ve projeler (Interreg Europe; ECOWASTE4FOOD) yoluyla
gida israfi sorununa ¢oziim aramaktadir. Bu kapsamda gida atiklarmin geri dontisiimii ile hem yerel lgekte
sosyal etkilesimin arttirilmasi hem de gida yoksullugu ile miicadele hedeflenmektedir.

Gida yoksullugu ile miicadelede yerel 6lgekte 6nemli uygulamalar ve is birlikleri saglanmaktadar.
Bunlardan biri olan gida bankalari, yerel halk ve kuruluslar tarafindan bagislanan gidanin, ihtiyag
sahiplerine yerel dagitim aglar1 yoluyla dagitildig: tictincti sektor kuruluglaridir (Thompson vd., 2018, 96).
Gida bankalari, aym1 zamanda kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Topluluk diizeyinde bir isleyise
sahiptirler. Bu stiregte hiikiimet ve diger tictincti sektdr kuruluslari ile is birlikleri yapilabilmektedir.

Strmen ve Aygun (2009) a gore, gida bankalari, giiniimiizde ihtiyac sahipleri ve destekgileri
(gercek, tiizel kisi ve/veya isletmeleri) bir araya getiren genis bir cergeve sunmaktadir. S6z konusu bankalar,
yalnizca gida yardimi saglamakla yetinmeyip bakima muhtag bireyler, yeterli geliri olmayan aileler veya
dogal afet sonucu magduriyet yasayanlara gerek maddi gerekse manevi destek saglayabilmektedir. Booth ve
Whelan (2014), yaptiklar1 arastirma kapsaminda gida bankalarinin bolgesel diizeyde gida giivensizligi
sorununa baskin bir ¢oztim oldugu sonucuna varmuslardir.

Organizasyon yapisinin kusursuz islemesi, gida bankalarinin amacina ulagmalar1 agisindan nem
tasimaktadir. Bazerghi vd. (2016), amaca uygunluk bakimindan destekgilerin ve gida bankas: galisanlarinin
gida yardimi konusunda egitimden gegmeleri gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu durum gida giivensizliginin
azaltilmasinda hassas bir tutumu gozler 6niine sermektedir.

Gida tiretiminin arttirilmasi ve dagitim, kiiresel bir sorundur. Fakat gida yoksullugu ile bas etmenin
en kesin ¢oztimi, gida tretiminin arttirilmasi degildir. Meyer vd. (2017), boyle bir artisin topragin
verimliligi, erozyon, temiz su kaynaklar1 ve biyocgesitlilik tizerinde olumsuz etkilere yol acabilecegini iddia
etmektedir.

Diger yandan, gida kayip ve israfin1 azaltarak gida giivenligini saglamak ve stirdiirmek, kiiresel
hedeflerden biri olarak belirlenmistir (HLPE, 2014).
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3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Gida Bankacilig1 Uygulamalar:

Diinya genelinde yasanan olumsuzluklar, “giiney” kavrami ile adeta i¢ ice ge¢mistir. Eger diinyada
kitlik varsa bu giiney tilkelerindedir. Refah seviyesi yiiksek olan tilkeleri goztimiiziin 6niine getirdigimizde
hi¢ stiphesiz bu tilkeler, kuzey {ilkeleridir. Lakoff ve Johnson'in (1980) belirttigi gibi, yonelimsel metaforlar
glinliik yasantimizda bazi kelimeleri gagristirir ve dilimize yerlesmistir. Ornegin iyi yukaridadir, kotii
asagida; rasyonel olan yukaridadir, duygusal olan asagida; saglik ve yasam yukaridadir, hastalik ve slim
asagidadir (Lakoff ve Johnson, 1980, akt; Becker, 2019, 118).

Ulkeler, yukaridaki ifadeye goére parcalari yerine oturmus bir yap-boz gibi tamamlanmistir. Bu
durumda toplumun gida yoksulu olan kesimi diistintildiigtinde giiney tilkeleri, ilk akla gelen {ilkeler
olacaktir. Yanlis olmamakla birlikte gida yoksullugu, sadece bu tilkelerle sinirli degildir. Gida yoksullugu
¢eken bircok tilkede miicadele yontemi olarak dayanismanin giiciine inanildig1 ve gida bankalarina oldukga
onem verildigi anlagilmaktadir.

Bu baglamda yoksullukla miicadelede kullanilan gida bankacilifi uygulamalari, ilk defa 1960l
yillarda ABD’ de ortaya ¢ikmis ve daha sonra diger tilkelerde de uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye'de de
son yillarda 6n plana ¢ikan gida bankaciligi uygulamalary; {ilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina, gida
yoksullugu diizeylerine, kurumsal yapilaria bagl olarak tilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir.

3.1. Diinya’da Gida Bankacilig1 Uygulamalari

Diinyada her 3 tabaktan biri ¢ope gitmekte ve her 1 dakikada 3 cocugun achiktan oldugu
bilinmektedir. Ustelik israf edilen gidanin yiizde 60'1 yeniden kazanilabilecek durumdadir. Durumun
ciddiyeti yalnizca az gelismis tilkelerde degil, merkez tilkelerde de hissedilmektedir. Diinyada herkesi
beslemek icin yeteri kadar yiyecek olmasina ragmen diinya iizerindeki insanlarm 815 milyonu gidaya
erisememektedir. Hal boyleyken, gida bankalar1 diinya genelinde insanlarin saglikli ve giivenli gidaya
erisiminde 6ncii bir dayanisma modeli olmustur (Tiirkiye Israf Raporu, 2018, 18).

Gida bankacilig1 uygulamasi, ilk olarak 1967 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmistir (Riches, 2002, 651).
Gintimtizde, Amerika’da farkli eyaletlerde bulunan yaklasik 200 biiyiik 6lcekli gida bankasi faaliyet
gostermektedir. Bu gida bankalar1 biinyelerinde bircok ¢alisani, ¢ok sayida araci ve tirtinlerin korunabilecegi
dev depolar1 barindirmaktadir. Ayni1 zamanda, tiye gida bankalarin desteklemek amacryla Feeding America
adl1 bir ¢cat1 kurulus bulunmaktadir. Bu kurulus, biiytik sirketlerle bagis talep edenler arasinda koprii gorevi
gormektedir (Sayin, 2013, 67).

Feeding America, gida bankalarmin standartlari, yonetimi ve kalite kontrolii gibi konularda
calismalar yapmaktadir. 2019 yilinda, 50 eyalette 200'ti askin gida bankasi, aglikla miicadele eden 40
milyondan fazla insana gida dagitimi yapmistir. Aym1 zamanda 3.6£ milyarhik gida israf edilmekten
kurtarilarak ihtiyaci olanlara ulastirilmistir (Feeding America, 2019).

ABD’deki gida bankalarinin 6nemli bir 6zelligi, ayni bagislar disinda, topladiklar: nakdi bagislardir.
Soz konusu bankalar, nakdi bagislarla tiretici firmalardan ucuz fiyatlara {irtin satin almakta ve bunlar1 kiigtik
bir karla calistiklar1 aract kurumlara satmaktadir. Bu tip islemlerle biriken karlar, gida bankalarmin kendi
masraflarini karsilamalarini saglamaktadir.

Gida bankalari, Kanada’da oldukca 6nem kazanmis durumdadir. Kanada gida bankalari, yaklasik 40
yildir tlkenin en degerli kuruluslarindan birisi konumundadir. Gida bankalarmin Kanada’daki ilk
orneklerinden biri, 1980°1i yillarda petrol endiistrisindeki derin bir durgunluk ve neden oldugu issizlikle
miicadele etmek amaciyla kurulmustur. Aslinda bu durum, gelir ihtiyaclarmin karsilanamadig tlkede
sosyal yardim programlarina yonelik bir tepki niteligindedir (Riches, 2002, 651). Gida bankaciligi, gida
yoksullugunun azaltilmasindan veya fazla gidalarin yeniden dagitilmasindan daha 6te bir konumdadir.
Kanada’'daki gida bankalarinin ¢ogu, achigin ortadan kaldirilmas: konusunda ulusal diizeyde hak
savunuculugu misyonunu iistlenmektedir. Baslangicta yalnizca gida dagitimi ve giivenli gida tedarik etme
amach kurulan kiictik 6lcekli organizasyonlar, giintimiizde daha kurumsal bir yapiya sahiptir.

Kanada Gida Bankalar: Birligi, gida bankaciligini desteklemek igin her yil tilkedeki 644 gida bankasi
verilerini kapsayan bir rapor yayinlamaktadir. 2018 yilinda yayinlanan rapora gore, tilkede 826.386 kg't
meyve ve sebze olmak tizere 4.179.758 kg gida bagis: toplanmistir. Bu gida bagisinin tilkenin gesitli yerlerine
ulastirilmast ve korunmasi igin 736.232 dolarlik nakliye ve depo hizmetleri saglanmistir. Bununla birlikte
gida bankalarindan yardim alan her 8 kisiden birine istihdam olanag yaratilmaktadir (Food Banks Canada,
2020). Kanada’da gida bankaciligina yiiklenen misyonu, refah devletinin yeniden ortaya cikarilmasina
yonelik olarak atilan adimlardan biri olarak 6zetlemek miimkiindiir.
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Bugiin yoksulluk paradoksunu yasayanlar arasinda Avrupa iilkeleri de yer almaktadir. iligkili
olarak kitlik ve gida giivensizligi sorunu Avrupa’da yaygindir. Gida giivensizligi, sadece gida israfi sorunu
ile degil, ayn1 zamanda piyasadaki asir1 gida tiretimi/ tiikketimi ile paraleldir.

Ingiltere, esitsizligin ytiksek oldugu, gida yoksullugunun giderek artan bir sorun oldugu; fakat gida
bankacilig1 uygulamalarindaki artiglarin da bir o kadar hizli oldugu bir tilkedir. Ingiltere’de refah sisteminin
giderek kottilestigine dair yiikselen sesler, tilkedeki acliga karsi gida bankalar: araciligtyla bir miicadele
baslatmistir. Elbette bu organizasyonlarin tilkede ani bir sekilde yiikselise gecisinin ardinda yatan gida
giivensizligi meselesi, diger tilkelerde karsimiza ciktig1 gibi Ingiltere 6rneginde de 6ne siirtilen temel itici
gliclerden birisidir (Loopstra, vd., 2015, 1).

1990'1ar Ingiltere'de gida tiiketiminin, arastirmalarin odagi haline geldigi yillardi. Gidalarin sinif,
cinsiyet ve etnik kokenle yakindan iligkili oldugu acik olsa da o yillarda gida giivensizligi, ingiltere'de
onemli bir sorun gibi gériinmiiyordu. Ustelik bu durum, baz1 ailelerin, cocuklar1 yeterince beslenebilsinler
diye az gida tiiketmeleri kadar ciddiydi. Gida, biitcenin en esnek kismiydi ve Caplan’in (2016, 5)
calismasinda iddia edildigi tizere bu durum, hala degismemistir.

Ingiltere niifusunun yaklasik %21i, yoksul kesimden olusmaktadir. Bu kesim yeterli beslenme
imkanina sahip degildir. Hastanelerde sirf yetersiz beslenme yiiziinden tedavi gormek zorunda kalan
hastalar vardir. Bununla birlikte devletin beklenen olciide bu sorunu gidermede basarili olmadig:
dustintilmekte ve bu nedenle, gida bankalarma olan talep Ingiltere’de gok fazladir. Diger bir deyisle gida
bankalari, tipki Kanada’da oldugu gibi Ingiltere’de de refah devleti gorevi tistlenmektedir.

Ingiltere'de, 4,5 milyon cocuk dahil olmak tizere 14 milyondan fazla insan, yoksulluk iginde
yasamaktadir. Gida bankalarinin ¢ogunu biinyesinde toplayan ag olan Trussel Trust, 1.200'den fazla gida
bankasini dengeli gida gereksinimini karsilamak ve insanlarin karsilastiklar: sorunlari ¢ozmelerine yardimci
olmak igin desteklemektedir. Ingiltere’de Nisan 2018 ve Mart 2019 déneminde gida bankalar, sikintida olan
insanlara 1.6 milyon gida arz1 saglamistir (Trussel Trust, 2020).

Gida bankalarinin Avrupa’da yayilmasmi saglayan onemli kuruluslardan biri, Avrupa Gida
Bankalar1 Federasyonu’'dur. [k olarak, 1984 yilinda Fransa’da artan yoksullukla basa c¢ikmak {izere ¢ok
sayida hayir kurulusunun yardimiyla bir gida bankas: kurulmustur. Bunun hemen ardindan Briiksel’de gida
bankacilifi uygulamaya ge¢mis ve 23 Eylil 1986’da Avrupa Gida Bankalari Federasyonu (FEBA)
kurulmustur. Avrupa’daki 256 gida bankasini bir araya getiren FEBA, aclik ve gida israfi ile miicadele
etmektedir (Akarcay Ogiiz ve Akargay, 2015, 3).

FEBA'nin isleyisinde ti¢ temel motivasyon vardir. Birincisi; yoksulluk, yetersiz beslenme, atik gida
ve gida bankacilig1 konularinda farkindalik yaratmaktir. Organizasyon, buna baglh olarak Avrupa Yardim
Fonunun adil bir sekilde en yoksullara ulastirilmasinin devam etmesi yoniinde savunuculuk yapmaktadir.
Ayni zamanda gida bagisinin oniindeki engelleri kaldirmak igin faaliyet gostermektedir. Ikinci olarak, bilgi
aligverisini kolaylastirarak, yenilik¢i uygulamalar1 yayarak ve kiiresel ortakliklarin daha fazla iilkeye
erisimini genisleterek ag1 giiclendirmektedir. Son olarak FEBA, gida bankalarinin gelistirilmesi ve yeni gida
bankalarmin olusturulmasi konusunda yol gostericilik misyonunu tistlenmistir.

3.2. Tiirkiye’de Gida Bankacilig1 Uygulamalar:

Turkiye, uluslararas1 karsilastirmalarda yoksulluk gostergeleri bakimindan parlak bir durumda
degildir. Adaletsiz gelir dagilimi, son yirmi yilda yasanan ekonomik krizler ve basarisiz politikalar;
yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasimaktadir. Yoksul kesimin gecim kosullari, ozellikle temel
ihtiyaglarmi karsilama noktasinda daha da kotiilesmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de en biiyiik sorunlarindan biri, aghktir. Ttirk-Is'in Nisan
(2020) ay1 i¢in acikladigt verilerde Tiurkiye'de dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi i¢in yapmas: gereken aylik gida harcamas: tutarinin (aglik sinirt), 2 bin 374 lira oldugu
bildirilmistir. Bununla birlikte Ttirkiye’de %20’lik bir niifus, saglikli gidaya erismede sikint1 yasamaktadir.

Ulkede yasanan aghik sikintisinin yaminda yogun bir sekilde gida israf edilmektedir. Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Israf Raporu (2019) verilerine gore, Tiirkiye’de 214 milyar liralik gida israft
yapilmustir. Ayrica meyve ve sebzelerin %53'4, tarladan tiiketiciye ulasana kadar israf edilmektedir. Ulkede
yilda 33 milyon ton ¢op toplanmakta ve bunun 15 milyon tonu, gida atiklarindan olusmaktadir. Tiirkiye'de
tiiketicilerin %5,4'ti, kalan yemekleri atmaktadir. Satin alman gidanin yaklasik %23't ise tiiketilmeden ¢ope
gitmektedir.

Buna karsilik son yillarda tilkemizin miicadele gegmisine yonelik literatiir artmakta ve bazi sosyal
degerler, su yiliztine cikarilmaya c¢alisiimaktadir. Bunlar kavramsal olarak “imece”, “dayamisma”,
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“yardimlagsma” olarak siralanabilir. Ozellikle son yirmi yilda bu kavramlarin énemini yeniden hatirlatmak
adina dayanisma ekonomileri ad1 altinda pek ¢ok drgiitlenmeden soz etmek miimkiindiir.

Turkiye'deki dayanisma kiiltiirii, genel olarak yereldeki orgiitlenmelerle pekismektedir. Bagka bir
ifadeyle, genel olarak bir ag yaratma potansiyeli olan dayanisma organizasyonlarini bir araya getiren cati
kuruluslara pek rastlanmamaktadir.

Turkiye'de gida bankalari, sonradan bir ¢ati kurulus altinda toplansa da ilk yillarda genel olarak
bireysel hareket etmistir. Bu kuruluslar, kendi imkénlari ile elde ettikleri tirtinleri ihtiyag sahiplerine dagitir.
Bunlarin bazilari, gida bankalarinda market benzeri bir sistemle islerken bazilar1 da hazirladiklar1 gida
paketlerini ihtiyag sahiplerine ulastirmaktadir. Daha yerlesik bir sisteme sahip olan gida bankalar: ise gida
bankacili1 faaliyetini yiiriitmek isteyen vakif, dernek ve belediyelere danismanlik hizmeti vermektedir
(Sayin, 2013, 69).

Ulkemizde gida yoksulluguyla miicadele kapsaminda faaliyet gosteren ilk gida bankast uygulamasi
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan 20 Ocak 2004 tarihinde baslatilmistir. Vakif biinyesinde
Diyarbakir’da baglatilan uygulama, ihtiyac fazlas: gidalarin israf edilmeden ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasimi
hedeflemistir (Firat, 2010, 167). Bu uygulama daha sonra gesitli vakif, dernek ve yerel yonetim destekleriyle
tilke genelinde yayginlastirilmistir.

Gida bankacilig1 sisteminde yer alan aract kurumlarin kurulus sekli, genel olarak kir amaci
glitmeyen dernek veya vakif olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gida bankaciligy faaliyetinde bulunacak
dernek/vakiflarin birtakim yikiimlilikleri bulunmaktadir (Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2020). Bu
yuktmliiliikler, su sekilde siralanabilir:

* Gida bankasina yapilan bagislar1 dagitirken olgiit, yardim edilen kisilerin gercek ihtiyag sahibi
olmalaridir. Thtiyac sahipleri arasinda cinsiyet, din veya etnik koken temelinde ayrim
yapilmamaktadir.

* Toplanan yardimlar, baska kuruluslar aracihigiyla dagitildiginda sadece gercek ihtiyag
sahiplerine ulasabilen saygin kuruluslarla is birligi yapilacaktir.

* Gida bankasina yapilan bagislar, insan sagligi acisindan uygun ve giivenilir olmalidir. Herhangi
bir nedenle bu sartlara uymayan malzemeler, kabul edilmeyecektir.

* Son kullanma tarihi ge¢mis veya ¢ok yakin olan tirtinler, kabul edilmeyecektir.

* Gida bankasinda toplanan bagislar, uygun sartlarda depolanacak ve nakledilecektir.

* Gida bankasmma yapilan bagislar {icret karsiigi dagitilamaz, tglincii kisilere satilamaz, kar,
komisyon vb. talep edilemez.

* Gida bankasinda toplanan bagislar dernegin/vakfin yonetici, tiye ve calisanlarina ve bunlarin
yakinlarina dagitilamaz.

* Bagislarin Kkisilere dagitilmasi durumunda dagitim organizasyonu, kisilerin magdur olmasini
onleyecek sekilde planlanacak ve gerceklestirilecektir. Dagitim esnasinda kisilerin onurlarmin
zedelenmemesine 6zen gosterilecektir.

* Gida bankasina yapilan bagislar, mutlaka faturalandirilacak, faturasiz ve irsaliyesiz mallar kabul
edilmeyecektir.

* Dernek/vakif, ihtiyac sahiplerine dagitilmak tizere diger kuruluslara yapilan bagislarin uygun
bir sekilde dagitildigins, tictincii kisilere satilmadigini veya baska bir yolla piyasaya verilmedigini
diizenli olarak denetleyecektir. Boyle bir durum tespit edildiginde, dernek/vakif derhal gerekli
hukuki islemleri baslatacaktir (Ttrkiye Israfi Onleme Vakfi, 2020).

Guntimiizde, Tirkiye’de gida bankaciligy ile ilgili olarak genis olcekli faaliyet gosteren
organizasyonlarm baginda 2010 yilinda kurulan Temel Ihtiyag Dernegi (TIDER) gelmektedir. Ashnda
dernegin ilk kurulus adi, Gida Bankaciligi Dernegi'dir. Birkag¢ yil sonra insanlarin kendi yetkinlik ve
yeteneklerine uygun islerde calisabilmesinin de en temel ihtiyaclardan biri oldugundan hareketle dernek,
calismalarina istihdam ve kalkinma projelerini de katarak Temel Ihtiyag Dernegi adini almustir. TIDER,
glntiimiizde cat1 kurulus niteliginde faaliyet gosteren 6ncii kuruluslardan birisidir. Gida bankaciliginin aclik
ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir arag oldugunu diisiinen dernek, ayni zamanda yeni kurulan gida
bankalarina da maddi/manevi destek saglamaktadir. Gida desteginin yani sira giysi, temizlik ve hijyen
tirtinlerini toplay1p ayristirmakta, depolamakta ve ihtiyag sahiplerine dagitmaktadir (TIDER, 2020).

Dernek, “Destek Market” adini verdigi marketlerle faaliyetlerini ytirtitmektedir. Destek Marketler ile
yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlarin temel ihtiyaglarina ulasmalari saglanmaktadir. TIDER’ in 2017
faaliyet raporuna gore, destek marketlerden 2065 aile faydalanmis ve destek marketler araciligiyla 130 ton
tirtin israf edilmekten kurtarilmistir.
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Gida desteginin ¢ok otesine gecen TIDER, aym zamanda Is-kur denetiminde “Destek 1K” 6zel
istihdam biirosunu kurmustur. Bu sayede bir yil icinde 20 kisiye de istihdam firsat1 saglanmistir. Bununla
birlikte yilin farkli zamanlar1 yaptiklar: sosyal faaliyetlerle yiiksek miktarlarda bagislar toplamaktadirlar.
Sadece 2017 Kasim ayinda katildiklar Istanbul Maratonu'nda 872 ailenin ihtiyaclarinin karsilanabilecegi
231.152 lira bagis toplanmustir (TIDER, 2017).

SONUC VE ONERILER

Ulkelerin ekonomik olarak kalkinabilmeleri ve boylece nihai hedef olan refah artis1 saglayabilmeleri
icin genel olarak yoksullugu da azaltmalar1 gerekmektedir (Vatansever Deviren, 2018, 151). Bu baglamda,
yoksul sayisinin ve gida israfinin fazla oldugu gilinimiiz diinyasinda yoksullukla miicadelede gida
bankacilig1 uygulamalarmin roliiniin arttirilmasi biiytik 6nem tasimaktadir

Gida israfinin onlenmesi ve gidanin yeniden dagitimi uygulamalari, tiim diinyada hizla
genislemektedir. Gida bankaciigmin, sosyal giivenlik sistemlerinin yetersiz oldugu veya hi¢ olmadigi
tilkelerde hem etkin bir gida yardimi biciminin hem de ilerici bir sosyal politikanin kilit bir unsuru oldugu
soylenebilir.

Gida bankaciliginin gida yoksullugunu azaltmadaki roliinii daha etkin kilabilmek igin bazi 6neriler,
su sekilde siralanabilir:

- Toplumlarin esitsizligi temelinde gida bankalari, sosyal ve politik giiclendirme kapsaminda
guvenli ve saglikli gida ilkeleriyle faaliyet gostermektedir. Baska bir ifadeyle gida bankalari,
esitsiz iliskilere meydan okuyan bir tiir siyasi dayanisma 6rnegi niteligindedir. Bu dayanigsma,
farkli kurumlar aras: igbirligi ile daha da giiglendirilebilir.

- Dayanisma ekonomileri ve onun bir pargast olan gida bankalariyla ilgili yiirtiitiilen faaliyetlerin
farkindalik yaratmalari, daha bilinir hale gelmeleri gerekir. Diger bir ifadeyle mevcut durumda
faaliyet gosteren gida bankalarmin, kendi aralarinda da siki bir is birligi saglayarak ytrtittiikleri
faaliyetleri duyurma konusunda caba gostermeleri gerekir.

- Gida bankalar1 kamusal ve politik acliga kars: bir yanit niteligindedir. Burada saglikli ve giivenli
gidaya erisim, tiim insanlara saglanmasi gereken bir hak olarak ele alinmaktadir. Nihayetinde
gidaya erisimin saglanmasi, temel sosyal ve politik haklar talep etmeye yonelik siyasi aktivizmin
bir simgesidir. Bu nedenle gida bankalarmin tabandan orgiitlii yapry: takip etmeleri gerekir.

- Gida bankalarmin, i¢ isleyislerini, faydalananlari kendilerine muhta¢ hissetmeyecekmis gibi
surdirmeleri 6nemlidir. Bunun anlami, diinya genelindeki gida bankalarindan faydalanan
yoksul kesim sadece pasif olarak yardim alan bireyler degildir; aym zamanda gidalarmn
toplanmasi ve karar alma siireclerine de mutlaka dahil edilmeleri uygun olacaktir.

- Son olarak, gida bankalarinin tilkemizdeki gelisimi hem destekgilerin hem de ihtiyag sahiplerinin
organizasyon yapisina giivenmeleriyle dogru orantilidir. Mevcut gida bankalarmn, seffaflik
ilkesini benimseyerek faaliyetlerini ve mali tablolarini gosteren dokiimanlar: belirli araliklarla
kamuya sunmalar1 ve bunun stirekliligini saglamalar: faydali olacaktir.

Gida bankalari, dayanisma ekonomilerinin olmazsa olmazi “biz”in kolektif insasinda aktif konumda
rol oynamaktadir. Oyle ki, yoksul kesimin neredeyse her an yiizlestigi sosyal dislanmanin iistesinden
gelmenin anahtar1 niteligindedir. Yapilan bircok calismada, sosyal dislanma riski tasiyan bireylerin, gida
bankalar1 sayesinde refahlarini iyilestirebildikleri sonucuna varilmistir. Gida bankalarindaki kolektif aidiyet
duygusu, bireylerin sorunlarini paylasmalari ve birbirlerine yardim etmeleriyle aciklanabilir. Bu katilimci
model, ortak bir aidiyet duygusunun sosyal ve politik olarak insa edildigi karsilikli bir tanima siirecine yol
acmaktadir.
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