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Oz

Yerel yonetimler, belirli bir bolgede yasayan insanlarmn ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetkili olan yonetim birimleri
olarak tanimlanabilmektedir. Bu birimler; karar organlar1 o bolgede yasayanlarca secilen, yoneticilerinin yasalar cergevesinde
belirlenmis gorev ve yetkileri yerine getirdigi, kendilerine ait idari ve mali 6zerkligi olan yapilardir. Bu yapilar, ekonomik, politik ve
sosyal agidan kentsel politika kavramiyla incelenmektedir. Kentsel politika; kente dair ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin ele
alindig1, genelde belediyenin hizmet alanlariyla ilgili karar alma siireclerini, secimlerini, yetki ve sorumluluklarmi kapsamaktadir.
Bununla birlikte, kentsel politika kentlerin planlanma siireclerine ve kent mekanin nasil kullamlacagina iliskin politikalar1 da
icermektedir. Kentlerin gelismesi ve biiyiimesi ile sanayilesme kavrami arasinda tarihsel ve sosyolojik bir iliski vardir. Sanayilesmenin
tarihsel gelisimi incelendiginde sanayilesmenin, kenti hem etkiledigi hem de kentten etkilendigi bilinmektedir. Sanayi bolgeleri ise,
sanayilesmenin ve kent iliskisinin goriintir oldugu kent mekanlaridir. Bu calismada, yerel yonetim birimi olan belediyelerin sanayi
bolgelerine yonelik planlama stirecleri incelenmektedir. Bu incelemede, tilkemizde sanayi bolgeleri olarak ifade edilen sanayi siteleri ile
organize sanayi bolgelerinin kurulus stiregleri, yasal dayanaklar: ve belediyelerin planlama siirecindeki yerleri analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri, Organize Sanayi Bolgeleri.

Abstract

Local governments are evaluated as administrative units authorized to meet the common needs of people living in a specific
region. These units are; decision-making bodies are structures elected by the inhabitants of that region, whose managers fulfill the
duties and powers determined within the framework of laws and have their own administrative and financial autonomy. The
economic, political, and social analysis of these structures examines the concept of urban policy. The urban policy usually deals with the
municipality's decision-making processes, elections, powers, and responsibilities, where economic, social, and political problems are
related to the city. Also, urban policy evaluates the cities' planning processes and the policies related to urban space use. There is a
historical and sociological relationship between the development and growth of cities and the concept of industrialization. The city both
affected industrialization and was affected by industrialization through the historical development of industrialization. Industrial zones
are urban spaces where industrialization and the relationship of the city are visible. In this study, municipalities' planning processes,
which are local government units, are revised regarding industrial zones. Industrial estates and organized industrial zones'
establishment processes, legal bases, and places which are defined as industrial zones in our country are analyzed concerning local
governments.
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Giris

Insanlik tarihi ile birlikte gelisen kent olgusu insanlarin kentlerde yasamast ile birlikte sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel gelisim stireclerini de beraberinde getirmektedir. Glintimiiz diinya niifusunun ve
tilkemizin yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi dusunildiugiinde cagimiz, kentin yiizyili olarak
tanimlanabilmektedir (Gottdiener ve Hutchison, 2011, 1-3; Macionis ve Plummer, 2008, 782; United Nations,
2019, 1; Yologlu ve Zorlu, 2020, 145-165). Kentlesmenin tarihsel ve sosyolojik ¢oztimlemesi cercevesinde
kentin ne oldugu, nasil tanimlandig1 ve diger yerlesim yerlerinden kenti ayiran 6zelliklere deginilmektedir.
Bu degerlendirmelere gore kentin gelisimi, kapitalist sistemin ve sanayilesmenin iktisadi ve siyasi birlikteligi
ile aciklanmaktadir (Gottdiener ve Hutchison, 2011, 49).

Birlesmis Milletlerin “2018 yili Diinya Kentlesme Arastirmasi” adli ¢alismasi incelendiginde 2018-
2050 yillar1 arasinda Diinya nitifusunun yaklasik ytizde yetmisinin kentlerde yasayacagi tahmin
edilmektedir. Dolayistyla hizli kentlesme siireci bir yanda insani gelismeyi saglayan, yoksullugu azaltan bir
stire¢ olarak degerlendirilirken diger yandan bolgeler arasi ve kentler arasi esitsizlikler, yatirimlarin
adaletsiz bir boliisimii olarak da ifade edilmektedir (Giddens, 2009, 233; United Nations, 2019, 1-5).
Kentlesmenin getirdigi olumlu ve olumsuz digsalliklar, kentin ikili yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yapi,
kentin dogas1 ve ozelliklerinin incelenmesinden ziyade kenti kimlerin, nasil ve kim icin yonettigi sorunsalina
odaklanilmasini beraberinde getirmektedir (Stoker, 1998, 122). Tekeli (2009), bu sorularin incelenmesinin de
kentsel politika calismalariyla olabilecegini vurgulamaktadir (Tekeli, 2009, 278-280).

Bu tartismalar, kentsel politika teorilerinin farkli yaklasimlarinda ele alinmaktadir. Calismanin
amact ve simrliliklart diistintildiigiinden kentsel politika teorilerine deginilmeyecektir. Bu nedenle
calismanin giris bolumiinde kentsel politikanin tanimi, alan yazmindaki tartismalar tizerinden verilecektir.
Calismanin birinci bolimiinde ise, kiiciik sanayi siteleri (KSS) ve organize sanayi bolgeleri (OSB) olarak
adlandirilan mekanlari, sanayi bolgeleri kavramimin tarihsel ve sosyolojik gelisimi ile birlikte
incelenmektedir. fkinci boliimde, yerel yonetimlerin planlama siiregleri Tiirkiye'deki mekansal planlama
sistemi baglaminda degerlendirilmektedir. Ugtincti boliimde ise, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sanayi
bolgelerinin planlanmast ve hayata gecirilmesi sonucunda organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi
sitelerinin mevcut durumlari analiz edilmektedir.

Yerel siyaset, Tiirk siyasi tarihinde yerel 6lcekte kent ve kent halkina ait sorunlari ilgilendiren, yerel
kaynaklarin ve imkéanlarin kullanimina odaklanan belediye secimlerini, belediyelerdeki iktidar miicadelesini
konu almaktadir. Bu anlamda yereldeki aktorlerin karar alma stireclerindeki etkileri, alinan kararlarin
kamusal anlamda yaratig1 sonuglara deginilmektedir. Kenti ilgilendiren sorunlarin kaynagi ve ¢6ztim yollar1
genellikle yerel secimler ve yerel iktidar1 elde edebilecek aktorler tizerinden incelenmektedir. Keles (2006),
bu durumu dar ve genis anlamlara sahip kentsel politika kavramiyla aciklamaktadir. Dar anlamryla kentsel
politika; yerel alandaki karar alma stireglerinin, yerel yonetim ile merkezi hiikiimet arasindaki mali- idari
iliskiye ve yerel secimlere ait konular1 kapsamaktadir. Genis anlamiyla kentsel politika; yerel yonetimlerin
tarihi ve gelisme stirecine, AB iliskilerine, 6zerklik ve yerel demokrasi iliskisine, gevre, konut, saglik,
ekonomi ve sanayi politikalarina iliskin bir ¢ok konuyu icermektedir (Keles, 2006, 106-107). Tiirk sosyal
bilimler yazini incelendiginde kentsel politika teriminin kentsel alanlardaki belediyelerin yonetimine iliskin
politik faaliyetleri tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu politik faaliyetlerin amaci; kentsel yasamin ve
alanlarin diizenlenmesi, planlanmasi, kentte yasayanlarin konut, egitim, istthdam ve yasanabilir bir ¢cevreye
kolay ulasabilmelerine yoneliktir (Bayraktar, 2009, 83; Erder ve incioglu, 2013: 26-30; Kurtoglu, 2004, 20).

Yukarida ifade edilen sorunlar ve sorunsallarin kentsel politika icerisinde analiz edilmesini saglayan
en 6nemli degisken ise kent mekanidir. Kentsel politika, mekédna iliskin sosyal-ekonomik ve politik
stireclerin analiz edilmesini saglamaktadir. Bu analiz ise kent mekani tizerinde somutlasmaktadir (John,
2017, 18). Kent mekan1 farkli amaglarla bir araya gelislerin yasandig1 bir ortam olarak tanimlansa da aym
zamanda ¢atisma ve uzlasilarin da goriiniir oldugu mekandir (Karaca, 20011, 75-90). Bu calisma kapsaminda
Turkiye'deki organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri bir kent mekam olarak
degerlendirilmektedir. Bu kabulden hareketle organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi siteleri kentsel
politikanin genis tanimini icerisinde degerlendirilmistir.

1. Sanayi Bolgeleri Kavrami ile Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Iliskisi

Sanayi bolgeleri kavrami, 19" ytizyilda sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme siireci ile birlikte
gelisen yiiksek ticaret hacmi yaratmak, isletmeler arasi isbirligini saglamak, g¢alisanlarin yeteneklerini
gelistirmek amaciyla olusturulan yapilarin adidir. Bu yapilarin ilk uygulamalar1 1897 yilinda Ingiltere’nin
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Manchester kentinde kurulan Trafford Park’ta kurulmus ve daha sonralar1 gelismis tilkelerin tamamina
yayilmustir. Bu bolgelere Amerika’da Silikon Vadisi'nde, ingiltere’de Londra ve Bristol arasindaki bolgede,
Fransa’da Grenoble’da rastlamak miimkiindiir. Sanayilesme tarihi incelendiginde sanayi bolgelerinin bir
tilkenin ekonomik, sanayi ve kentsel gelisiminin saglanmasi i¢in 6nemli islevler tistlendigi bilinmektedir. Bu
islevleri nedeniyle de sanayi bolgeleri, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin pek ¢ogunda kamu yatirimlar:
olarak desteklenmis ve tiretilmistir (Cansiz, 2008, 16).

Sanayi bolgeleri kavrami literatiirde Alfred Marshall'in galismalarinda ilk olarak ele alinmustir.
Marshall'mn ¢alismalarinda bu bolgeler; sosyal, ekonomik, rekabete ve isbirligine dayanan kiiciik ve biiytik
isletmelerin bir arada bulundugu tiretim ortamlar: olarak ele alinmaktadir (Cansiz, 2008, 16). Bagka bir
ifadeyle firma topluluklarinin altyap: ve tistyap: ihtiyaglarinin karsilanabildigi yogunlasmis ve sehre yakin
tiretim yerleri olarak da adlandirilmaktadir (Tiirko ve Ersungur, 2013, 257).

Marshall'in diisiince sisteminde, sanayi bolgeleri ne 6zel bir arastirma birimi ne de sosyo - mekansal
bir birim olarak ele alinmistir. Bu tanimini elestiren Becattini (1992) ise, sanayi bolgeleri kavramini insan ve
firma birlikteliklerinin oldugu sosyo - mekansal bir olusum olarak degerlendirmektedir (Becattini, 1992, 38 ;
Sforzi, 2015, 12).

Alan yazininda sanayi bolgeleri kavraminin gelisimi ti¢ ana cercevede ele alinmaktadir. Bunlar;

1. Uretim birimi olarak sanayi bolgeleri,

2. Sosyo - ekonomik ve iiretim modeli olarak sanayi bolgeleri,

3. Ekonomik gelismenin bir arac1 olarak sanayi bolgeleri
seklinde ele alinmaktadir (Boix, Sforzi ve Hernandez, 2015, 6)

Bu calisma kapsaminda incelenen organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri firma ve insan
birlikteliklerinin bir arada oldugu sosyo - ekonomik niteligi olan bir kent mekan1 olarak
degerlendirilmektedir.

Turkiye'deki sanayi bolgeleri kavrami ise, 6zel ekonomik bolgeler adiyla ele alinmaktadir. Bu
bolgeler belirli ekonomik amag icin yasa tarafindan tahsis edilmis cografi alanlari isaret etmektedir. 10" uncu
Kalkinma Plani imalat Sanayiinde Doniisiim Ozel Thtisas Komisyon Raporunda (2014), tilkemizde bes farkl
6zel ekonomik bolge tarif edilmektedir. Bu bolgeler; Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kiiciik Sanayi Siteleri
(KSS), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Serbest Bolgeler (SB), Endiistri Bolgeleri (EB) olarak
adlandirilmaktadir (Devlet Planlama Tegkilati, 2014, 107).

Cansiz (2008) bu bolgelere, Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Is Gelistirme Merkezleri
(ISGEM) gibi uygulamalar1 da eklemistir. OSB ve KSS uygulamalar1 1960'l1 yillardan itibaren Tiirkiye’de
kurulmaya baslanmistir. 2000°1i yillar ile birlikte farkli amag ve islevleri nedeniyle EB, TGB, SB ve ISGEM
gibi diger uygulamalar Tiirkiye’deki sanayi bolgelerini olusturmaktadir (Cansiz, 2008, 28).

Calisma kapsaminda yukarida belirtilen 6zel ekonomik bolgeler icerisinden organize sanayi
bolgeleri ve sanayi siteleri incelenmistir.

Kigtiik sanayi siteleri, kent iginde daginik sekilde yerlesmis ve elverissiz calisma kosullar1 altinda
calisan yapimci ve onarimcr kiiciik sanayicileri ¢cagdas ve diizenli birer isyerine kavusturmak, onlarin
calisma kosullarini iyilestirip aralarinda dayanisma ve organizasyonu gelistirerek, ihtiyaclariin daha kolay
ve ekonomik olarak karsilanabilmesini ve isyerlerine yeni teknolojilerin sokulmasini saglayarak ana
sanayi/yan sanayi iliskilerinin gelistirilmesini teminen benzer is kollarinda ¢alisan kiictik isletmeleri ayni
yerde toplayan sitelerdir.

Kigtiik sanayi sitelerinin kurulusu ile;

* Sanayinin disipline edilmesi,

* Sehrin planli gelismesine katkida bulunulmasi,

* Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan tritintinti tesvik eden sanatkarlarin bir arada ve bir
program dahilinde tiretim yapmalariyla, tiretimde verimlilik ve kar artisinin saglanmasi,

* Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,

* Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin 6nlenmesi,

* Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyapr ve ortak sosyal tesisler kurulmasi, temel hedefler olarak
belirlenmistir (TESK, 2008, 50).

Esnaf-sanatkar ve kiigtik isletmelerin isyeri sorununa ¢oziim getirebilmek amaciyla baslatilan kiiciik
sanayi siteleri uygulamalari, benzer is kollarinda galisan isletmeleri aym site iginde toplayarak ihtiyaclarin
daha kolay ve ekonomik olarak karsilanabilmesini ve is yerlerine yeni teknolojilerin sokulmasin
kolaylastirict bir ortam nedeniyle onem tasimaktadir. Bu anlamda sanayi siteleri, bolgesel ihtiyaglarin
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karsilanmasinda, bolgesel istihdam olanaklarin arttirilip igsizlik ve kentlesme sorunlarinin ¢dziimiinde
biiytik rol oynamaktadir (Giinal, 1996, 5).

Sanayi sitelerinin bu islevleri nedeniyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) Esnaf
Raporunda (2008), sehirlerin yeni imar plam c¢alismalarinda mutlaka sanayi sitelerinin de
yapilandirilmasimnin, sehirlerin yerlesim yerleri ve uzaklig ile iliskisinin planlanmasinin, sanayi sitelerinin

yol, altyaps, kanalizasyon, aritma, elektrik vb. ihtiyaclarinin belediyeler eliyle yapilmasina vurgu yapilmistir
(TESK, 2008, 114).

Bir diger sanayi bolgesi olan organize sanayi bolgesi ise, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda;

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre
sorunlarini  6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, smirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak
kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlar1 ve teknoloji gelistirme bélgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan,
planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tiretim bolgeleri” olarak
organize sanayi bolgeleri tantmlanmaktadir (Resmi Gazete, 2000).

Sanayilesme ve sehirlesme iligkilerinin diizenlemek amaciyla bir ara¢ konumunda olan organize
sanayi bolgeleri, sanayi isletmelerinin kentsel alanlar disinda, diizenli merkezlerde konumlanmasi amaciyla
kurulmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle organize sanayi bolgeleri sanayi ve kentlesmenin diizenlenmesi,
desteklenmesi amaciyla planlamanin bir araci olarak degerlendirilmektedir. Organize sanayi bolgelerinin
temel hedefleri asagidaki sekilde tanimlanabilmektedir (Baytilken, 2017, 9-11).

* Sanayinin disipline edilmesi,

* Sehrin planl gelismesine katkida bulunulmasi,

* Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan tirtiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve bir program
dahilinde {iretim yapmalariyla, tiretimde verimliligin ve kar artisinin saglanmasi,

* Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,

¢ Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

* Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

* Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

* Bolgelerin devlet gozetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmas: olarak belirlenmistir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020a).

Ozetle, Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri uygulamalari Tiirkiye'nin 1960 sonrasinda
uyguladig1 sanayilesme ve kentlesme politikalarinin bir uygulama araci olarak benimsenmektedir
(Baytilken, 2017, 2-9; Devlet Planlama Teskilati, 1976, 2).

Calismanin bir sonraki basliginda ise organize sanayi bolgeleri ve kiictik sanayi siteleri olarak
adlandirilan sanayi bolgelerinin yerel yonetimler tarafindan nasil ele alindigi ve nasil planlandig:
incelenecektir.

2. Yerel Yonetimler ve Sanayi Bolgeleri Iligkisi

Sanayi devriminin yarattig1 niifus artisi ve kentlerin biiytimesi ile ortaya ¢ikan sorunlar 19" yiizyil
boyunca Batr'da yerel yonetimleri merkeze alan yeni yonetsel ve siyasal diisiincelerin gelisimine yol
a¢mustir. Bu diistincelere gore yerel yonetimler farkli kavramsal cercevede ele almabilmektedir. Bunlardan
birincisi, yerel yonetimlerin demokrasi ve yerel siyasete katilimi, temsile iliskin ¢ogulcu bir yaklagim
tizerinden degerlendirilmektedir. Tkincisi, yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin yetkilerini kullanmasiyla
etkin, verimli hizmet saglayabilecek birimler olarak ele alinmaktadir. Ugtinctisii, kapitalist sistemin krizleri
ve kentlerde yarattif1 esitsizlikler nedeniyle yerel yonetimler, sermaye birikimi ve mekana yonelik
politikalar tizerinden incelenebilmektedir (Alada, 2008, 270-278; Sengiil, 2009, 30-40). Alada, bu kavramsal
cercevenin yerel yonetimleri, liberal-cogulcu ve ekonomi-politik olarak ifade edilen iki karsit yaklasim
tizerinden ele alindigii belirtmektedir (Alada, 2008, 279). Calismanin siirlarin1 ve kapsamini asmast
nedeniyle bu iki ana eksen tartismasina deginilmeyecektir. Bu tartismalar, yerel yonetimlerin sanayilesme ve
kentlesme degiskenlerine gore birbirini etkiledigini gostermesi bakimindan onemlidir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin gelisimi Bati’daki tarihsel ve sosyolojik gelismelerden farkli olarak gelisse de Turkiye'deki
yerel yonetimlerin incelenmesi bu iki ana eksene gore degerlendirilmektedir.
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Turkiye'nin kentlesme deneyimi 19 yiizyilin basina kadar gotiiriilse de kent ve kentlesmenin
glindeme gelmesi ikinci diinya savasi sonrasina denk gelmektedir. Bunun ise iki ana nedeni vardir. Birincisi
kirdan kente gogiin etkisiyle kent niifusunun artmas: digeri de kentlerde yasayan ekonomik ve politik
dontstimdiir (Kurtulus, 2008, 303; Tekeli, 1982, 231). Bu siireg, Tiirkiye'nin yerel yonetimler deneyiminin
kurumsal ve yasal gercevesini de etkilemistir. Tiirkiye'de yerel yonetimler anayasada tanimlanmus, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir (Resmi Gazete, 1982, md. 127/1; TBB, 2015, 9). Tiirkiye'de
niifusun biiytik cogunlugunun kentlerde yasadig1 goz oniine alindiginda, yerel yonetimler denildiginde
genellikle kamuoyunda belediyelerin 6ncelikli olarak algilandigini sdylemek yerinde olacaktir (Toprak, 2014,
10).

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyeler; mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmas: amaciyla
kurulan, karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisilikleri olarak tanimlanmustir. Belediyelere mahalli miisterek ihtiya¢ olmasi sartryla imar ,su ve
kanalizasyon, cevre saghgi, park ve yesil alalar, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda hizmetleri yapma veya yaptirma yetkisi verilmektedir
(Resmi Gazete, 2005a, md. 14/a). 5302 say1li 11 Ozel idareleri Kanunu'nda il 6zel idareler; mahalli miisterek
ihtiyaclar1 gidermek amaciyla idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmustir. 11
ozel idarelerine de mahalli musterek ihtiya¢ olmasi sartiyla imar, yol, su, kanalizasyon, tarim, sanayi ve
ticaret, sosyal hizmet ve yardim vb. konularda yetki verilmistir. Ancak il 6zel idarelerine imar, yol, su ve
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, agaclandirma, park ve bahge tesislerine iliskin
hizmetler belediye smirlar1 disinda olmasi kaydiyla verilmistir (Resmi Gazete, 2005b, md. 6/a).

Bu yasal diizenlemelere gore, kentin ekonomik gelisimi igin gerekli planlama stireci ve yonetsel
kararlar yerel yonetimler tarafindan alinmaktadir. Bu kararlar, kentin islevini, fiziksel gelisimini yerine
getirmek ve kentte yiritilen faaliyetlerin kentin neresinde yer alacagimi belirlemek i¢in planlama
stireclerinde goriiniir olmaktadir. Planlama stirecleri de Tiirkiye'nin mekénsal planlama sistemindeki imar
mevzuati cercevesinde yiiriitilmektedir. Imar mevzuati kentin plan stireclerini, asamalarini gosterdigi gibi
sanayi bolgelerinin de kentin neresinde konumlanacagim belirlemektedir. 3194 sayili imar Kanunu'nda,
imar planlarinin yapilmasi ve onanmasinda yetki, genel ilke olarak belediye ve miicavir alan smurlari
icerisinde kalan yerlerde belediyelere, bu alanlarin disinda kalan alanlar1 da il 6zel idarelerine verilmistir
(Resmi Gazete, 1985, md.8; Sonmez, 2017, 614).

3194 sayili Imar Kanunu ve 2014 yilinda cikarilan “Mekansal Planlar Imar Yonetmeligi” kentlerin
planlanmasinda plan kademelerini, esaslarini, kapsam ve unsurlarimi ayrintili bir sekilde belirlemistir.
Yonetmelik, mekansal strateji, gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarinin usul ve esaslarma yer
vermistir. Ayni zamanda kent 6l¢cegindeki yapilarin mekansal kullanim alanlar1 ve kullanim esaslarini da
belirlemeketedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014; Resmi Gazete, 1985).

Mekansal planlar yonetmeliginde, kiigiik sanayi siteleri;

“Sehirde yasayanlarin giinlik bakim, tamir, servis ve kiigitk ©lgekli imalat ihtiyaglarinin
karsilanabilecegi, patlayici, parlayict ve yamici maddeler icermeyen ve cevre saghgi yoniinden tehlike
olusturmayan attlye, imalathane ile depolarin yerlesmelere yakin veya kolay ulasilabilir yerlerde
yapilabildigi alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

Organize sanayi bolgeleri de ilgili yonetmeligin 5" inci maddesinde sanayi alanlar igerisinde sanayi
tesisleri ile sanayiye hizmet vermek tizere diger yap1 ve tesislerin de yapilabilecegi alanlarin igerisinde
konumlanabilen alanlar olarak degerlendirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014). Bu alanlarin hangi
olceklerde, hangi 6zelliklerde olacagina ise planlama sistemindeki plan asamalarina gore karar verilmektedir
(Ersoy, 2006, 227).
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Tablo 1’de belirtilen mekénsal plan sistemi asamalarmin farkl 6lgeklerinde organize sanayi bolgeleri
ve kiictik sanayi sitelerinin nereye ve nasil yapilacagi yerel yonetimlerce belirlenmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Mekansal Plan Sistemi ve Asamalar1

Plan ad: Planlama alam Olgek Plan yapma yetkisi|Plan onama yetkisi|Hukuki dayanak

Mekansal Ulke 1/250.000 Cevre ve Sehircilik [Cevre ve Sehircilik 13194 sayili Imar Kanunu

Strateji plam1 |Bolge 1/500.000 Bakanlig1 644 sayili KHK

T 1 £ = A1z, 1 laTaYA VANl Colas b R s D | 1.5 1 4\ ]

Tl Cevre Dizenfbolge =T Zr 41 F50 BOGOY 7 7 [CEVES ve Senirelik | Covre ve Semirervk 3194 Sayili Tehar g
havza 1/100.000 Bakanlig1 Bakanlig 644 sayili KHK
il Biiytiksehir 5393 belediye

belediyesi

Nazim Imar  |biiyiiksehir belediye |1/5000- Biiytiksehir Biiytiksehir 3194 sayili Imar Kanunu
belediye miicavir 1/25000 belediyesi belediye meclisi 5393 say1l1 Belediye kanunu
alan 1/5000 Belediye il 6zel idaresi 5302 sayil 11 6zel idaresi kanunu
belediye ve miicavi 1l 6zel idaresi meclisi 5216 Biiytiksehir belediye kanunu
alan dis1 belediye meclisi

Uygulama Imar| biiyiiksehir ilge 1/1000 ilge belediyeleri ilce belediye 5216 Biiytiksehir belediye kanunu
belediyeleri il 6zel idaresi meclisleri 5393 sayil1 Belediye kanunu
belediye miicavir il 6zel idaresi 5302 sayil 11 6zel idaresi kanunu
alan meclisleri
belediye ve miicavir
alan dist

Organize sanayi bolgeleri ile yerel yonetimler iliskisi yukarida belirtilen mekénsal plan sistemindeki
asamalardan gecmektedir. Yerel yonetimler ile organize sanayi bolgesinin ilk iligkisi yer segiminin
belirlenmesi siireciyle baglamaktadir. Yer se¢imi talebi il 6zel idaresi ya da belediye sinirlari veya miicavir
alan siirlar igerisinde olmasi halinde ilgili belediye/belediyelerce yapilmaktadir. Yer secimi kesinlestirilen
alanda kurulacak olan OSB'nin kurulusunda biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, ilce belediyesi, belde
belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa gore kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasi, il 6zel idaresi
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig: temsilcileri ile alanin hicbir belediye sinir1 icinde olmamast
halinde il belediyesi, ilce belediyeleri ile bu ilcelerdeki odalar valilik uygun goriisiine istinaden OSB
kurulusunda yer alabilmektedir. Ayn1 zamanda yer secimine karar verilen alanin da sanayi alani olarak ilgili
planlarda yer almasi igin ilgili belediyeler tarafindan plan stireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir (Resmi
Gazete, 2000, md. 4).

Bu asamalarin tamamlanmasmin ardindan OSB’de isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin islemler (yap1 ruhsati, yap1 kullanma izni, galisma ruhsatr)
ilgili belediye veya il 6zel idaresince yapilmakta ve gerekli harclar OSB tarafindan tahsil edilerek yerel
yonetimlerin hesabina yatirilmaktadir (Resmi Gazete, 2000, md. 4, 2019a, md. 42).

Belediyelerin organize sanayi bolgeleri ile ilgili bir diger iliskisi de atik su yonetimi, atik su aritma
tesisi ile ilgilidir. OSB’ler atik su altyap1 tesislerinin insasi, bakimi ve isletilmesinden sorumlu olsalar da, atik
su aritma tesisinin olmadig1 ve belediye kanalizasyon sisteminden faydalanan OSB’ler aldiklar1 kanalizasyon
ve desarj hizmetleri dolayisiyla belediyelere belirli bir ticret 6demektedir (Resmi Gazete, 2019a, md. 66).

Ozetle, organize sanayi bolgelerinin yerel yonetimler ile iligkisi kurulus, yer secimi, planlama,
kentsel hizmetlere iligskin siireclerden olusmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen ve sanayi bolgesi olarak ifade edilen kiiciik sanayi sitelerinin yasal
cercevesi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na dayanmaktadir. Kooperatiflerin is ve islemleri bu kanuna gore
cikarilan “kiiciik sanayi sitesi yapi kooperatifleri ana sozlesmesine” gore yapilmaktadir. ilgili kanun ve
yonetmelik hiiktimlerine kurulan kooperatiflerin kiictik sanayi arsalarinin alimi ve isyerlerinin yapimi igin
belediye ve miicavir alan hudutlar1 iginde ise belediyenin, bu hudutlar disinda ise valiligin goriisi
alinmaktadir. Kiiciik sanayi sitelerindeki isyerlerinin yapr kullanim izinleri de ilgili belediye tarafindan
verilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020, md. 58-64; Resmi Gazete, 1969, md.8).

Sanayi siteleri, organize sanayi bolgelerinden kurumsal ve yasal mevzuat agisindan
farklilasmaktadir. Kentlesme ve sanayilesmenin uygulama araci olarak kullarilan her iki sanayi alaminda
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kiiciik sanayi sitelerinin kendilerine 6zgii kanunu bulunmamaktadir. Bu nedenle farkli sanayi sitesi
olusumlari ile karsilasabilmektedir. Bunlar dort grupta incelenebilmektedir.

1. Sanayi sitesi yapr kooperatifleri eliyle kurulan sanayi siteleri (finansman destegini Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'ndan alan ve kooperatif tiizel kisiligine ait is ve islemleri Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ytiriitiilmektedir)

2. Belediyeler eliyle kurulan sanayi siteleri

3. TOKI eliyle kurulan sanayi siteleri

4. Ogzel yatirimlar ve girisimciler eliyle kurulan sanayi siteleri

olarak siniflandirilabilmektedir (Yaman, 2019).

Sanayi sitelerinin kurulus siirecinde yer alan bu dort ana aktor, sanayi sitelerinin kurulus stirecini
gerceklestirmek i¢in planlama sistemindeki sanayi sitesi alanini belirlemesini beklemektedir. Ornegin
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde;

“Kiigtik sanayi alani: Sehirde yasayanlarin giinliitk bakim, tamir, servis ve kiigiik ¢lcekli imalat
ihtiyaclarinin karsilanabilecegi, patlayici, parlayici ve yanici maddeler icermeyen ve ¢evre saghigi yoniinden
tehlike olusturmayan atolye, imalathane ile depolarin yerlesmelere yakin veya kolay ulasilabilir yerlerinde
yapilabildigi alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014, md. 4).

Yerlesim Alani Icerisinde Kalan Sanayi Siteleri ile Sanayi Isletmelerinin Dontisim ve Gelisim
Projelerinin Kredilendirilmesi Hakkinda Yonetmelik ise sanayi sitesi alanini belirlemektedir. Bu yonetmelige
gore sanayi sitesi alani; Sanayi sitesi yap1 kooperatifi anastzlesmesinde yer alan meslek grubu listesindeki
meslek dallarindan birinde faaliyet gosteren en az 20 isyerinin yer aldig1 ve mekéansal biittinliigti olan olarak
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2019b, md. 4). Sanayi sitelerinin kurulus siireclerinin belirlenmesinde en
oneli asama yerel yonetimlerin imar planlarinda yer almalaridir. Imar planlarinda sanayi siteleri “kentsel
servis alan1” kategorisi igerisinde yer almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, 2).

Sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri gibi kendine 6zgii kanunu olmamasi nedeniyle kurulus,
planlama, isleyis siireclerinde farkli politika ve uygulamalari igerisinde barindirmaktadir. Calismanin amact
ve kapsami nedeniyle bu uygulamalara deginilmemektedir.

Genel olarak, sanayi bolgeleri planlama ve kentsel hizmetler bakimindan yerel yonetim birimleriyle
dogrudan iligkilidir. Ancak sanayi bolgelerinin niteligi ve mevzuat hiikiimlerine gore bu iliskinin aktorleri
ve politika uygulama araglari degisim gostermektedir. Sanayi bolgeleri ve yerel yonetimler iliskisinin
sinirlar1 gosterilse de planlama asamalarinda (mekénsal strateji, gevre diizeni, nazim ve uygulama
planlarinda) merkezi hiikiimetin uygun gortisii ve onay1 da alinmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2014; Resmi Gazete, 2019b). Yerel olgekte planlanan, belirli bir kentsel mekana konumlandirilan sanayi
bolgelerinin kurulus siireclerinde merkezi hiikiimetin ilgili bakanliklarinca goriis ve onay alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Bir sonraki baslikta ise, Tiirkiye'deki organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin mevcut
durumlarina deginilecektir.

3. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin Mevcut Durumu

1960 yilinda baslayan planli kalkinma doéneminde sanayi sektorii iilkenin kalkinmasinda ve
gelisiminde lokomotif olarak degerlendirilmistir. Bu donemde, ekonomik dengenin kurulmasi, hizh
biiytimenin, sanayilesmenin ve toplumsal kalkinmanin saglanmas: gibi uzun doénemli hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda da 1962 yilinda ilk olarak Bursa’da kurulan organize sanayi
bolgesi zaman igerisinde biittin yurda yayilan bir politika olmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na gore
2019 yihi itibariyle 190 adet organize sanayi bolgesi projesi hayata gecirilmistir. 1962 - 2000 y1l1 sonuna kadar
70 adet olan OSB sayis1, 2003 -2019 yillar1 arasinda 120 adet olarak gergeklestirilmistir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, 2020a).

Turkiye’'de sanayi bolgeleri olarak ifade edilebilen organize sanayi bolgeleri, 4562 sayili kanuna ve
bu kanuna gore ¢ikarilan yonetmelikler cercevesinde kurulabilmektedir. ilgili mevzuat OSB’lerin nasil ve
nerede kurulabilecegine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. OSB’lerin uygun yerlere kurulabilmesi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin onaymna tabidir. Organize sanayi bolgeleri ilgili mevzuata gore, tiizel
kisiligi olan sanayi bolgesi vasfina sahiptir. Organize sanayi bolgeleri karma, ihtisas ve ¢zel olmak tizere
sektorel ve tiizel kisilik bazinda ti¢ baslik altinda toplanmistir (Baytilken, 2017, 9).

Organize sanayi boélgelerinin kurulus siireclerine bazi kuruluslarinda katilimi s6z konusu
olmaktadir. Bu kuruluslar;
1. 11 6zel idareleri
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2. 11, ilge veya belde belediyesi varsa biiyiiksehir belediyesi
3. 1l veilgelerdeki duruma gore sanayi veya ticaret odast
4. Sanayici dernek ve/veya kooperatifler

yer alabilmektedir (Baytilken, 2017).

Bu kuruluslar Organize sanayi bolgesinin tiizel kisiligini olusturan organlar1 da belirlemektedir. Bu
organlar, miitesebbis heyett (kurulduktan sonra genel kurul), yonetim kurulu, denetim kurulu ve bolge
miidirliigiinden olusmaktadir. Yonetim kurulu, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri
diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlari gercevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yiirtitmekle goérevli
organdir (Resmi Gazete, 2000, md. 8). Organize sanayi bolgelerinin kurulus ve isleyislerinin ytirtitiilmesi
yukarida belirtilen organlar eliyle ytirtitiilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan diisiik faizli, uzun vadeli krediler verilmektedir. 1960 ve
2019 yillar1 arasinda 311 adet OSB’ye tiizel kisilik kurulmus ve 2019 yih itibariyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 destekleriyle 190 OSB projesi tamamlanmistir. 2002 yili 6ncesinde 40 yillik siire igerisinde yilda
ortalama 2 OSB projesi bitirilirken, 2002 sonrasi bu siirecte yilda ortalama 8 adet OSB projesi tamamlanmistir
(Cansiz, Kurnaz ve Caglar, 2019, 1-6).

Ulkemizde ise, 135 sehir igerisinde olmak tizere 858 adet kiiciik sanayi sitesi alan1 mevcuttur. Bu
sanayi siteleri de 470’i Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin finansman destegi ile kurulmus sanayi sitesi yap1
kooperatiflerinden olusmaktadir. Diger sanayi sitesi alanlar1 da belediyeler, TOKI ve 6zel girisimler eliyle
kurulmustur (Bayiilken, 2017; Habertiirk, 2017; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020b; Yaman, 2019).

Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri Tiirkiye'nin son 60 yillik kentlesme ve
sanayilesme politikalar1 baglaminda sistematik olarak desteklenmis uygulamalardir. Bu uygulamalarin
katma degeri ve istihdama olan etkileri s6z konusudur. Bu degerlere TMMOB tarafindan hazirlanan
Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar Oda Raporunda yer verilmistir. Buna
gore;

2017 yili itibariyle 217 OSB bolgesinde toplam 16,8 milyar $'lik katma deger yaratilmustir. Kiigiik
sanayi sitelerinin katma degeri ise 7 milyar $'1 bulmaktadir. Her iki degerin toplami yaklasik 24 milyar $'duir.
Bu toplam deger, Tiirkiye'nin imalat sanayinin toplam katma degerinin yaklasik %11’ini olusturmaktadir
(Baytilken, 2017). 2019 yili itibariyle OSB’lerde 1,8 milyon kisiye istihdam saglanmaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligimin verilerine gore 470 adet sanayi sitesinde yaklasik 600 bin kisiye istihdam
saglanmaktadir (Baytilken, 2017, 45; Cansiz ve digerleri, 2019). Diger sanayi sitelerini de diistindtugiimiizde
bu sayinin ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilmektedir.

Organize sanayi bolgeleri, Tiirkiye'nin sanayilesmesini saglamak, girisimcilere ve sanayicilere yer
destegi vermek, 6zel sektor yatirimlarini belirli bolgelere ve belirli mekanlara yonlendirmek gibi 6nemli bir
islevi yerine getirmistir. Tiirkiye'nin verimlilige dayali bir ekonomiden yenilikgilige dayali bir ekonomik
yapiya gecerken firmalarin ihtiyaglari da degismektedir. Bu gerekceyle OSB’lerin Ar-Ge, dijitallesme ve
endiistri 4.0'a uygun rekabet giiclinti arttiracak sekilde yeniden dizayn edilmesi yoniinde calismalar
yapilmaktadir (Cansiz, 2008, 106-110; Cansiz ve digerleri, 2019, 7).

Turkiye'nin sanayilesme ve kentlesme sorunlarmin ¢oziimii ve planh bir sekilde gelisimi icin
OSB'ler politika araglarindan birisi olarak degerlendirilmistir. Bu sayede sanayi icin uygun yer se¢imini ve
sanayinin sorunlarimin ¢éziimii i¢in bir arag olarak kullanilmislardir (Cansiz ve digerleri, 2019, 134).

Giintimtizde, organize sanayi bolgelerinin kiimelenmeye, yenilikgilige, dijitallesmeye etkin bir
sekilde katki yaptiklar1 soylenememektedir. Bu amagla 2023’e dogru Tiirkiye’de OSB’lerin girisimcilik,
yenilikcilik ve teknoloji gelistirme alanlarinda etkin rol almasi icin yeni modeller incelenmekte ve
onerilmektedir. Bu alanda yeni politika ve uygulamalar tartisilmaktadir (Cansiz ve digerleri, 2019, 134-141)

Bu tartismalar; mekansal planlama, yonetim yapisinin degisimi, yonetim seklinin degisimi, kamu-
ozel-tiniversite igbirliklerinin yeniden gozden gecirilmesi, yerel-bolgesel-ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin
saglanabilmesine yonelik basliklarda ele alinabilmektedir.

Sanayi siteleri igin ise durum iki ana eksende yer almaktadir. Birincisi sanayi sitelerinin kent
mekanlarinda yeniden insa edilmeleri ikincisi de kent icerisinde kalan sanayi sitesi mekanlarinin kent disina
cikarilmasi siirecidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'deki kiiglik sanayi siteleri uygulamalarimin verimlilik, yatirim

t Miitesebbis heyet, OSB'nin kurulusuna katilan kurum ve kuruluslarin karar organlarinca, organlarinda gorevli olanlardan veya
mensuplar1 arasindan tespit edilecek on bes asil ve on bes yedek tiyeden olusmaktadir. OSB'nin kurulus amacini gerceklestirmek igin
gerekli kararlar1 ve tedbirleri almak, yer se¢imi raporunda belirtilen hususlar: yerine getirmek, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii
ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yapmak, yonetim ve denetim kurulu calismalarini ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait
para ve diger kaynaklar1 kurulus amacina uygun kullanmakla ytikiimlii ve gorevlidir. (Resmi Gazete, 2000, md. 7).
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kapasitesi, yenilik¢ilik, dijitallesme gibi unsurlardan ziyade kent mekani olarak kentsel dontisim siireci
icerisinde degerlendirildigi goriilmektedir (Habertiirk, 2017; Resmi Gazete, 2019b; Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Turkiye nin sanayilesme ve kentlesme politikalarmnin
bir araci olarak uygulanan organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin gelecegine yonelik farkli
konu basliklarinda degerlendirme, inceleme ve modeller gelistirildigi soylenebilmektedir.

Sonug Yerine

Sanayilesmenin ve kentlesmenin tarihsel gelisimi bir arada ilerlemistir. Sanayilesme ve kentlesme,
Bati'da ve tilkemizde ortaya cikan sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin hem nedeni hem de sonucu
olmustur. Sanayilesmenin gecirdigi her degisim ve dontisiim bir yandan kentin mekansal dagilimini, kent
mekanmin kullanim stireglerini de etkilemistir. Sanayi bolgeleri de sanayinin gelisimine bagli olarak
gelismis tilkelerde kurulan insan ve firma topluluklarinin bir arada oldugu sosyo - mekansal bir kent
mekani olarak degerlendirilmistir.

Kentsel gelismenin ve kentin fiziksel dagiliminin saglanabilmesinde sanayilesme hem istenen hem
de kentin uzagmda olmas: diistintilen bir olgu olarak degerlendirilmistir. Her iki olgunun da bir arada
yriitiilebilmesi ise kentsel politikanin ¢alisma alanini olusturmustur. Bu ¢alismada kentsel politika, kentin
gelisiminde, kentsel yasamin ve alanlarin diizenlenmesinde, planlanmasinda, kentte yasayanlarmn konut,
egitim, istthdam ve yasanabilir bir cevreye kolay ulasabilmelerinde temel belirleyici unsur olarak
degerlendirilmistir. Kentsel politikalarin somutlastift en onemli alan ise kent mekanlaridir. Calisma
kapsaminda sanayi bolgeleri bir kent mekam olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’deki sanayi bolgeleri
uygulamalar: olan organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi siteleri de kentsel mekan olarak tasavvur
edilmistir.

Gelismis Bat1 tilkelerinde ortaya ¢ikan sanayi bolgeleri kavrami tilkemizde 6zel ekonomik bolgeler
adiyla anilmaktadir. Bu calismada, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri sanayi bolgeleri
kavramuyla birlikte degerlendirilmistir. Bu bolgelerin tilkemizde 1960” tan bu yana sanayilesme ve kentlesme
politikalarmin en énemli arac1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Kentsel gelismeyi, fiziksel planlamayi, mahalli miisterek ihtiyaclar dogrultusunda saglamakla
yiktmli olan yerel yonetimlerde, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerini planli ve diizenli
kentlesmenin bir araci olarak degerlendirmislerdir. Bu gerekgeyle, Tiirkiye’'nin mekansal planlama
sistemindeki ¢evre diizeni planinda, nazim ve uygulama imar planlarinda organize sanayi bolgelerine 6zel
olarak yer verilmistir. Sanayi sitelerine de, planlama sistemi icerisinde kentsel servis alanlar1 bashig: altinda
yer verilmistir

Sanayi bolgelerinin planlanmasinda, kentlerdeki konumlarinin belirlenmesinde yerel yonetimlerin
yamnu sira merkezi hiikiimetin de goriis ve onama yetkilerinin oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla sanayi
bolgelerinin planlanma stireci merkezi ve yerel yonetimlerin karsilikl: iliskileri icerisinde sekillenmektedir.
Bu iligkiler, kurulus, yer se¢imi, planlama, kentsel hizmetlere iliskin stiregler olarak siniflandirilmistir.
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