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Oz

Ulkemizde yasanan afetler, plansiz yerlesmeler, dayaniksiz malzeme kullanimi gibi pek gok etkene bagli olarak éncelikle koy
yerlesimlerini etkilemekte ve oldukga biiyiik zararlar meydana gelmektedir. Koy yerlesimlerinin diisiik niifus/niifus yogunlugu,
diistik sayidaki konut varligi, sorunun kentlerdeki gibi biiytik capli olmamasi, bu yerlesimlerin daha az dikkate alinmasmn altinda
yatan temel etkenlerdir. Bu arastirmanin amaci, afet/afet riski baglaminda koy yerlesimlerini igeren mevzuatm, hukuki ve yasal
diizenlemelerin incelenerek konuya iliskin yasal/yonetsel cercevenin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesidir. Yasal/yonetsel
diizenlemeler tarihsel siirecte ele almarak irdelenmistir. Bu arastrma ile genel anlamda afet sirasinda biiytik capli etkilesimlerin
yasandig kentlere yonelik olarak gerceklestirilen ya da genel cercevesi ¢cok genis tutulan afetler ile ilgili mevzuat degerlendirme ve
irdeleme calismalarina, cercevesi koyleri iceren bir analiz alami agilarak dikkat cekilmek istenmis ve literatiirdeki bir boslugun
doldurulmasina katki saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Riski, Koy Yerlesimleri, Mevzuat, Afet Mevzuat.

Abstract

Disasters in our country primarily affect village settlements and cause considerable damages due to many factors such as
unplanned settlements, use of non-durable materials. The low population /population density of the village settlements, the low
number of housing availability, the fact that the problem is not as large as in the cities are the main factors underlying the less
consideration of these settlements. The purpose of this research is to reveal and evaluate the legaadministrative framework on the
subject by examining the legislation, legal and legal regulations that include village settlements in the context of disaster / disaster risk.
Legal/administrative arrangements have been discussed in the historical process. With this research, it was aimed to draw attention to
the legislative evaluation and analysis studies regarding the disasters, which were carried out for cities where large-scale interactions
were experienced during / after disasters or whose general framework was very broad, by opening an analysis area that includes
villages and contributing to filling a gap in the literature.
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1. GIRIS

Afet kelimesi, TDK ¢evrimigi sozltigiine gore dilimize Arapga’dan girmis ve “gesitli doga olaylarmin
sebep oldugu yikim”, “kiran” olarak tanimlanmustir. Ingilizce’de ‘disaster’ kelimesiyle ifade edilmektedir
(Turk Dil Kurumu, 2020). AFAD (2020), “toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” seklinde
tanimlamistir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2020). JICA (2004), iilkemizde
gerceklesen dogal afetleri ifade ederken su ifadeleri kullanmistir: “yaygin bicimde can kaybs, fiziki ve
ekonomik veya cevresel kayiplara sebep olan, toplumun islevselliginde bozulmalar olusturan ve kendi
kaynaklari ile basa ¢ikamayacagi olagan dis1 durum” (JICA, 2004, 28-29).

Ergtinay (2008), “insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen ve etkilenen toplulugun
kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak iistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik ve insan kaynakli
olaylarin sonuglar1” olarak tanimlamistir (Ergiinay, 2008, 97). Kadioglu,(2008), Birlesmis milletlerin kabul
ettigi afet tanimina da atif yaparak “insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her
turlt dogal, teknolojik veya insan kaynakl: tiim olaylara” afet denildigini ve bu tanimdan yola ¢ikilarak “bir
olayin afete neden olabilmesi icin, toplumlar1 ve yerlesim birimleri tizerinde kayiplar meydana getirmesi
veya insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi” gerektigini ifade
etmistir. Bu noktadan hareketle de afetin “bir olaymn kendisi degil; bazen beklenen bazen de aninden
dogurdugu bir sonug” oldugunu belirtmistir (Kadioglu, 2008, 2). Genel olarak afet, toplumdaki diizeni ve
yasamsal faaliyetleri kismen ya da tamamen durdurarak, bulundugu bolgeyi tesiri altinda birakan, maddi ve
manevi zararlara sebep olan yikim olarak 6zetlenebilir. Afet Riski ise, “belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli
bir zaman stiresi igerisinde meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye,
bunlarin zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligim” ifade
etmektedir (Erglinay vd, 2008, 303).

Afetleri meydana getiren etkenler ister dogal kaynakli isterse insan kaynakli olsun etken olan
tehlikeleri tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin goriilmemekle birlikte, “yasal diizenlemeler, kurumsal
yapilanmalar, altyap: yatirimlar1 gibi fiziksel ve idari zarar azaltma 6nlemlerinin tamaminin, toplumsal
destek ve katilimla hayata gecirilebilmesi” afetlerden korunmak ve etkilerini en aza indirebilmek igin sarf
edilen cabalar agisindan 6nemlidir ve tizerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir (Giiler, 2008, 36).

Son yillarda afet ve afet riski konularmin ¢6ztim arayislar1 veya goz oniinde tutulan tedbirler
agisindan viicut haline gelmis uygulamalar ise, kentsel dontistimle ifade edilmektedir. Bununla birlikte ister
afet sonrast miidahale olarak, ister olasi afetlere kars1 tedbir amacli gergeklestirilmis olsun kentsel dontisiim
uygulamalarmin daha ¢ok kent odakli oldugu koylerin kentlere gorece daha az goz oniinde tutuldugu
goriilmektedir.

Afet ve afet riski, tilkemizin bir¢ok bolgesinde etkili olan, kendini her zaman giindemde tutmay:1
basarabilen bir olgu olmustur. Afet riski ve koy yerlesimleri iliskisi acgisindan tilkemizde; deprem, sel,
heyelan gibi afetlerin gerceklesme olasiliginin yiiksek olmasi, yasanan afetlerde oncelikle koy yerlesimlerini
etkilemekte ve buralarda yasayanlara oldukca fazla zararlar vermektedir. Ozellikle koy yerlesimlerinde
yasanan afetlerde; konutlarin genellikle, kalitesiz malzemeler ile plansiz bir sekilde yapilmasi ve konutlarin
yerlesime uygun olmayan alanlara insasi, bu konutlarin yasanan afetlerde yikilmasina sebep olmaktadir.
Ayrica koy yerlesimlerinin kentlere gore daha az niifus yogunluguna sahip alanlar olmasi ve koy
konutlarindaki sorunlarin kentlerdeki gibi biiyiik ¢apli olmamasi bu yerlesimlerin daha az dikkate
alinmasina neden olmaktadir. Bu durum koy yerlesimlerinin, kentsel déntisiim uygulamalarina da oldukga
uzak kalmasina ve uygulamalar kapsaminda ele alinmamasina neden olmaktadir. Bu agilardan koylerinde
birer yerlesim birimi olarak, kentlerdeki gibi, afet baglaminda ve kentsel dontisim uygulamalar
kapsaminda ele almabilmesi ve onitimtizdeki siirecte gelistirilebilecek politikalar ve kentsel dontisim
yaklagimlarina da altlik olusturulabilmesi amaciyla, mevcut durumun tespitinin yapilmas: asamali bir
siirecin temel ¢ikis noktasimi olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle bu
arastirmada afet/afet riski baglaminda koyleri/kdy vyerlesimlerini iceren mevzuat, hukuki ve yasal
diizenlemeler incelenerek, konuya iliskin yasal/yonetsel cerceve ortaya konularak degerlendirilmistir.
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2. YONTEM

Arastirmanin temel yontemi konu hakkinda yasal/yonetsel diizenlemelere yonelik literatiir taramasi
yapilmasi ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi esasina dayanmaktadir. Dogrudan ve dolayl olarak
(afetlerle iliskili yapilan diizenlemeler icerisinde) Koy Yerlesimlerinde Afet/Afet Riski ile ilgili
yasal/yonetsel diizenlemelere (mevzuata) yonelik literatiir taramas: gerceklestirilerek, tarihsel stiregte ilgili
kanun ve diizenlemelerin temel belirleyici hiikiimleri incelenmis, ortaya konulmus ve degerlendirilmistir.
Literatiir taramasi sonucu kdy yerlesimleri-afet/afet riski ile iliskili maddeleri veya diizenlemeleri oldugu
tespit edilen ve sonraki boliimde ayrintili olarak incelenen yasal/yonetsel mevzuat soyledir:

* 442 sayili Koy Kanunu

* 4373 sayili Tagskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars:1 Korunma Kanunu

* 7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun

»  Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik

+  Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

*  Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

e Altina Bes Yillik Kalkinma Plam

* 6831 sayii Orman Kanununun 31, 32 ve 33'ncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik
say1l1 Iskan Kanunu

* 549 sayil1 Meclis Arastirmasi Komisyon Raporu

* 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

3. AFET/AFET RiSKi BAGLAMINDA KOY YERLESIMLERI ILE ILGILI MEVZUAT VE
DUZENLEMELER

Koy yerlesimleri hem cografi olarak hem de konut varlig1 bakimindan her an afet riskleriyle karsi
karsiya kalabilen, afetlere acik yerlesim birimleridir. Bununla birlikte, yasanabilecek bir afette, koylerin
hangi yasal diizenlemeler kapsaminda incelenmesi gerektiginin, ¢ok fazla tizerinde durulmamaktadir. Bu
durum, genellikle kdylerde afetler yasandig1 zaman giindeme gelmektedir. Calisma kapsaminda, afet riskine
iliskin mevzuatimizda yer alan, afet riski ve koy yerlesimlerine dair yayimlanmis olan hukuki diizenlemeler
incelenmistir. Bu alanda koyleri de afet riski bakimindan iliskilendiren ve diizenleme cercevesinde
kapsamina alan, kanun ve yonetmelikler ile kalkinma planlar1 asagida yer almstir.

Koy ve afet iliskisini ele alan kanunlardan ilki, 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu’'dur.
Kanunda, koy yerlesimlerinde afet riskiyle ilgili; 13. maddesi “koyii su basmasina” iliskin hiikmiinti, 14.
maddesi “yanan, yikilan fukara evlerini koy yardimu ile yapilacagini” ve 36. maddesi muhtarin, “yangin ve
sel olursa koyliileri toplayip sondiirme” gorevini belirtmistir. Ayrica kanun, “afetlerde ve diger olaganiistii
hallerde basarili gorev yaptiklar: goriilen ve biiyiik yararlilik gosteren giivenlik korucularina, valinin teklifi
ve Igisleri Bakani'nin onayiyla 6diil verilebileceginden” bahsedilmistir (Resmi Gazete, 1924, 5:239-242).

Koylerdeki afet riskini ele alan bir diger kanun, 1943 yilinda ¢ikarilan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu” olmustur. Kanun; miilki idare alani farklida olsa, komsu kdy veya
kasaba halkinin tehlikeye maruz kalmasi durumunda, “tehlikeye ugrayan yerin en buyiik miilkiye
memurunun” bu konudaki emirleri uygulamak zorunda oldugunu, komsu kdy ve kasabalarinsa, bagh
oldugu il ya da kazaya hemen bilgi verilerek yardim istenebilecegini ele almistir (Resmi Gazete, 1943, 1977-
1880).

Bir diger diizenleme, 1959 tarihli 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”dur. Kanunda afet riskiyle ilgili; “deprem, yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya diismesi, 1§, vb. afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda”
kanunun hiikiimlerinin uygulanacagini ele almistir. Yine kanun, “su baskinina ugrayabilecek bolgelerin,
Imar ve Iskan Bakanligi'min teklifi {izerine, Devlet Su Isleri'nin bagl bulundugu Bakanlik¢a; deprem, yer
kaymasi, kaya diismesi, q1§ vb. afetlere ugrayabilir bolgelerin ise, Imar ve Iskan Bakanhiginca tespit
edilecegini” ele almustir.

Kanun, sehir ve kasabalarda gerceklesebilecek afetlerde simirlarin imar planina gore, imar plan
olmayan koyler ve kasabalarda, “afete maruz bolge” olarak Cumhurbaskaninca kararlastirilarak, valiliklerce
ilan edilecegini ele almistir. Kanunun 14. maddesi; “afet bolgelerine dahil sehir, kasaba ve koylerde bina ve
mesken yapimini1”, kanunun 18. maddesi “afetlerden 6nce veya sonra meskiin bir toplulugun bir kisminin
yada tamaminin kaldirilarak bagka mahallere toplu yada dagmik yerlestirilmesini”, kanunun 8. ek maddesi;
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1. ve 2. derece deprem bolgelerinde yer alan koy yerlesimlerinde, depremler sebebiyle orta derecede hasara
ugrayan konutlar i¢in 1 defaligina bor¢lanma ve kredilendirme sekillerine gore, arsa ve kredi verilecegini ele
almistir (Resmi Gazete, 1959, 3202-3222).

Bu alandaki diger diizenleme 1968 yilinda ¢ikarilan, “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti
Hakkindaki Yonetmelik”tir. Yonetmelik; “afet sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya insaat kredisi
verilecek malik ve hissedarlarla, ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin hak sahipligi yontinden tayin ve
tespitlerinin” nasil yapildigini agiklamistir. Yonetmelik, 6ngordiigii sekilde talep ve taahiitname verilerek
hak sahibi olunabileceginden, bu kapsamda koylerin talep ve tahiitname metninin muhtarlik¢a tasdik
olunacagindan bahsetmistir (Resmi Gazete, 1968 /12988).

1968 yilinda yapilan yasal diizenleme “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik” olmustur. Yonetmelik yasanan afetin, “100 haneye kadar ki kdy ve bucaklarda
mevcut konutlarin 1/10"u, 100’den fazla olan koy ve bucaklarda 10 konutun, niifusu 5 bine kadar olan
yerlesim birimlerinde, 20’den fazla” konutun yikilmasi, hasara ugramasi durumunda, afetin genel hayata
etkili oldugunu belirtmistir (Resmi Gazete, 1968/13007).

Afet riski ve koyleri ele alan diger 6nemli galismalar, 5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlar: ile 1987
tarihindeki Orman Kanunu kapsaminda cikarilan yonetmeliktir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, koy ve afet riskleriyle ilgili; 1. derece afetlere maruz bolgelerdeki
koylere oncelik verileceginden, bu konutlarin 1slahi igin egitimlerin, uygulamalarin ve tesvik faaliyetlerinin
hizlandirilacagindan, ayrica koy hayatina uygun, gelisime agik koy konutlar1 gelistirileceginden
bahsedilmistir (DPT, 1984).

Bu alandaki bir diger diizenleme 1987 yilinda, “6831 sayili Orman Kanununun 31, 32 ve 33'ncii
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” olmustur. Yonetmelik, dogal afetlere ugrayan koylerde,
zarar goren koy sakinlerinin yapacagi konut, ahir, samanlik vb. ihtiyaclar: nedeniyle bir defaligina, nakliye
masraflar1 alinarak, emval verilebilecegini ele almistir (Resmi Gazete, 1987).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise, afet zararlarini azaltma politikalarina agirlik verilerek
plana afet konutlar1 dahil edilmistir. Yapilacak 5 bin civarinda yeni konut ile plan déneminde onarilamaz
durumda olan 600 bin kdy konutunun yenilenmesine yonelik yatirim yapilmasi, konut ihtiyacinin %80
oraninda karsilanmast hedefi ele almistir (DPT, 1989).

Afet riski ve koy iliskisini ele alan diger onemli kanun, 2006 yilinda gikarilan 5543 sayili “Iskan
Kanunu”dur. Kanun afet riski ve koy iliskisine dogrudan yer verdigi icin, bu alanda diizenleme yaptig1
maddelerine kisaca yer verilmistir. Kanun “iskan galismalarini, kdylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine
dair uygulama sartlarini, aliacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve yiiktimliiliiklerini” dtizenlemektedir.
Bu bakimdan kirsal alanlarda fiziksel yerlesimi diizenlemek icin;

* “Yerlesim yerinin elverissizligi nedeniyle, yerinde kalkindirilma imkani olmayan koylerin,
daha uygun yerlesim yerine nakledilmesi,

» Afetler sebebiyle parcalanmis olan koylerde afetten etkilenmeyen ailelerin talepleriyle, yeni
yerlesim alanina eklemeler yapilmasi,

* Nakil, toplulastirma, fiziksel yerlesim iyilestirmesi yapilacak koylerin imar planmnn
yapilmasi, onaylanmasi ve plana uyulmasi,

* Cevrenin iklimi, sosyal, ekonomik sartlari, yapt malzemesine uygun nitelikte konut, tarimsal
isletme binasi, sosyal tesislerin ve uygun yerlesim modellerinin arastirilip, projeler hazirlanarak
isteyen olan koy yada koy sakinlerine verilmesi,

* Nakil, toplulastirma, fiziksel yerlesim iyilestirmesi tamamlanan koylerde, rezerv arsa satin
alan aileler icin, “kendi evini yapana yardim metodu ile kredi verilmesi”ne, konutlarin imar
mevzuatina uygun, plan ve projelerle yaptirilmasi, gerektigi takdirde hak sahibi ailelere bor¢lanmak
suretiyle, nakdi kredi kullandirilacagma” yer vermistir (Resmi Gazete, 2006).

[skan Kanunu; afet riski sebebiyle tasinmasi muhtemel olan koylerde, ne gibi uygulamalarda
bulunuldugunu ve bu konuda yapilmasi gereken hiikiimleri kanunda siralamuis, afet ve yer degistirme
durumunda koylere nasil miidahale edilmesi gerektigi, yukaridaki gibi kanunda yer almstir.

Bu alanda yapilan bir diger diizenleme 2010 yilinda yaymlanmis olan “549 sayili Meclis Arastirmasi
Komisyon Raporu”dur. Rapor; “koylerde afet zararlarimi azaltmak icin, kirsal bolgelerimizdeki hasar
gormdiis, tehlikeli binalar ile yasamaya uygun olmayan mekanlar1 ve riskli bolgeleri tespit etmeyi, yenileme
ve yapilandirma yapilacak alanlarda, kendi konutunu yapana yardim saglayan modellerin desteklenmesi
gerektigini” ele almistir (TBMM, 2010).
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Afetlerle ilgili bir diger énemli kanun 2012’de ¢ikarilan, “6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu”dur.
Kanun, zorunlu deprem sigortasini esas alarak “kéy ve kdy sinirlart disindaki meskenleri” kapsamaktadir.
Bu nedenle koy yerlesim alanlarinda yer alan konutlar sigorta kapsaminin disinda kalmaktadir [34]. Bu
durum koy yerlesimlerinin afetlere maruz kaldiginda, maddi zararlara ugramalarina ve koylerin bu konuda
gozard1 edilmesine sebep olmaktadir (Resmi Gazete, 2012).

Yukarida da gorildiigu gibi, afet riski ve kdy yerlesimleri iliskisini ele alan yasal diizenlemeler ve
uygulamalar mevzuatimizda ¢ok fazla yer almamistir. Bunun nedeni, kyleri afet mevzuati kapsamina dahil
eden diizenleme ve uygulamalarin kentlere yonelik uygulamalara gore ¢ok fazla dikkate alinmayisindan
kaynaklidir. incelenen mevzuat asagidaki Tablo 1.’ de 6zetlenerek ifade edilmistir:

Tablo 1. Afet/Afet Riski Baglaminda K6y Yerlesimleri ile ilgili Mevzuat ve Diizenlemeler

Tarih Yasal/Yonetsel Diizenleme Koy yerlesimleri/afet-afet riski iliskisini ele alan maddeler

1924 442 sayil1 “Koy Kanunu” Kanunun 13.maddesi “koyti su basmasma” iliskin hitkmiinii, 14.
maddesi “yanan, yikilan fukara evlerini koy yardimi ile yapilacagmi”
ve 36. maddesi muhtarm, “yangin ve sel olursa koyliileri toplayip
sondiirme gorevini” ele almustir .

1959 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler | Kanun; afet bolgelerine dahil sehir, kasaba ve koylerde bina ve

Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak | mesken yapimini”, ayrica “1. ve 2. derece deprem alanlarindaki koy

Yardimlara Dair Kanun” yerlesimlerine orta derece hasar gordiigi takdirde 1 defalik kredi ve
arsa verilebilecegi konusunu ele almistir. Kanunun 2., 14., 18. ve 8. ek
maddeleri dogrudan koylerle iligkilidir

1968 “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin | Kanun, talep ve taahiitname verilerek hak sahipligi kosullarindan ve

Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” mubhtarlarin bu konudaki yonetsel sorumlulugundan bahsetmistir.

1968 “ Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin | Yonetmelik 100 haneye kadar ki kéy ve bucaklarda mevcut

Temel Kurallar Hakkinda Yo6netmelik” konutlarin 1/10"u, 100’den fazla olan koy ve bucaklarda 10 konutun,
niifusu 5 bine kadar olan yerlesim birimlerinde, 20’den fazla konutun
yikilmasi, hasar gormesi durumunda afetin genel hayata etkili oldugu
kabuliinti tanimlayarak ifade etmistir.

1985-1989 5. Bes Yillik Kalkinma Plan Planda, birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan koylere
oncelik verilerek, koy konutlarmm islahina yonelik egitim, uygulama
ve tesvik faaliyetleri hizlandirilacagindan, kéy hayat tarzina uygun ve
gelismelere agik koy konutu tipleri gelistirileceginden bahsedilmistir.

1987 6831 Sayili “Orman Kanununun 31, 32 ve | “Dogal afetlerle ugrayan koylerde zarar goren koyliilerin yapacaklar

33'ncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair | ev, ahir, samanlik vb. ihtiyaglar icin bir kereye mahsus yakin istif
Yonetmelik” veya satis istif yerinden kesme, tasima ve istif masraflar1 alinarak
emval verilecegini” ele almustir.

1990-1994 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Plan deprem ve diger afet zararlarmin azaltilmasi politikalarina
oldukca agirlik verilmis, afet konutlariin da dahil edilerek 5 bin
civarinda yeni konut yapilacagindan onarilamaz durumda olan 600
bin koy konutunun yenilenmesini ele almustir.

2006 5543 sayil1 “Iskan Kanunu” Kanun, koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligskin
uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak
ve yiiktimliiliiklerini afet riski altindaki koylerin iskanimni, bu tarz
yerlesim yerlerindeki halkin yararlanabilecegi kredileri ve buna
benzer bir¢ok énemli konuyu diizenlemistir.

2010 “549 sayili Meclis Arastirmasi Komisyon | Rapor; koylerde afet zararlarini azaltmak icin, kirsal alanlarda hasar

Raporu” gormiis, tehlikeli binalar ile yasamaya uygun olmayan mekanlar1 ve
riskli bolgeleri tespit etmeyi ele almustir.

2012 6305 sayil1 “ Afet Sigortalar1 Kanunu” Kanun zorunlu deprem sigortasini esas alarak koy ve koy sinirlar:
disindaki meskenleri kapsamaktadir.
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4. SONUC

Afet/Afet Riski baglaminda Koy Yerlesimlerini ele alan mevzuat (yasal/yonetsel diizenlemeler)
tarihsel stiregte incelendiginde gerceklestirilen diizenlemelerin kisaca ¢ne ¢ikan kosul ve ozellikleri soyle
tespit edilmistir:

1924 yilinda cikarilan Koy Kanunu, sel ve yangin gibi ifade edilen afetler karsisinda koyliiniin
mecburi ve istege bagli gorevlerini siralayarak afet karsisinda miidahale islemini kdyliilerin uygulamast
gereken bir gorev olarak tanimlamis ve koy-afet iliskisini bu gercevede vurgulamistir. Su baskin karsisinda
selin yolunun degistirilmesi mecburi, yanan-yikilan evlerin kdy yardimu ile yapilmasi istege bagl olarak
tanimlanan gorevler olarak kanunda yer almistir. Bu Kanunda afet karsisinda miidahale etme gorevi
koyliiye ait olarak tanimlanmuistir. Afet sonrasi miidahalenin bicimi ifade edilmistir.

1943 yilinda cikarilan “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanunu”, hem mevcut hem
de komsu kdy ve kasaba halkinin tehlikeye maruz kalmasi durumunda mevcut yerlesim ile ve cevre
yerlesimlerin miilki amirlerinin yardim isteme, uygulama, miidahale anlaminda gorev ve yetkilerini
tanimlamustir. Afet aninda ve sonrasinda yonetsel anlamda miidahale bicimi ifade edilmistir.

1959 yilinda cikarilan “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, kéylerde mesken yapimu i¢in yasaklanmus afet bolgelerinin tespiti, ilam
ve mesken yapimini, afet sebebiyle iskan goriilecek alanlarin kadastro islemlerinin yetki bakimindan nasil
yiriitiilecegini, hasara ugrayan konutlarin icin yardima iliskin bor¢landirma ve kredilendirme konularina
yonelik cerceveyi belirlemistir. Afet aninda ve sonrasinda mesken/yerlesim alanlarina iliskin yonetsel
anlamda miidahale bi¢imi ve onarim kosullar ifade edilmistir.

7269 sayili Kanunun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29. Maddesinin geregince 1968 yilinda
yayinlanan “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” ile afet gorenlerin hak
sahipliginin tespiti nasil yapilacagl ve kdy yerlesimlerinde talep ve taahhtithame metninin muhtarlik¢a
tasdik olacagina iliskin gorev ve yetkiler tanimlanmistir. Afet sonrasinda hak sahipligine iliskin tespit
kosullar1 ifade edilmistir.

7269 sayili Afetler Kanununun 1051 sayih Kanunla degistirilen 1 nci maddesi uyarinca 1968 yilinda
yayinlanan Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yoénetmelik ile niifus
olctitiine gore koy yerlesimlerinde afetlerde yikilan veya oturulamayacak derecede agir hasar goéren konut
sayisinu belirleyerek, bu sayiya gore afetin genel hayata etkili oldugunun kabul edilebilecegini belirlemistir.
Afet sonrasi etkilenen konutlarin sayis1 ve yerlesimin niifusu 6lglitiine gore genel hayata etkinligin gercevesi
ifade edilmistir.

1984 yilinda yayinlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, koy ve afet riskleriyle ilgili; 1. derece
afetlere maruz bolgelerdeki koylere oncelik verileceginden, bu konutlarin 1slahi igin egitimlerin,
uygulamalarin ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilacagindan, ayrica kdy hayata uygun, gelisime acik koy
konutlar1 gelistirilecegi ifade edilmistir. Afete maruz kalan koylerlerle iliskili olarak bu kdylere oncelik
verilmesi, 1slah kosullari, tesvikler ve gelisime acik koy konutlar1 gelistirilmesi cercevesinde bir vizyon
belirlenmistir.

1987 yilinda yaymnlanan “6831 sayili Orman Kanununun 31, 32 ve 33'ncti Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Yonetmelik”te dogal afetlere ugrayan koylerde, zarar goren koy sakinlerinin yapacagt
konut, ahir, samanlik vb. ihtiyaclar1 nedeniyle bir defaligina, nakliye masraflar1 almarak, emval
verilebilecegi belirtilmistir. Dogal afete ugrayan orman koyleri ile ilgili konut vb. ihtiyaglarin yapimina
yonelik hak sahipligi ve kosullar ifade edilmistir.

2006 yilinda gikarilan 5543 sayili Iskan Kanunu; afet riski sebebiyle taginmasi muhtemel olan
koylerde, ne gibi uygulamalarda bulunuldugunu ve bu konuda yapilmas: gereken hiikiimleri siralayarak,
kanunda siralamis, afet ve yer degistirme durumunda koylere nasil miidahale edilmesi gerektigini
belirlemistir. Kanun (6zellikle dordiincti boliimde fiziksel yerlesim diizenlemesi bashg: altinda) afet riski ve
koy iliskisine dogrudan yer verdigi icin bu alandaki dikkat gekici nitelikte ilk kapsamli diizenleme olarak
ifade edilebilir.

2010 yilinda yayinlanmus olan “549 sayili Meclis Aragtirmasi Komisyon Raporu”nda koylerde afet
yasanmadan alinmasi gerekli tedbirler, riskli bolgelerin belirlenmesi stratejiler ve gelistirilmesi gerekli
modeller ele alinmistir. Riskli bolgelerin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi kosullar: ile modelleme
yapilmasi vizyonu ifade edilmistir.

2012’de cikarilan, “6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu” ise zorunlu deprem sigortasini esas alarak
“koy ve koy sinirlari disindaki meskenleri” kapsamuistir.
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Arastirma cercevesinde afet/afet riski baglaminda koylerle iliskili mevzuat incelendiginde, yukarida
Ozetlenen diizenlemeler icerisinde koylere simirli gercevede ve 1-2 madde kapsaminda dolayli olarak yer
verildigi belirlenmistir. Yapilan diizenlemelerin biiytik bolimii ise afet gergeklestikten sonra yasanan
stireglerde cikarilan kanun/yonetmelik/kararlar olarak goriilmektedir. Incelenen yasal diizenlemelerde,
afet risklerini ele alan kanun ve yonetmeliklerin, kdy konusunu 5543 sayili ve 7269 sayili kanunlar disinda,
kapsamlar1 agisindan sinurli bir sekilde ele aldig1 tespit edilmistir. Bu bakimdan kéyleri; afet riski ve koy
nakilleri kapsaminda ele alan diizenleme Iskan Kanunu, afet riski ve miidahaleler kapsaminda ele alan
diizenleme ise 7269 sayili Kanun olmustur. Ozellikle kdy yerlesimlerindeki afet risklerine yonelik, kdylerde
yasanabilecek afetlerde uygulamak amaciyla 6zel ve kapsaml bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir.
Ulkemizde yasanan afetler, plansiz yerlesmeler, dayaniksiz malzeme kullanimi gibi pek cok etkene bagli
olarak oncelikle kdy yerlesimlerini etkilemekte ve oldukca biiyiik zararlar meydana gelmesine sebebiyet
vermektedir. Koy yerlesimlerinin diisiik niifus/ntifus yogunlugu, diisiik sayidaki konut varligi, sorunun
kentlerdeki gibi biiyiik capli olmamasi, bu yerlesimlerin daha az dikkate alnmasmin altinda yatan temel
etkenler olmakla birlikte, afete/afet etkilerine en acik bolgelerinde koy yerlesimleri oldugu goz ardi
edilmemelidir. Dolayisiyla yasal/yonetsel diizenlemeler arasinda sadece Koy Yerlesimlerini ele alan ve
ayrintili bir sekilde siiregler, onlemler, tesvikler, yapilasma kosullarii tamimlayan yeni bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Mevcut mevzuatta bu alandaki agik konunun uzmanlarindan olusturulacak bir
komisyon tarafindan ele alinarak ve yasal cercevesi olusturularak ivedilikle giderilmelidir.
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