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KAYIT DISI EKONOMILERDE MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ ROLU*
THE ROLE OF ACCOUNTING PROFESSIONAL IN INFORMAL ECONOMY
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Oz

Kayit dis1 ekonomi kavrami, uluslararas: literatiirde farkli terimler ile ifade edilmis olsa da igerik olarak aym konuyu
kapsamaktadir. Kayit disilik her ekonomide goriilebilir. Kayit disthgin orani ise piyasalarin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Ayrica iilkelerin hukuki ve politik sistemleri kayit disiligin olusmasinda ¢nemli bir etkendir. Muhasebe meslek
mensuplar1 kayit disi ekonomilerde vergi kayip ve kagaklarimi énlemede onemli rol iistlenmektedirler. Boylelikle ticari islemin
gerceklesmesi ile vergiyi doguran olay olusmaktadir. Ticari isleme ait ilk asama ise muhasebe alanini ilgilendirmektedir. Bu stirecin
kayitlara alinmasmda muhasebe meslek mensuplarma cnemli gorevler diismekle birlikte sz konusu bu ticari islemler yasa dis1 adli
islem olarak ifade edilmektedir. Bu durumlarda muhasebe meslek mensuplarinin hem mesleki etik yoniinden hem de vatandaslik
sorumlulugu yoniinden ilgili islemi gerekli kurumlara bildirmeleri gerekmektedir. Bu calismada, kayit disiligin ne oldugu, diinyada
kayit dis1 ekonomiler, kayit dis1 ekonominin énlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin énemi tizerine bir arastirma yapilacak
olup, literattir taramasi ile edinilen sonuclar degerlendirilecektir.
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Abstract

Although the concept of informal economy is expressed in different terms in the international literature, it covers the same
subject in terms of content. Informality can be seen in every economy. The rate of informality varies according to the development level
of the markets. In addition, the legal and political systems of countries are an important factor in the formation of informality.
Accounting professionals play an important role in preventing tax losses and evasions in informal economies. Thus, the tax-generating
event occurs with the realization of the commercial transaction. The first stage of the commercial transaction concerns the accounting
field. Although accounting professionals have important duties in recording this process, these commercial transactions are referred to
as illegal judicial transactions. In these cases, the professional accountants are required to inform the relevant institutions in terms of
both professional ethics and citizenship responsibility. In this study, a research will be conducted on what informality is, the informal
economies in the world, the importance of accounting professionals in preventing the informal economy, and the results obtained with
the literature review will be evaluated.
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GIRiS

insanhgm var olmasi ile birlikte toplumsal etkilesim gerceklesmeye baslamis ve bu etkilesimlerin
zamanla resmedilmesi belirli bir kayit sistemi olusturmustur. Farkli tarzlarda simgelenen ifadeleri yazi ve
alfabe olgusunun olusmasina olanak saglamistir. Tarihte gerceklesen islem ve olaylarin sembolize edilmesi
aliskanlig1 kayitlama sistemini olusturmaya baslanmistir. Yazi ve alfabe terminolojisinin gelisme gostermesi
ayni zamanda kayitlama sistemi i¢in de gelisimini tamamlama yoniinde ilerlemistir. Kayit sistemleri
yasamin her alaninda kendine 6zgii gelisim siireclerini tamamlayarak giintimiize kadar ulagmistir. Tarih,
sanat, edebiyat, ticaret, devlet yonetimi gibi bircok alanda yazii kayitlar giintimiizde varligini
korumaktadir. Ancak kayitlara alinmamasi veya resmi kaynaklar halinde kaydedilmemesi nedeni ile
glintimiize ulasmayan ve hala agiklik dahi getirilemeyen bircok olaymn oldugu tahmin edilebilmektedir.
Ulasilmas1 miimkiin olmayan kayitlar disindaki bu olaylar bilgi kullanicilarina ve gelecege aktarilmasi
konusunda biiyiik acikliklara ve kayiplara neden olmaktadir.

Kayit dis1 bilgi, bilginin ihtiya¢ duyuldugu her alanda biiytik agiklara neden olmaktadir. Ticari ve

iktisadi hayatta kayitlara alinmayan bilgiler ise hem devlet mekanizmasinin hem de bilgi toplumunun eksik
veya yanlis karar almalarina neden olmaktadir. Bu bakimdan kayit mekanizmasi ticari hayatin temel
unsurudur. Gelisen bilgi teknolojileri sayesinde kayit mekanizmasi tiim verinin kayitlara alinmasina olanak
saglamaktadir. Her alanda oldugu gibi ticari islemlerin dijitallesmesi sonucunda seffaf ve eksiksiz bilgi
saglanmay1 amaglanmaktadir. Seffaf ve eksiksiz bilgi akisi, bilgi kullanicilar acgisindan dogru raporlama ve
dogru hedefler belirleme yoniinde kiiresel ekonomilerde belirleyici rol oynamaktadir.
Serbest piyasa ekonomilerinin gelismesi, kiiresel pazarlarin olusmas: seffaf ve dogru bilgiye olan ihtiyaci
artirmakta ancak bilginin tam olarak sunulma kesinligi miimkiin olmamaktadir. Bu durum ise belirsizlik ve
riskleri olusturmaktadir. Makro veya mikro iktisadi islemler igerisinde kayitlara alinamayan her bir islem
yeni soru isaretlerini dogurmaktadir. Ticari ve iktisadi islemler orgiisiinde kontrol edilebilen veya
edilemeyen bilginin kayitlara alinamamasi sonucu ekonomide kayit disilig1 olusturmaktadir. Bu kayit disilik
oncelikle tilke ekonomilerinde dissallik etkisi olusturmaktadar.

Ulke ekonomilerinde kayit disilik dijitallesme siireci ile azaltilmaya baglamistir. Ancak bu siirecinde
yalnizca teknolojik gelismeler ile saglanamayacagt aciktir. Bunun nedeni ise bilgi teknolojilerinin
kullanicilar1 aym sekilde insan unsurunu icermesidir. Diger taraftan kayit disiigin nedeni ekonomik sartlar,
sosyal ve kiilttirel sartlar, egitim diizeyi, siyasi oligarsi olabilecegi gibi ileri teknolojik gelismeler de olabilir.

Diinya genelinde kayit disilig1 6nlemek icin calismalar devam etmektedir. Kayit disiligin ekonomiler
tizerinde olusturdugu belirsizlikleri azaltabilmek adina devletler kendi kamusal sistemlerini her gegen giin
yenilemektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin de bir gostergesi olan Milli Gelir, Gayri Safi Hasila,
Issizlik Verileri, Vergi Gelirleri gibi bilgiler iilkeler ve yatirimcilar agisindan onemli bir etkiye sahiptir.
Ulkeler bir taraftan yatirimcilara giiven vermek igin piyasa verilerini paylasirken diger bir taraftan ise kamu
gelirlerini olusturan vergi unsurunun takibini gerceklestirmektedir. Ulkelerin temel gelir kaynaklarmdan
biri olan vergiler, kayit disiliga yonelimin nedenlerinden birini olusturmaktadir. Kita Avrupasi tilkelerinin
bilgi muhasebesi yoniinden amacinin vergilendirme oldugu 6n plana gikarken, Anglo Sakson tilkelerin ise
paydaslara bilgi saglama hedefinin tncelik kazandigr ¢iktigr goriilmektedir. Kayit disiigin ekonomilerde
farkl sekillerde goriilebilmesi miimkiind{ir.

Diinyada kayit disiliga neden olan birgok sebep bulunsa da kayit dist islemlerin yapilmasmin
merkezinde insan unsuru oldugu bir gercektir. Kayit disiigin tespiti i¢in denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, etik enstitiilerinin kurulmasi, belirli raporlama ilkelerinin getirilmesi sistemsel bosluklarin
giderilmesi alinacak onlemlerdendir.

Turkiye, giintimtizde Kita Avrupasi bilgi muhasebesini ve hukuk sistemini benimsedigi goriilmekte
ve bu durumun zamana ve gelisen kosullara bagh olarak degisiklik gostermesi de olagandir. Vergilendirme
amagli muhasebe sisteminin olmasi muhasebe meslek mensuplarmin kayit disiiga olan etkisi
onemsenmektedir. Meslek Etigi kapsaminda ¢alismalarin yapilmasi, Adli Muhasebe alaninda yeni ¢alisma
alanlarinin olusturulmasi, djjital bilginin tabana yayilmaya galisiimasi kayit disi1 ekonomilerdeki eksiklikleri
giderme amacli birer adim oldugu goriilmektedir. Kayit disilikta egitim yetersizligi, vergi bilincinin
olusmamasi, is ahlakinin gelistirilmemesi énemli etmenlerdir.

Bu calismada kayit disiigin ne oldugu, nedenleri, dissallik etkisi belirtilmistir. Kayit dist
ekonomilerde muhasebenin ve muhasebe meslek mensuplarinin rolii tizerinde durulmustur. Meslek etiginin
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kayit disiliga etkisi gozlemlenmeye calisilmistir. Literatiir taramasi yapilarak farkli bulgular goz ontine
almarak ulasilabilecek bilgi cesitlilikleri bir arada degerlendirilmesi amaglanmustir.

1. KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI VE ETKILERI

1.1. Kay1t Dis1 Ekonomi Kavrami

Kayit dis1 ekonomi kavrami bir¢ok calismaya konu edilmis ancak kavramsal olarak belirli bir terim
tizerinde mutabik olunmadig: goriilmektedir. Ciinkii kayit disi ekonomi kavramu, iktisadi hayatin her
alaninda farkl bir olay 6rgiisii soncunda gikmaktadar.

Gumdiis (2000:65) calismasinda, kayit disi ekonomi kavramina karsilik kullanlan ifadeleri doért ayri
grup icerisinde siniflandirmistir. Birinci siniflandirma; faaliyetin gizliligi, saklilig1 vurgulanmak isteniyorsa
“yeralti” (underground), “gizli” (hidden), “gozlen(e)meyen” (unobserved), “kara” (black) veya
“alacakaranlik” (twillight) ekonomi olarak, ikinci simiflandirma; faaliyetin yasadisiligi vurgulanmak
isteniyorsa “kara” (black), “gri” (grey) ve “yasadisi” (illegal) ekonomi olarak, tictincii smiflandirma;
faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi vurgulanmak isteniyorsa “resmi olmayan” (unofficial),
“enformel” (informal), “golge” (shadow) veya “kayit disi” (unrecorded) ekonomi olarak, dérdiincii
siniflandirma; faaliyetin goreli olarak 6nemsiz olusu vurgulanmak isteniyorsa “marjinal” (marginal),
“ikincil” (secondary) ekonomi kavramlari kullanilmaktadir.

Kayit disi ekonomiye ait tanimlarin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Genel olarak kayit disi
ekonomi tanimi; tilkelerin ekonomik faaliyetleri icinde yer aldig1 halde yasal veya yasal olmayan
yontemlerle milli gelir hesaplar1 disinda kalan ekonomik faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Diger bir
tanim ise resmi bir bigimde hesaplanan ve GSMH'ya katkis: goriilebilen ancak kayitlara gegmemis ekonomik
faaliyetlerin ttiimtidiir (Teyyare, 2018, 53-54).

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin gercekte var olmasma ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamas: ve kamu organlarinin kontrolii disinda kalan tim islem ve calismalar olarak
adlandirilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, formel kayitlara dahil edilmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, kamu idarecilerince kanunlar ¢ercevesinde denetlenemeyen ve milli gelir hesaplarinda
onemsenmeyen islem ve faaliyetlerin tiimiidiir. Ayni ¢alismada verilen diger bir tanima gore; hicbir belgeyle
iliskilendirilemeyen ya da igerigi dogruyu aksettirmeyen belgelerle ortaya koyulan ekonomik olayin,
devletten ve sirketle ilgili tiglincii kisilerden tamamen ya da kismen saklanarak resmi ekonominin disina
¢ikarilmasi islemidir (Harmansa ve Abut, 2017, 92).

Vergi ve maliye bilimi yaklasimina gore ise kayit dis1 ekonomi; vergiden kaginma ve vergi kacirma
sonucu faaliyetlerin, ekonomiye dair mal ve hizmetlerin tretiminin, tiiketiminin ve dagiliminin
belgelendirilememesi anlamini tasimaktadir (Ciftci, 2018, 5).

Kayit dis1 ekonomi, birbirinden farkli ancak birbiriyle baglantili iktisadi, mali, siyasi, hukuki, ahlaki,
toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel boyutlar1 olan faaliyetleri icermektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomiyi
sadece ekonomik yonden degerlendirmek eksik sonuglar ortaya cikarabilir. Kayit disi ekonominin degisik
tanimlar1 goz ontine alindiginda kayit dist ekonominin minimum seviyeye indirilmesi icin uyulmas: gereken
baglica kriterler; yasalara uygunluk, ahlaki normlara uygunluk, istatistiksel olarak olgctile bilirlik, gelir elde
etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak siralanabilir (Erding, 2016, 40).

1.2. Kay1t D1s1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomiye neden olan etmenler cesitlilik gostermektedir. Temel baglklar altinda
toplamak gerekirse; Ekonomik Nedenler, Mali Nedenler, s Hayatindan Kaynaklanan Nedenler, Sosyolojik
Nedenler, Psikolojik Nedenler, Teknolojik Nedenler olarak siralanabilir. Ancak bu basliklar ile sinrl
kalinmayacag: bilinmektedir. Ciinkii gelisen teknoloji ve stirekli degisime ugrayan bilgi ag1 dikkate
alindiginda bu durum yeni firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica tilkelerin gelismislik diizeyleri,
sektorel farkliliklar, toplumlarin egitim diizeyleri, kamusal diizenlemeler gibi farkli kosullar kayit disi
ekonominin biiytikltigiinii etkileyecek unsurlardir. Asagidaki tabloda kayit dis1 ekonominin nedenleri genel
bir cercevede sunulmustur.
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Tablo 1. Kay1t Dist Ekonominin Nedenleri

A. Ekonomik Nedenler

B. DMali Nedenler

A1. Ekonomik Istikrarsizlik ve Belirsizlik

A2 Enflasyonist Baskilar

A3 Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

A4 Ekonomik Krizler

A5 Nakit (Para) Ekonomisi

A6. Haksiz Rekabetin Boyutu

A7 Uluslararas: Rekabet Baskisi ve Taseronlasma
A8 Enformel Sektdrin Biyikliigii

Bl1.
B2.
B3.
B4.
. Verg Aflan
B6.

Vergi Yiikii ve Adaletsizligi

Vergive Kars: Direng

Vergilendirme Ortaminm Belirsizlig:
Vergi Denetiminin Yetersizligi

Muhasebe ve Miisavirthk Hizmetleninin Yetersizlig

C. Is Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

D. Sosvolojik Nedenler

C1.Kayit Disi Istihdam
C2. Kacak Isci Calistirma
C3. Sigortasiz Is¢i Calistirma

. Hizli Nitfus Artis Oran
. Gogler (Yurtici ve Yurtdiss)
. Diizensiz Kentlesme ve Gecekondulasma

D4. Issizlik

D35. Rant Ekonomisi

D6. Niifus Yapisi

D7. Egitim Diizey1

D8. Gelir Seviyest

D9. Yolsuzluk Ekonomisi ve Ahlaki Asmma
D10. Vergi Biline1

F. Teknolojik Nedenler

E. DPsikolojik Nedenler

El. Aliskanliklar
E2. Yasadisalik
E3. Rakiplerin Durumu ve Ekonomik Faaliyetlen

F1. Teknolojik Issizlik

Kaynak: Bozkurt ve Ozbey (2015:77)

Tablo 1 incelendiginde, Ekonomik Nedenler baghg: kapsaminda, piyasa degiskenlerine karsi
girisimcilerin rekabet etme giiciiniin yetersiz kalmasi, piyasa dinamiklerinin esit olgiilerde etki
gostermemesi kayit disiiga yonelime neden olmaktadir. Mali Nedenler bashiginda vergilendirme
sistemindeki eksikliklerden kaynaklandig: belirtilmektedir. Ayrica vergi aflarinin stirekliligi kayit disihga
sebep olan diger bir etken olarak belirtilmekte olup Muhasebe ve Miisavirlik hizmetlerinin yetersizligine de
vurgu yapilmaktadir. Is Hayatindan Kaynakli Nedenler basliginda is giictintin kacak, sigortasiz ¢alistirilmasi
belirtilmistir. Sosyolojik Nedenler basliginda sosyal, kiiltiirel, demografik yapi, egitim diizeyi, vergi bilinci
gibi bilgi toplulugunun olusturulmasindaki eksikliklerden kaynakli nedenler belirtilmektedir. Psikolojik
Nedenler bashiginda, egitime ve toplumsal yapiya gore degiskenlik gostermesi muhtemel olan yasadist
islemler, aligkanliklar, rekabet ortaminin getirmis oldugu zorluklar: asmaya yonelik nedenlerdir. Teknolojik
Nedenler ise teknolojik issizlik olarak belirtilmistir. Ancak teknolojiye bagli olarak emek talebindeki
azalmalar igsizligi artirirken diger bir yandan makinelesme sonucu tretimin seri hale getirilmesi
maliyetlerin azalmasina neden olmustur. Boylece rekabet kosullar1 giic hale gelmeye baslamistir.
Teknolojiye bagli diger bir kayit disilik ise yasal olmayan {iretim materyallerinin seri bir sekilde tiretilmesi
ve satisa sunulmasidir.

1.3. Kay1t Di1s1 Ekonominin Olumsuz Dissallik Etkisi

Devletin vergi gelirlerini azaltmasi; Ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi, vergilerin eksik ya da
hic 6denmemesine neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise biitce finansmaninin
saglanmasi icin borclanma yoluna gidilmektedir. Bor¢lanma sonucunda ise faiz oranlarinda ytikselis
yasanmakta; faizlerdeki artis yatirimlari azaltarak, gerek milli geliri gerekse istihdami olumsuz
etkilemektedir (Us, 2004, 13).

Biitce agigina etkisi; gelir artirllmasi amaciyla vergi oranlarmin artirilmasi ve ek vergiler getirilmesi
soz konusu olabilir. Ancak, ek vergiler, kayitli kesimin vergi yiikiinii agirlagtirirken kayit disihiga tesvik
unsuru olusturacaktir. Bu sebeple, kayit disi ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan biitce aciklarinin
giderilmesinde, vergilerin artirilmasi, vergi adaletsizligini ve gelir dagihimu esitsizligini pekistirerek, kayit
disiliga sebep teskil edecektir (Us, 2004, 13).
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Haks1z rekabet olusturmasi; kayit disi calisan tiretici, vergi ddemeyerek, kayitl calisan tireticiye kiyasla
daha diistik bedelle mal ve hizmet sunabilmektedir. Boylece kayitli calisan tiretici aleyhine haksiz rekabet
dogmaktadir. Ayrica kaynaklarin vergilendirilmeyen sektorlere kaymasina bir tesvik unsuru
olusturmaktadir. Kaynaklarin kayit altinda ve verimli kullanilmamasi ise ekonomik biiytime yoniinde engel
teskil etmektedir(Us, 2004, 14).

Nakit isleme dayali kayit disi ekonomilerin para politikasina etkisi; kayit dist islemlerin ¢ogunlukla nakit
paraya dayali olmasi, fiyat istikrarinin olmadig1 ekonomilerde, istikrarli bir paranin yerli paray: ikame
etmesine, bir diger deyisle dolarizasyona yol agmaktadir. Dolarizasyonun ise para talebini istikrarsiz hale
getirdigi, para politikasinin etkinligini azalttig1 ve senyoraj gelirinde diistise yol acarak {iilke para politikasini
olumsuz etkilemektedir (Us, 2004, 14).

Etik degerler iizerinde etkisi; faaliyetlerini yasal diizenlemeler kapsaminda kayitli bir sekilde yiirtiten
girisimcilerin, magdur kaldigi ekonomik sistemde, devletin otoritesine olan inan¢ azalmakta, hukuk ve
adalet sistemi etkinligini yitirmektedir. Ayrica, kayit dis1 tiretilen mal ve hizmetlerin insan ve ¢evre sagligina
iliskin standartlar1 saglamaya yonelik yasal diizenlemelere tadbi olmamasi, sz konusu mal ve hizmetlerden
yararlanan tiiketicilerin, tiiketici haklarimi korumaya yonelik yasalardan yararlanmasi miimkiin
olmamaktadir (Us, 2004, 15).

Calisanlarin sosyal giivenceden mahrum olmasi, kayit disi calisan kesim sendikal haklardan, galisan
ozliikk haklarindan, saglik giivencesinden mahrum birakilmaktadir. Ayrica, isyeri ve is giivenligine iliskin
gesitli standartlarin goz ardi edilmesi sebebiyle, calisanlarin istismara acik kosullarda istihdam edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Diger bir taraftan ise kayit disi istihdam nedeniyle yeterli prim toplanamamasi, sosyal
gitivenlik kuruluslarini finansman zorluklariyla bas basa birakmaktadir (Us, 2004, 16).

1.4. Kay1t Dis1 Ekonominin Olumlu Digsallik Etkisi

Azalan wvergi yiikiintin yatirimlara donitismesi; ekonomik faaliyetlerin vergi disinda tutulmasi
neticesinde azalan vergi yiikiiniin yatirimlara kaydig1 ve artan yatirimlarla beraber {iretimin, istihdamin ve
gelirin arttigr dustintlmektedir. Bir baska deyisle, faaliyetin kayit altina alinmis olmasi durumunda
O0denmesi gereken verginin etkin olarak harcanmadigi ve aymi faaliyetin kayit disi kalmasi durumunda
kacirilan verginin yatirnmlara dontisturialdiugii varsayimmi altinda, kayit disiigin tercih edilebilecegi
goriilmektedir (Us, 2004, 14).

Niteliksiz isgiiciine istihdam yaratmas;;, kayith ekonomide istihdam edilmesi miimkiin olmayan
niteliksiz iscilerin kayit dis1 ekonomide is bulabildigi belirtilmektedir. S6z konusu iscilere 6denen ticretlerin
kayith istihdam edilen iscilere ddenilen ticrete gore diisiik olacagi varsayimi altinda, haksiz rekabet etkisi
yaratarak ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Ancak, maliyetleri diisiirmesi ve istihdam yaratmasi gibi
olumlu etkileri sz konusu olmaktadir. Yaratilan istihdam yoluyla elde edilen gelirlerin harcanmasi sonucu
ise carpan etkisi yolu ile ekonomi canlanmaktadir (Us, 2004, 14).

1.5. Diinyada ve Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyine bagli olarak, kayit dist ekonomi farkli boyutlarda ortaya
¢ikmaktadir. Kayit disi ekonominin milli gelir iginde biiytik bir paya sahip oldugu tilkelerde artan enflasyon
ile birlikte haksiz ve spekiilatif kazanglar stirekli artmakta, gelir adaletsiz dagilmakta ve ekonomi denetim
dist kalmaktadir. Diinyada kayit disi ekonominin boyutlar: incelendiginde gelismis tilkelerden, gelismekte
ve azgelismis tilkelere dogru rakamlar biiytimektedir (Ay, 2006, 64).

Medina ve Sshneider (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, 158 tilkenin 1991-2015 yillarini kapsayan
veriler dogrultusunda MIMIC Modeli yontemi ile tilkelerin ekonomik kayit disiigi hesaplanmaya
calisilmistir. Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika bolgeleri en yiiksek kayit dis1 ekonomilere sahip bolgeler
oldugu belirtilmistir. Sahra Alt1 Afrika bolgesi 1991-1999 yillar1 arasinda %42,36 olarak, 2000-2009 yillar1
arasinda %39,98 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda %36,13 olarak belirtilmistir. Latin Amerika bolgesi ise
1991-1999 yillar1 arasinda %42,29 olarak, 2000-2009 yillar1 arasinda %39,33 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda
ise %34,80 olarak belirtilmistir. Takip eden bolgeler ise Giiney Asya bolgesi tilkeleri 1991-1999 yillar
arasinda %34,75 olarak, 2000-2009 yillar1 arasinda %32,31 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda %27,58 olarak
belirtilmistir. Avrupa tilkeleri grubunda 1991-1999 yillar1 arasinda %28,12 olarak, 2000-2009 yillar1 arasinda
%24,79 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda %22,58 olarak belirtilmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgeleri
1991-1999 yillar1 arasinda %27,31 olarak, 2000-2009 yillar1 arasinda %24,24 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda
%23,81 olarak belirtilmistir. Dogu Asya tilkeleri grubu 1991-1999 yillar1 arasinda %25,53 olarak, 2000-2009
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yillar1 arasinda %23,86 olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda %21,08 olarak belirtilmistir. En diisiik kayit disi
ekonomi tilkelerini iceren grup ise OECD fiilkeleri oldugu belirtilmistir. OECD tilkeler grubunun 1991-1999
yillar1 arast %21,42 olarak, 2000-2009 yillar1 arast %18,84 olarak, 2010-2015 yillar1 arasi %18,24 olarak
belirtilmistir. Ayni ¢alismada tilkelerin ortalama hesaplanan kayit disilik oranlarina bakildiginda en dustik
kayit dis1 ekonomiler siralamasi, Isvicre %9,1 oraninda, Amerika Birlesik Devletler %9,3 oranminda,
Liksemburg %10,7 oraninda, Japonya %10,8 oraninda, Cin %11,7 oranunda ilk siralarda yer almaktadir.
Ekonomide kayit disilik orani en yiiksek ¢ikan tilkeler siralamasi; Bolivya %66,7 oraninda, Giircistan %65,3
oraninda, Zimbabve %60,6 oraninda, Tanzanya %54,3 oraninda, oraninda, Haiti %54,2 oraninda, Azerbaycan
%53,7 oraninda, Guatemala %53,5 oraninda, Gabon %53,5 oraninda oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye nin
kay1t dis1 ekonomi gostergesi bu ¢calismaya gore %32 olarak belirtilmistir (Medina ve Schneider, 2017:18-22).

Tiirkiye ekonomisini igeren bir¢ok calisma yapilmistir. Yapilan calismalarda kayit disi ekonominin

ol¢tilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadar.

Tablo 2. Tiirkiye'de Kayit Dis1t Ekonominin Biytikluguni Ol(;meye Yonelik Yapilmis
Tahminler (Karg: ve Giiven, 2017)

) . ] KAYIT DISI
ARASTIRMACILAR YIL TAHMIN YONTEMLERI EKONOMI/
GSMH (%)
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Ilgin Ekonometrik Yaklasun %% 48.8
1993 Basit Parasal Oran % 55.3
Emisyon Haemi Yaklagum % 56,9
1998 Emisyon Hacmi Yaklaginu % 82.5
2001 Basit Parasal Oran % 66,2
2002 Sabit Oran Yaklasimm (1968-2001) % 21-84
Vergi Yaklaginu (1985-2001) % 26-184
Altug 1992 Kayit Dis1 Istihdam Yaklasimm % 35
1984 Parasalc1 Yaklagim % 27.30
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasim % 46,9
1991 Vergi Yaklagimu % 40,40
1991 Harcamalar Yaklagin % 1.50
Parasalc: Yaklasim % 1.91
Vergi Yaklaginu % 29.9-16.4
Temel, Simsek, Yazici 1992 Ekonometrik Yaklagim % 8.1
Islem Hacmi Yaklasim % 1.9
1994 Vergi Yaklaginu (1984-1991) % 8-45
Sabit Oran Yaklasim (1970-1992) % 0-26
1992 Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
Cetintas, Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
2003 Ekonometrik Yaklasum (1971-2000) %0 18-30
Schneider 2001 Karma Y o6ntem % 33,2
1990 Parasalc1 Yaklagim % 9.338
Kasnakoglu 1997 Nakit Oran Y aklagin % 30-61
Ekonometrik Yaklasun % 9-13
Islem Hacmi Yaklagimi % 31
1990 Nakit Oran Yaklasim % 11,7
Ozsoviu GSMH Yaklasimu ‘.’-'fa 7.50
: 1993 Parasalc1 Yaklasim % 12,9
Islem Hacmi Yaklagmmi % 8.5
Oiing, Yilmaz 2000 Sabit Oran Yaklasimi (1960-1998) % 0-46
’ Sabit Oran Yaklasimm (1971-1999) % 11-22
Hakioglu 1984 Parasale1 Yaklagim % 137.80
Yamak 1994 Ekonometrik Yaklasim % 10,0
Aktiirk, vd.. 2002 Ekonometrik Yaklagim % 16.2
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Asagidaki tabloda Tiirkiye'deki kayit disi ekonominin GSMH igerisindeki pay1 yillar itibari ile yer

almaktadir. MIMIC yontemi ile hesaplanmus verileri igermektedir (Karg: ve Giiven, 2017).
Tablo 3. Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin GSMH Icerisindeki Pay1 (%)

Yillar Kayit Dis1 Ekonomi / GSMH (%)
1999 327
2000 321
2001 328
2002 324
2003 322
2004 315
2005 30,7
2006 304
2007 291
2008 284
2009 289
2010 283
2011 277
2012 272
2013 26,5
2014 272
2015 278

Tablodaki verilere gore Tiirkiye'de kayit disi ekonominin GSMH orani yillar itibari ile biyiik
degisimler gostermemistir. Hesaplamalar sonucu elde edilen sonuglar, yillar itibari ile GSMH artmasina

paralel olarak kayit disilik degisim gostermistir.

35

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 @ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
B K DigiEko, /GSMH | 32,7 | 32,1 | 32,8 | 324 | 322 315 | 30,7 | 304 | 291 | 284 289 283 | 277 | 272 265
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Kur.Ver. /GSMH | 1,75 | 1,75 | 1,78 | 1,76 2,07 175 | 172 | 147 | 163 178 1,89 | 19 | 2,08 | 205 185 185

Sekil 1: Tuirkiye’de Kurumlar Vergisi ve Kayit Dist Ekonominin GSMH Igerisindeki Pay1 (%) (Kargt ve Giiven,

2017)

Yillar itibari ile Kurumlar Vergisinin GSMH igindeki orani, ortalama olarak %4 ve %5 oraninda degisim
gosterdigi gortilmektedir. 1999-2014 yillar1 arasinda ki Kayit Disi1 Ekonominin GSMH igindeki pay1 %32,7

den %27,2 ‘ye dusttigt goriilmektedir.
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GSMI icerisindeki Pay (%)

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
W K.Digi Eko. /GSMH | 32,7 32,1 | 32,8 | 324 | 32,2 | 315 | 30,7 | 304 291 284 | 289 | 283 | 27,7 272 | 265 | 27,2
GelirVer. /GSMH | 5,51 5,37 | 5,75 | 4,34 | 408 | 3,58 | 357 | 3,82 | 4,08 4 404 | 368 | 376 3,99 4,07 | 4,22

Sekil 2: Tiirkiye'de Gelir Vergisi ve Kayit Dist Ekonominin GSMH Igerisindeki Pay1 (%) (Karg1 ve Giiven, 2017)

Yillar itibari ile Gelir Vergisinin GSMH icindeki orani, ortalama olarak %1 ve %2 oraninda degisim
gosterdigi goriilmektedir.

2. KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE MUHASEBE MESLEGI

Diinyada giin gectikce kayit disi ekonominin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmakta ve kayat
disiligr onlemek igin bir¢ok kamu politikas1 uygulanmaktadir. Kayit disiligin olumsuz etkileri bir dnceki
bolimde vurgulanmistir. Dogrudan kamuya etki eden vergi kayip ve kagaklarinin olumsuz etkisi dolayl
olarak topluma yansimaktadir. Ticari hayatta insa edilen vergilendirme sistemi her ne kadar hukuk cizgileri
ile diizenlenmis olsa da uygulama da bu ¢izgilerin asildig1 anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle ticari hayatin
vergilendirilmesinde olusturulan kanun, tiiziik ve yonetmelikler, kamu otoritesi tarafindan uygulanmis olsa
da serbest piyasada zaman zaman aksakliklar yasanmasi sonucunda kayit disilia neden olmaktadir.
Vergiye tabi islemin her zaman dogrudan kamu iradesi ile vergilendirilemedigi agiktir. Bu islem; yogun is
giicti, fazla mesai, zaman ve mekan yetersizligi, takip isleminin zorlugu, yetersiz memur sayist ve daha
bircok sebepten dolayr gerceklestirilememektedir. Ticari hayatin mali ve hukuki isleyisini organize eden
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) unvanina sahip meslek erbaplari, kamu idaresinin ticari hayat
icerisindeki en ¢nemli paydast olmustur. Vergiyi doguran islemin takip edilerek, sorumluluk bilinci ile
kamu idaresine bildirilmesi zorunluluk olmakla birlikte, islemi yapan taraflara ait olmas: tamamen girisimci
duyarliligina birakilmis bir konudur. Bu duyarliligin toplum ve girisimciler icerisinde pekistirilmesi kamu
idaresindedir. Ancak ticari hayatin ¢izilen kanun ve kurallar cercevesinde stirdiiriilebilir olmasi1 ve kamusal
sistemle entegre calisabilmesi icin SMMM’ler gorevlendirilmektedir. Bu durumda kanun koyucu, ticari
hayat icerisinde mali ve vergi politikalariin yirtitiilmesinden meslek erbaplarini 6ncii gérmektedir. Ticari
islem ve olaylarin resmi yollarla yiiriitiilmesi, vergiyi doguran olayin kamu idaresine bildirilmesi, sorumlu
sifat1 ile meslek erbaplarina devredilmistir. Guintimiizde isletmelerin, belirli ilke ve kurallar dogrultusunda
resmi kayitlarini tutmasi ve bu kayitlari saklamasi, 6zel bir uzmanlik alar gerektiren bir islemdir.

Mubhasebe meslegi, kiiresellesen ekonomiler ile birlikte gelismekte ve daha 6nemli hale gelmektedir.
Kiiresel ekonominin organize piyasalar olusturmasi, ¢cok uluslu sirketlerin sayisini artirmis, eksiksiz ve seffaf
bilgi muhasebesine ihtiyact artirmistir. Muhasebe meslegi artik kamu ile ticari hayat arasinda vergi baginm
olusturacak bir kopriiden ziyada yatirimcilara eksiksiz, dogru bilginin saglayicist olmustur. Dogru bilgiyi
sunacak kisilerin gitivenilirligi aranmas1 adina belirli meslek odalar1 tarafindan yeterlilikleri saglanmis
uzman kisiler profesyonel hayata kazandirilmaktadir. Bu kisiler yalnizca vergi ve ticari alandaki isleyisin
organizasyonunu saglamakla kalmayarak bu organizasyonun gelismesi, seffaf bir yap1 halinde kalmas1 ve
bu organizasyon igerisinde giivenli bilginin saglanmasi adina énemli roller iistlenmektedir. Bu durum ise
tum islemlerin resmi yollar ile kayit altinda yapilmasina olanak saglamaktadir. Muhasebe meslegindeki her
bir ilerleme kayit dis1 ekonomiyi azaltma yolunda marjinal bir fayda olusturmaktadir. “Stirekli Mesleki
Egitimler”in bilingli bir sekilde tiim meslek erbaplarina deger katacak sekilde sunulmasi oncelikle meslek
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bilincinin gliclenmesine olanak saglayacaktir. Meslek bilinci ise meslek etigini giiclendirecektir. Meslek etigi
ise kayit disiligin dnlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

2.1. Literatiir Taramasi

Bu calismada, ilgili konu kapsaminda yapilmis bilimsel arastirmalar literatiir taramasi ile
derlenmektedir. Bu kapsamda derlenen calismalar incelenerek farkli bolgelerdeki muhasebe meslek
erbaplari ile yapilan anket galisma sonuglar: analiz edilmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglar arasindaki iliski
kurularak bu konuyla ilgili sonug ve 6neri olusturulmaya calisilmaktadir.

Cam (2010) galismasinda, Van ilinde faaliyet gosteren SM, SMMM ve YMM ile anket yontemini
kullanarak bilgi toplamustir. Orneklem biiytikligi 108'dir. Yapilan anket sonuglarina gore muhasebe
mesleginin ve muhasebe meslek mensuplariin daha egitimli, bilingli, ¢alisma sartlarinin makul 6lgtide
olmasi, kamu ile iligskilerde sorun yasamamasi gerekliligi, miikellefler karsisinda kamusal biitiinliik olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu calisma dogrultusunda kayit disilik da muhasebe mesleginin 6nemli rol
oynadigr ve kayit disiigin 6nlenmesinde ilk asamanin muhasebe siireci oldugu ortaya konmustur.
Muhasebe mesleginin etkinligi, kayit disiligin azalmasi yoniinde olumlu etki olusturacagi sonucuna
varilmustir.

Dastan (2011) calismasinda, Dogu Karadeniz illerinde faaliyet gosteren SM, SMMM ve YMM ile

anket yontemi kullanilarak bilgi toplamustir. Orneklem biiyiikliigii 144’tiir. Bu baglamda vergi kayip ve
kacaklar ile miicadelede muhasebe meslegiyle iliskisi agisindan, kamu idaresince yiiriitiilen denetimlerin
yetersizliginden hareketle meslek mensuplariin aktif rol almalar1 gerektigini ortaya koymakta, kayit
disihigin  onlenmesinin ise muhasebe meslek mensuplarmin toplumdaki saygmhigimi artiracagina
inamilmaktadir. Vergi kagiranlarin yakalanma ihtimallerini diisitk bulmakta ve miikellef egitim diizeyinin
yiikseltilmesi halinde vergi kayip ve kacgaklariin azalacagina da vurgu yapmaktadir.
Akkog (2011) calismasinda, Aydin ilinde faaliyet gosteren meslek mensuplari, denetgiler ve sirket
yoneticileri ile anket yontemi kullamlarak bilgi toplanmistir. Orneklem biytikligi 289'dur. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin Onlenebilmesi amaciyla muhasebe meslek mensuplarinin, isletme yoneticileri
karsisinda yetkilerinin arttirilmasi  yoluna gidilmesi ve boylece isletme yoneticileri tarafindan
yonlendirilmelerinin énlenmesi bu kapsamda énemli bir uygulama olabilecegine deginilmistir.

Ozsoy (2013) calismasinda, Karabiik ilinde faaliyet gosteren SM, SMMM ve YMM ile anket yontemi
kullanilarak bilgi toplanmustir. Orneklem biiyiikliigii 99'dur. Bu calismayla muhasebe meslek mensuplariin
vergi kaylp ve kacagl ile miicadelede vergi mevzuati agisindan etkin bir role sahip olduklar:
gosterilmektedir. Vergi hatalarinin 6nlenmesi, vergi kayip ve kagagini en aza indirildigini, uygulamada
meslek mensuplarmin bilgi ve deneyimlerinden daha fazla yararlanilarak vergi kayiplarmin oniine
gecilebilecegi vurgulanmaktadir.

Yildirim ve Ozdemir (2014) calismasinda, Giresun ilinde faaliyet gésteren SM, SMMM ve YMM ile
anket yontemi kullanilarak bilgi toplanmustir. Orneklem biiyiikligti 44’tir. Bu calisma meslek
mensuplarinin, vergi mevzuati ve yargl sisteminde aksakliklar olduguna inandiklarmi gostermektedir.
Ozetle miikellef beyanina dayanan vergilendirme sisteminin gecerli oldugu Tiirkiye'de vergi kayip ve
kacag ile miicadelede ilk adim, miikelleflerde vergi bilinci ve vergi ahlaki olusturmak oldugu bu asamada
muhasebe meslek mensuplarina 6nemli gorevler diistligii sonucuna varilmaktadir.

Giiven (2015) calismasinda, Adiyaman ve Gaziantep illerinde faaliyet gosteren SM, SMMM ve YMM
ile anket yontemi kullanilarak bilgi toplanmustir. Orneklem biiyiikligti 241'dir. Bu calismayla meslek
mensuplarinin kayit disi ekonomi alt boyutlarindan algr diizeyi ve fikir diizeyinin orta, ¢ozim onerisi
diizeyinin ise yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir. Tirkiye ekonomisinin uzun yillardan beri
miicadelesini verdigi basta ytiiksek enflasyon, yiiksek faiz, cari acik, issizlik ve kayit dis1 ekonomi gibi bircok
sorunun bir tiirlti arzulanan seviyede ¢6ztime kavusturulmamis olmasi en temel gerekcedir. Bu durumun
toplumun biitiin kesimlerinde oldugu gibi meslek mensuplar1 diizeyinde de bir rehavete ve
vurdumduymazliga neden oldugu soylenebilir. Meslek mensuplari, kayit dis1 ekonomiyi ortaya g¢ikaran en
6nemli neden olarak ahlaki algty1 isaret etmektedir.

Tarama sonucu ulasilan calismalar incelendiginde, meslek mensuplarinin kayit disi ekonomide,
vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasinda 6nemli rol oynayabilecegi incelenmistir. Meslek mensuplarinin
Turkiye'deki vergi sisteminde vergi matrahini olusturulmasi ve beyan edilme seklinin uzmanlk
gerektirmesi sebebiyle etkin bir role sahip oldugu goriilmektedir. Sahis ve sermaye sirketleri kendi vergi
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matrahlarin1 hazirlayarak beyan etmeleri durumunda ise kayit disiligin 6nlenmesinde meslek mensuplari
aradan cikarilarak, meslek mensuplarinin kayit disiligr énleyici rolii ortadan kaldirilmaktadar.

Kayit disiligin ilk asamas: muhasebe stirecinde basladigindan meslek mensuplar1 ¢ncelikli olarak
vergi kayip ve kagaklarimin onlenmesinde etkili olmaktadirlar. Eksiksiz muhasebe kayit sisteminin
olusturularak yonetilmesi kayit disihigin onlenmesinde en ¢nemli adimdir. Miikellefler tarafinda ticari
islemlerin muhasebe stirecinden kagirilmasinin 6nlenmesinde meslek mensuplarma onemli gorevler
dismektedir. Meslek mensuplarinin bilgi ve uzmanliklarinin yaninda miikellefleri ikna edebilme
yeterliliklerine de sahip olmasi gerekecegi anlasimaktadir. Meslek mensuplarinin miikellef ve toplum
nezdinde mesleki sayginliga sahip, yaptirim giictiniin yeterli olmas: énemlidir. Vergi kayip ve kagaklara
neden olan islemlerin muhasebe siireci disinda tutulmasi, gizli yiiriitiilmesi meslek mensuplarinin da bilgisi
disinda gerceklesebilir. Kayit dis1 islem adli sug teskil edebilecek konular: da icerebilir. Bu durumda meslek
mensuplarinin bir saver gibi hareket etmesi beklenemez. Mesleki sorumlulugun geregini mesleki yetkiler
cercevesinde yapmasi meslek yasalari ile belirtilmistir. Hukuk dis1 yapilan islemlerin, ihbar edilmesi kamu
diizeninin korunmasi adina vatandaslik gorevidir. Yapilan ¢alismalar agirlikli olarak serbest ¢calisan meslek
mensuplarin icermektedir. Sirket biinyesinde bagimli calisan meslek mensuplarinin bu konuda ne diizeyde
etkin olabilecegi de incelenmelidir.

2.2. Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadeleye Yonelik Oneriler

Kayit disihgin cesitli sektorlerde ve farkl sekillerde goriilmesi miimkiindiir. Onceki boliimlerde
kayit disiligin nedenleri tizerinde durulmustur. Bu bolimde ise literatiir taramasi ile ulasilan ¢alismalarin
sonuglarina gore ¢oziim onerileri belirtilmistir.

Bozkurt ve Ozbey (2015), calismasindan gikarilan ¢oziim onerileri; Vergi sistemini yeniden
diizenlemek, devlet politikas: olarak belirlemek, vergi sisteminde otomasyona ge¢cmek denetimde etkinligi
saglamak, vergi oranlarini diisiirmek, vergi yiikiinii azaltmak, vergi yonetiminde toplam kalite yonetimini
uygulamak, kayith ekonomiyi 6zendirmek, toplumda vergi bilincini olusturmak, isglicti maliyetlerini
azaltmak, kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak, vergi ombudsmani sistemini olusturmak, stratejik
eylem plam1 hazirlamak, uygulanan politikalarda kararlilik ve stireklilik, yaptirimlarda caydiricilig
arttirmak olarak 6ne stirtilmektedir.

Yoruldu ve Yoruldu (2016), muhasebe meslek mensuplarina (serbest muhasebeci ve mali miisavirler
ile yeminli mali miisavirler), vergi kanunlar1 ve 3568 sayili muhasebe meslek kanunu hiikiimleri geregince
vergi alacagini teminat altina alabilmek maksadiyla pek ¢ok gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Buna paralel
olarak hem vergi idaresinin maliyetlerini azaltmak hem de muhasebe meslek mensuplarinin mesleki itibar
ve Kkalitelerini uluslararast konuma yiikseltebilmek adina, vergi denetiminde yetkileri arttirilmalidir.
Vergisel olarak seklen ve esasen denetimi gerekli, tarh ve tahakkuk edilen vergi miktarini etkileyebilecek
eylem ve unsurlarin en azindan bir kisminin nihai denetiminin muhasebe meslek mensuplarina birakilmasi
sonucunu doguracak kurumsal diizenlemelerin sisteme kazandirilmasi gerekmektedir. Eger bu
gerceklestirilebilirse, vergi idaresinin denetim elemani noksanligi, muhasebe meslek mensuplariyla
doldurularak giderilmis olacak ve vergi denetiminden daha etkin sonuglar elde edilebilecektir.

Erding (2016)’e gore, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede hangi 6nlemlerin, ne zaman ve ne sekilde
uygulamaya sokulacagii belirten bir plan olmalidir. Kayit disi ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet
politikasi olarak benimsenmeli ve bu miicadele uzun dénemli ve etkin olmalidir. Boylece miicadelenin
istikrarli olacag1 agiktir. Etkin bir miicadele ortami olusturabilmek agisindan toplumun tiim kesimlerinin
destegi saglanmalidir. Kayit dis1 ekonomi olgusu bir ekonomi igin hi¢bir diizeyde sifir diizeyine indirilemez.
Bu nedenle ekonominin kendine 6zgii dogal kayit dis1 oran: belirlenmeli ve kayitli ekonomi icindeki kayit
dist ekonomi boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Giiler ve Toparlak (2018), diinyada uygulanan kayit disi ekonomiyle miicadele yontemleri
belirtilmistir. Calisma bulgularma gore; kayit disilik agisindan risk tasiyan sanayilerde stopaj/raporlama
uygulamalarinin arttirilmast (OECD tarafindan desteklenen bu politika Kanada, Isveg, Ingiltere, ABD
tarafindan uygulanmaktadir), is hacmiyle orantisiz yiiksek harcamalarin izlenmesi (Avusturalya), biiytik
vergi kagakgilarinin isimlerinin yayinlanmasi (Kore ve Ingiltere), kayit disilik riski tasiyan sanayilerde girdi-
ciktt mukayesesi seklinde ¢apraz denetim yapilmas: (Avusturalya), bilinen vergi kacakgilar: igin raporlama
zorunluluklarmni arttirilmasy, restoran gibi yiiksek risk tasryan hizmet sektorlerinde sertifikal1 yazar kasalarm
zorunlu tutulmasi ve denetlenmesi (1sveg, Kanada, Yunanistan), restoran ve kuafor gibi kayit dis1 istihdamin
yiiksek oldugu alanlarda zorunlu calisan kaydi yapilmasi (Isveg), bildirimde bulunmayan kayit disiligt
tescilli miikelleflere yonelik yeni cezalarin getirilmesi (Ingiltere) ve denetimden gecen miikelleflerle
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iletisimin devam ettirilmesi ve ihtiyag¢ duymalar1 halinde mali ve biirokratik alanlarda yardimda
bulunulmasidir (Avusturalya).

SONUC

Kayit dis1 ekonomilerin her tilkede oldugu bilinen bir gergektir. Ancak kayit disihigin buyuklugi
tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Gelismis ekonomilerde kayit disilik orami daha az oranda
olctliirken gelismekte olan ve az gelismis ekonomilerde daha yiiksek oranlarda olctildiigti gortilmektedir.
Kayit disihigin farkli boyutlarda olmasi gibi farkli nedenlerle de ortaya ciktigi incelenmistir. Bu farkliliklar
genellikle tilke politikalari, piyasadaki rekabet ve sosyo-ekonomik farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Kayit disiligin olctilmesi, GSMH icindeki pay: farkli yontemler ile hesaplanmaktadir. Bu
hesaplamalar en diisiik seviyeye tasinmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Kayit disiligin tamamen yok edilmesi
ise olanakli degildir. Ol¢iim ve hesaplamalarda kabul edilebilir optimal kayit disihk goz oniinde
bulundurularak hesaplamalarin yapilmasi en yakin dogru oranlar1 elde etmede yararh olmaktadir. Diinyada
kayit dis1 ekonomilere bakildiginda en yiiksek kayit disiik Bolivya, Giircistan, Zimbabve iken en diisiik
kay1t dis1 ekonomi orani Isvicre, Amerika Birlesik Devletleri, Liiksemburg olarak goriilmektedir.

Kayit disiigin 6nlenmesi kapsaminda farkli gortisler mevcuttur. Bu durum ise olagandir. Ciinkii
kayit disiligin tek bir islemden kaynaklandigini soylemek dogru olmayacaktir. Her tilkenin, her sektoriin
veya kayit dis1 her olayin farkl ¢ikis nedeni olabilecegi gibi farkli ¢6ztim yollarina da ihtiyag duyulacaktir.
Genel olarak kayit disi igslemler incelendiginde, vergi avantaji saglamak, finansman kaynag: saglamak,
maliyetleri diisiirmek, rekabet edebilecek alternatif yollar aramak ya da yasal olmayan olaylarin
gerceklestirilmesi gibi nedenlerden kaynaklandig: goriilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplar1 bakimindan ise kayit disiligin énlenmesi daha ¢ok vergi boyutunda
onem tasimaktadir. Bu bakimdan ticari islem ve olaylarin gerceklesmesi sirasindaki borg ve alacak iliskisi
dogrudan muhasebe stirecini baglatmaktadir. Ticari olay ve islemlerin gerceklesmesi ile vergiyi doguran
olay meydana gelmektedir. Bu islem istisna kapsaminda olsa dahi resmi bildirimi gerekmektedir. Bu stirecte
muhasebe meslek mensuplarinin vergi kaybina yol acacak tiim onlemleri almada etkin rol tistlenmesi
gerekebilir. Verginin dogru ve eksiksiz hesaplanmas: bilerek veya bilmeyerek vergi kaybina yol agmasina
engel olacaktir. Muhasebe meslek mensuplar1 sadece kamu gelirlerini koruyucu bir mekanizma
olusturmamaktadirlar. Aynm1 zamanda miikelleften kaynakli hatalar1 tespit ederek cezalar ile karsilasmasim
onlemektedirler. Bunlarla birlikte yanlis hesaplamalardan kaynakli gereksiz ve fazla vergi 6deme gibi
isletme aleyhine olabilecek islemleri kontrol altina alabilmektedir. Ancak muhasebe organizasyonundan
uzak tutularak yapilan islemlerin tespitini muhasebe mensuplarinin tespit etmesi miimkiin degildir. Bu
islemleri bilmelerine ragmen her hangi bir diizeltici islem yapmamalar1 halinde meslek etigi geregince
gerekli mercilere bildirmelilerdir. Adli bir siireci gerektiren kayit dis1 islemlerde ise hem meslek etigi geregi
hem de vatandasglik bilinci ile gerekli mercilere bagvurulmalidir.

Meslek mensuplarmin kayit disiligi dnlemeye yonelik uygulamada daha aktif olabilmeleri igin yetki,
denetim, inceleme ve yaptirim giiciiniin artirilmas: gerekmekte bununla birlikte kamu idaresi tarafindan
yetkilendirilmis olmas1 bir gerekliliktir. Sosyal ve ekonomik sartlarin meslek mensuplarina baski unsuru
olusturmamas1 6nemli bir etkendir. Aksi takdirde meslegin kotiiye kullanilmasi ihtimalini ortaya cikarir.
Meslegi icra edebilecek unvan ve yetkiye sahip kisilerin, yeterli egitimle donatilmis meslek etigine bagh ve
yapici-onarici hareket etme konusunda yetkin olmasi gerekmektedir. Miikelleflere saglanan miisavirligin
temelinde iyilestirme ve dogruyu gosterme yoniinde rol model olmasi bir gerekliliktir.

Giiniimiizde gelisen teknoloji muhasebe alaminda da bircok yenilik ve kolaylik getirmistir.
Muhasebe alanindaki dijitallesme, inovasyon ve tiim bilgi teknolojisi alanindaki uygulamalarin muhasebe
stirecine entegre edilmesi kayit disiligin énlenmesi igin bir gerekliliktir. Muhasebe ve denetim alaninda
kontrol edilebilen veya kontrol edilemeyen hata ve hilelerin tespiti dijitallesen muhasebe meslegi ile
miimkin hale gelmektedir. Bu durum ise kayit disiigin minimum seviyeye tasinmasina olanak
saglayacaktir. Ayrica muhasebe bilgi sisteminin dijitallesmesi, bilgi muhasebesinin de dijitallesme yolundaki
ilerleyisine hiz katacaktir. Bu yolla bilgi muhasebesinin yaygin ve seffaf bir sekilde olmasi kayit disiigin
o6nlenmesinde de 6nemli rol oynayacaktir.

Diger taraftan muhasebe politika ve ilkelerinin uluslararasi alanda tek bir uygulama seti halinde
standartlasmas1 kayit disiligin onlenmesinde muhasebe acisindan 6nemli bir adimdir. Kayitli islemlerin
gercege uygun degerleri ile raporlanmasi, gelecekte saglayacag fayda ve kazanglarin raporlama tarihi
itibariyle gosterilmesi kayit disiligin onlenmesine yonelik 6nemli bir g¢alismadir. Buyiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin zamanla Kiigiik Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin de dahil olma yoéniindeki
muhasebe ilkelerinin uygulama standardi yaklasimi tilkemiz icin ¢nemli gelismelerdendir. Bagimsiz
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Denetime tabi olacak isletmelerin giin gectikce tabana yayma girisimleri kayit disiliga kars: almabilecek en
etkin 6nlemlerden biridir.

Muhasebe meslek mensubunun is yiikiintiin azaltilmasi, vergilendirme sisteminin basitlestirilmesi,
zorunlu egitimlerin ticari amacli olmaktan ziyade mesleki kalite ve itibar1 artirici bir unsur olarak
hedeflenmesi, meslek mensuplarinin calisma sartlarinin, 6zlitk haklarimin, mesleki sorumluluklarinin
glivence altina alinmasi, mesleki itibarin st seviyelere ¢ikmasina olanak saglayacaktir. Bu durum ise
meslege olan giiveni ve beraberinde yaptirim giiciinii artiracaktir. Bu yaptirim giicti kayithh ekonominin
gelismesinde dncii olacaktir.
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