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Oz

Bu calismanin amaci, vakiflar basta olmak tizere Osmanli Devleti kurumlarmin yoksullukla miicadele bigimlerini kuramsal
diizlemde arastirmaktir. Diinyanin en dnemli problemlerinden birisi, hi¢ siiphesiz, yoksulluktur. Basta gelir dagiliminda meydana
gelen esitsizlik, kiiresel ekonomik diizenin sorunlu alanlari, sosyal giivenlik uygulamalarinin toplumun tiimiinti kapsamaktan uzak
olusu gibi faktérler nedeniyle yoksulluk kronik bir problem olarak varligini devam ettirmektedir. Keza gelismis ve gelismemis tilkeler
arasinda gelir, sosyal refah, saglik, egitim ve ulasim imkéanlari konusunda yasanan fark ortadadir. Diinyanm bir kismi rekabet
parametresi temelinde kar oranlarmi arttirmaya calisirken, diger bir kismu ise asgari ihtiyaglarm karsilamaktan uzak durumdadir.
Bahse konu bu esitsizlik, yoksullugu ¢oztim tiretilebilir bir olgu olmaktan uzaklastirmakta ve her gecen giin icinden ¢ikilmaz bir hale
getirmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda kurdugu vakiflarla ve diger kurumlariyla sosyal ve ekonomik hayatin her alaninda
kendini hissettiren ve tarihi siireg icerisinde yoksullukla miicadeleyi kurumsallasmis bir zemin {izerine oturtan Osmanli Devleti, bu
anlamda iyi bir laboratuvar niteligindedir. Calismada, yoksullugun giintimiiz modern toplumlar: i¢in yansimalarindan hareketle
Osmanli Devleti'nde yoksullukla miicadelede vakif kurumlarmn rollerine deginilecektir. Boylelikle giintimiiz sosyal politika
anlayisinin insa ve ihyasi igin yeni bir bakis acis1 kazandirmak amaglanmaktadir.
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Abstract

The objective of this study is to investigate the institutions of Ottoman State, mainly waqfs, and their ways of tackling with
poverty. In the world, one of the most serious problems is the poverty itself. Poverty is still on the agenda of the world as a chronic
problem due to some factors such as the inequality of the wage initially, the problematic fields of the global economic system, and the
inefficiency of the social security systems for all. As a matter of fact, the gap concerning income, social welfare, health, education, and
transportation between developed and underdeveloped nations is quite clear. On the one hand, some part of the world is striving hard
to enhance the profit on the basis of competition; on the other hand, the rest is free from even providing their basic needs. This
inequality makes the poverty as a tangling concept let alone a problem to be solved. The Ottoman State that gets into economic and
social fields of society with the wagqfs and the other institutions founded and that deals with the problem of poverty institutionally in
history is a good sample. In the study, the roles of the waqfs on their struggles against poverty will be mentioned based upon the
reflections of the poverty for todays” modern societies, so that, it is aimed at a new perspective for the understanding of current social
policy systems’ establishment as well as improvement.
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GIRIS

Tum teknolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ilerlemelere ragmen diinyanin yarisindan fazlasinin
giinde 2 dolardan az bir ticretle calistif1 ve diinya niifusunun ytiizde yirmisinin 1 dolardan daha diisiik bir
gelirle gecimini stirdiirmek zorunda oldugu giiniimiizde gelisme ve ilerleme kavramlarimin ne kadar
goreceli oldugu goriilecektir (Brooks, 2009, 6). Her ne kadar sartlar degisse de yoksulluk, diinya niifusunu
tehdit eden bir olgu olarak varhigim siirdiirmeye devam etmektedir. Fert basina diisen milli gelirin de
altinda gelir elde etme durumu olarak tanimlanan yoksulluk, aslinda tilkelerin gelismislik seviyelerinin de
bir gostergesi niteligindedir. Yoksulluk oranlar1 diisiik olan {iilkeler gelismis, yiiksek olan {ilkeler ise
gelismemis veya az gelismis tilkeler olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda yoksulluk, bireylerin kazanglar1
ile dogru orantili oldugundan, yoksulluk denildiginde ilk akla gelen gelir esitsizligidir. Baska bir ifadeyle,
nominal ticret veya reel {icret baglaminda gelirleri milli gelirin altinda olan bireyler yoksul olarak
nitelendirilirken, bireylerin i¢inde olduklari bu durum ise yoksulluk kavramu ile iliskilendirilmektedir (Oren,
2013, 104).

Tarihsel stireg icinde yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarin her ne kadar hedefleri ayni
olsa da yerel ve kiiresel dinamiklere bagh olarak degiskenlik gosterdigi bilinmektedir. Kurulus ve yikilisi
arasinda gegen alti asirlik siire zarfinda insan haklar1 ve dezavantajli gruplara yonelik uyguladig:
politikalarla kiiresel diizenin sekillendiricisi olan ve ulusal-uluslararasi literatiire konu olan Osmanl
Devleti'nin de toplumun tiim kesimleri tarafindan kabul goren yoksullukla miicadelede kullandig:
enstriimanlar bulunmaktadir. S6z konusu enstriitmanlar igerisinde vakif miiessesi ve vakif benzeri kurumlar
biiyiik bir yer tutmaktadir. Buradan hareketle Osmanli kiiltiirtinde vakif geleneginin yoksullukla
miicadelede 6nemli bir mekanizma olarak kullanildigini soylemek yanlis olmayacaktir. Sosyal ve ictimai
hayatin her alanini kusatan ve ortaya ¢ikmasi muhtemel sosyal, siyasal, ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde
aktif roller tistlenen vakif miiessesesi, Osmanli Devleti'nin bir vakif devleti oldugunu gostermesinin yanisira
gliniimiize uzanan sosyal sorumluluk anlayisinin da bir uzantisidir (Bulus, 2009, 21). Calismada, yoksulluk
kavrammin tanimi ve boyutlarindan yola ¢ikarak Osmanli vakif miiessesinin ve diger kurumlarinin
yoksullukla miicadeleye olan katkilari, 6nemi, ortaya ¢ikis nedeni ve giintimiiz sosyal, ekonomik ve siyasi
hayati i¢in ifade ettikleri tizerinde durulacaktir.

Literatiir Taramasi

1. Yoksulluk Kavrami ve Tiirleri

Tanimlanmasi ve belirlenmesi oldukga gii¢ bir kavram olan yoksullugun herkesce kabul edilen tek
bir tanimi1 bulunmamaktadir. Kavramin tanimini oldukga giic hale getiren tanimda kullanilan 6gelerin
toplumdan topluma, zamana ve hatta tamimi yapan kisilerin deger yargilarina gore degiskenlik
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kavram mutlak, goreli ve siibjektif olmak tizere ti¢ grupta
degerlendirilmektedir (Arabaci, 2013, 176; Lister, 2004, 12). Baz1 kaynaklar ise kavrami yalnmizca mutlak ve
goreli olmak tizere iki baslik altinda incelemektedir (Barusch, 2009, 140; Oren, 2013, 111-113). Ayrica
yoksulluk tiirleri igerisine kent yoksullugunu dahil eden kaynaklar da bulunmaktadir (Oren, 2013, 112, 113;
Oren, 2011, 106).

1.1. Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty): Bireylerin maruz kaldiklar1 en ciddi yoksulluk tiirii olan
ve “gelir yoksullugu” olarak da adlandirilan mutlak yoksullukta bireyler Maslow’un ihtiyaclar
hiyerarsisinin en alt basamaginda yer alan fizyolojik ihtiyaglari dahi karsilayamamakta, tam anlamiyla
muhta¢ durumda bulunmaktadirlar (Oren, 2011, 105; Senkal, 2011, 386, 387). Bagka bir ifadeyle, daha cok
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarini devam
ettirebilecek asgari refah diizeyini elde edememesi olarak yorumlanabilir (Giindogan, 2008, 43).

1.2. Goreli Yoksulluk (Relative Poverty): Nispi 6zellikler iceren goreli yoksulluk, kisinin toplumda
yasayan bir birey olmasindan hareketle biyolojik olarak degil, iiretimin ve sosyolojik yapinin bir pargasi olan
bireyin “yeniden tiretebilmesini” saglamak amaciyla yasam diizeyinin ve tiiketim miktarinin yeniden
saptanmasmi gerekli kilmaktadir (Senkal, 2011, 386). Goreli yoksulluk, bir toplumda yasam
standartlarindaki degisimle belirlenen yoksulluk tiirtidiir (Alcock, 2008, 133). Dolayisiyla goreli yoksulluk,
duruma, sartlara, mekéna ve ihtiyaclarin farklilasmasina gore degisiklik gosterebilen bir yoksulluk tiirtidiir.
Goreli yoksulluk kavramu ile ilgili Oren (2011) su tespitlerde bulunmustur (Oren, 2011, 106):
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“Goreli yoksulluk, insanin sosyal bir varlik oldugu diistincesinden kaynaklanan ve géreli olarak ihtiyag
duydugu seyleri ve zamanla degisebilen ihtiyaglart karsilayamama durumunu gosteren bir yoksulluk
tiiriidiir. Bu baglamda, bireyi sadece temel ihtiyaclarim karsilayacak biri olarak degil, sosyal bir varlik olarak
da degerlendirmek gerekmektedir. Bu acidan ele alindiginda, goreli yoksullukta kisinin ihtiyact sadece
beslenme degil, aymi zamanda elektrik, saglik, egitim, ulasim, yonetime katilma, sigortali gelir getirici bir ise
sahip olma durumlan da g6z oniinde bulundurulur. Géreli yoksulluk sumri toplumdaki genel yasam
diizeyini yansitmas: ve yasam diizeyinin icerisindeki esitsizligi gostermesi bakimindan onemlidir.”

1.3. Kent Yoksullugu: Yoksullugun bir diger tiirti olan kentsel yoksulluk, bilinen yoksulluk
tirlerinden tamamen farklhidirlar. Kent yoksullugu, koyden kente go¢ ederek kent yasaminin ana
dinamiklerini kavrayamayan, uyum problemi yasayan, gtiven duygular1 eksik olmasi nedeniyle kendilerini
toplumdan soyutlayan ve kentlesme konusunda olumsuz yargilara sahip olan bireyleri ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Kentsel yoksullugun kokeninde bireylerin bulunduklar1 kent mekanina alisamamalar: ve
bunun sonucunda kendilerini kentten kopuk hissetmeleri yer almaktadir (Isik, 2007'den alintilayan Oren,
2011, 107) .

1.4. Subjektif (Oznel) Yoksulluk: Bu yoksulluk tiirtinde bireylerin yoksullugu kendi algilayis
bicimlerine gore kavrayislar1 esastir. Fakat gerek 6znel olmasi gerek yoksulluk 6l¢timiiniin tam ve saglkl
yapilamamasi nedeniyle literatiirde ¢ok sik kullanilmamaktadir (Arabaci, 2013, 178).

Yoksulluk kavrami ilk defa 1901 yilinda Seebohm Rowentree tarafindan “toplam kazanclarin
biyolojik varligin devamu igin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki ihtiyaglar1 karsilamaya
yetmemesi” seklinde anlamli bir bicimde tanimlanmis ve kavramla ilgili olarak BM, “temel gereksinme”
kavrammi gelistirmistir. S6z konusu kavram, yoksullugun tamimlanmasinda Dbireylerin temel
gereksinmelerini dikkate almistir. Bu kavram daha sonra ILO ve Diinya Bankasi tarafindan de
desteklenmistir. Temel gereksinme kavramimin icerdigi ve niteledigi ihtiyaclar asagida belirtilmistir (Oren,
2011, 106):

*  Bir ailenin beslenme, barinma, giyim gibi asgari ihtiyaclari,

* Toplu tiikketim icin gerekli olan hizmetler (giivenli igme suyu temini, kanalizasyon hizmetleri,
ulasim, saglik ve egitim),

*  Temel gereksinmelerin insan haklari cercevesinde degerlendirilmesi,

* Toplumda yasayan bireylerin kendileriyle ilgili alinacak kararlara dair karar verme siireglerine aktif
katilimi,

+ Istihdamin temel gereksinme stratejisi acisindan degerlendirilmesi.

Yukaridaki maddelerden de anlasildig: {izere, devlet destekli veya sivil toplum merkezli sosyal
koruma programlariin disinda kalan ve emek piyasasina katilmayan sosyal bir sinif olgusunu ifade eden
yoksulluk, kronik bir problem alan1 olarak kiiresel bir lcekte ele alinmalidir. Ozellikle kavram, kiiresellesme
dinamikleri ile birlikte diistiniildiigiinde sorunun ¢oziimiinde sadece yerel problem alanlarinin ¢oziime
kavusturulmasi yeterli olmayacak, kiiresel parametreler de dikkate alinmak durumunda kalacaktir. Keza
problem, yerel faktorlerle birlikte kiiresel faktorler tarafindan sekillenmektedir (Curtis, 2006, 152; Sadeq,
2002, 135). Istihdam artisi, saglik ve egitim hizmetlerinin insana yarasir bir sekilde sunulmasi ve gelir adaleti
ile dogrudan ilgili olan yoksullugun nedeni yalnizca gelir diistikliigiine baglanmamalidir (Adjaye, 2004, 196;
Sadeq, 2002, 136). Yoksullugun temel dinamikleri asagidaki sekilde belirtilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Yoksulluk Kavrami ve Dinamikleri

Gelir Diisiikliigi
Firsat Esitligi Problemi Yoksulluk Saglik Hizmetlerinde
Yaganan Problemler
Egitim Hizmetlerindeki
Aksakliklar

Kaynak: Sadeq, a.g.m., s. 136.

Yoksulluk algisinin tilkeden iilkeye degiskenlik gostermesi nedeniyle uluslararasi orgiitler
tarafindan gergeklestirilen galismalarda amag, ozellikle az gelismis tilkelerdeki aclik sorununun ¢oziimii
oldugundan kavram, genellikle ‘beslenme’” veya ‘gida harcamalar1’ temelinde degerlendirilmektedir. Bu
baglamda yoksullukla miicadelede gelismekte olan {ilkeler veya az gelismis {ilkelere yonelik ayr1 ayri
receteler sunmak yerinde olacaktir. Nitekim gelismekte olan tilkeler icin aglik ve gida yetersizligi yapisal bir
sorun degildir (Dansuk, 1997, 1). Dolayisiyla yukarida gelir azlig1 (i), saglik ve egitim hizmetlerinin istenilen
belirlemeye yonelik olarak ifade edilen faktorler az gelismis tilkelerden ¢ok; genellikle gelismekte olan
tilkelere yoneliktir. Ayrica yoksulluk, toplumlarda hangi sekillerde ve hangi diizeylerde ortaya
cikabilecegine yonelik sinyal etkisi olusturmas: nedeniyle biiyiik bir 6neme haizdir. Bu anlamda Osmanli
toplumunda faaliyet gosteren vakif miiesseselerinin ve diger kurumlarin dénemin kosullari igerisinde
yoksullugun her sekline yonelik kurumsal diizeyde ¢6ztim tiretmesi, o donem vakiflarinin ve kurumlarmin
ayrintili incelenmesini gerekli kilmaktadir.

2. Osmanlida Vakif Kavrami ve Onemi

Arapca kokenli olan “vakf” kelimesi kelime anlamu itibariyle “alikoyma, durdurma, tutuklama,
durus, kimildanmama” anlamlarina gelmektedir. Vakfin ¢ogulu “evkaf” ise vakiflar demektir. Kelime,
Osmanl Tiirkgesi'nde bir seyin vakfedilmesinin olusturdugu sonug anlaminda kullanilmis olup, giiniimiize
kadar da anlammi korumustur. Vakfedilen kisinin aldig1 ad “vakif”, vakfedilen sey ise “vakif” olarak
nitelendirilmektedir. Kavram hukuki olarak bir malin kamu yarar1 amaciyla sonsuza dek alimip el konulmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla herhangi bir malin vakfedilmesinde geri alma, siiresinin kisaltilmasi, ya
da yararlanma konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Keza vakif miiesseselerinin 6n plana
¢ikan en 6nemli 6zelligi vakfedilen malin siirekliligidir (Ballar, 1987, 4).

Vakif kavrami bireyde var olan yardimlasma ve dayanisma duygusunun bir yansimasi olarak ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda yapilan bir tamimlamaya gore vakif, “insanla birlikte mevcut olan karsilikli
dayanisma ve baskalarina iyilik yapma duygusunu, hukuki statiiye kavusturan ve ona siireklilik saglayan,
tuzelkisilige sahip, hukuki ve sosyal bir miiessesedir.” Bu tanimdan da anlasilacag: tizere, vakif kavraminin
ortaya cikist kargihikli dayanismanin varligs ile dogrudan iligkilidir (Ozaydin, 2003, 4).

Tiirk-Islam kiiltiiriinde her alandaki glizel ornekleriyle karsilasilan vakif, baska bir tamima gore
bireyin sahip oldugu 6zel bir miilkii tizerinde hicbir sekilde tasarruf etmeden ve tasarruf hakki kalmamak
kaydiyla stiresiz olarak belirli bir hayur isi i¢in kullanilmak tizere tahsis etmesidir (Yiiksel, 2002: 47). Tarihsel
stire¢ igerisinde tamamen dini bir anlayisin uzantisi olarak ortaya ¢ikan ve Tirk Medeni Kanunu madde
101'de “gergek veya ttizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgtilemeleriyle olusan
tuzel kisilige sahip mal topluluklar1” olarak tamimlanan vakiflarin taniminda bir degisiklik olmadigini
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gostermektedir (4727 say1 ve 2001 tarih Tiirk Medeni Kanunu, md. 101). Bu durum Ballar (1987) tarafindan
su sekilde ifade edilmistir (Ballar, 1987, 4):
“Vakfin tamminda hemen hemen birlesilmis ve bugiine kadar cercevesinde bir degisiklik olmamstir. Eski bir
tanumlama, “Yarar1 Tanrt kullarina iliskin olmak tizere belirgin bir varligin, Ulu Tanvimn miilkii gibi, diger
bir kimseye gecirilmesi ya da kendince almmasimn durdurulmas: ve yasaklanmasidir.” Bu tammlamada
dnemli olan hususlar, “belirgin varlik”in Allah’in miilkii olarak kabul edilmesi, bu miilkiin bir bagkasinin ya
da kisinin kendisinin mal varligina gecirilmesinin sonsuza dek durdurulmasi ve yasaklanmasi, sadece
yararlarvmin Tanr kullarina iliskin tutulmasidir. Yararn tek bir kisive birakilmasi miimkiin olmayip
Allah'in hosnutlugunu ve vakfin gegerliligini saglayabilmek icin yararlarin topluma dzgiilenmesi ve
insanligin hizmetine sunulmasi gerekmektedir.”

Osmanli toplumunda vakiflar, yatirnmlarin yapilmasi ve devlet hizmetlerinin halka daha kolay
ulastirilmas: amaciyla kurulmus yapilardir. Biiytik ve tafsilath bir vakif medeniyetine sahip bir devlet olarak
nitelendirilen Osmanli, kendisinden 6nce var olan vakif anlayisini gelistirmis ve kurumsallasmis bir yap1
haline getirmistir. Vakiflarin katkilartyla olusturulan finansman sekli kiiltiir, egitim, saghk, hayir isleri,
baymdirlik, altyapi, dini ve sosyal hizmetler, sosyal giivenlik gibi toplumsal hayatin ihtiya¢ duyulan tiim
alanlarmnda kullanilmustir. Dolayisiyla vakiflar, sadece ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmete dontistiirtilen bir
tasarruf sistemi olmakla kalmamis; ayni zamanda devlet biitgesi kullanilmadan yatirimlar yapilabilen bir
mekanizmaya donismiistiir (Ozcan, 2008, 124). Nitekim bu mekanizma sayesinde yine toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla giiniimiiz sosyal devletlerinin yapmakla yiikiimli bulunduklar:
hastaneler, as evleri, sifa evleri, han, hamam ve kervansaraylar kurulmustur (Sen, 2002, 33). Bu baglamda
vakif medeniyetinin sosyal hayat igerisinde tistlendigi rol “vakiflar sayesinde bir adam, vakif bir yerde dogar,
vakif besikte uyur, vakif mallarindan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir okulda hocalik eder, vakif idaresinden
ticret alir, 6ldiigii zaman vakif bir tabuta konur ve vakif bir mezarliga gomiiliirdii.” seklindeki ifadede yerini
bulmustur (Aydin, 2008, 316).

2.1. Vakiflarin Tarihgesi

Tarihin var olusundan bu yana toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi hayatta bir sekilde varliklarin siirdiiren
vakif kurumlarinin kaynaklari ile ilgili olarak farkl yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bir kisim yaklasimlar,
vakiflarmn Islami kaynakli bir model oldugunu ileri siirerken, bazi calismalarda ise vakif benzeri olusumlarin
Islamiyet 6ncesinde de var oldugu savunulmaktadir (Koprili, 1938: 1). Ornegin, bir goriise gore Islamiyet
oncesinde ilk vakif tegkilatinn M.O. 1280-1290 yillar1 arasinda Hitit Krali Hattusilis tarafindan kuruldugu
varsayllmaktadir. Bogazkoy yakinlarinda cikarilan tablette vakifla ilgili su bilgilere yer verilmektedir:

“Kral Hattusilis diismani Armadas'in yener. Bir ev ile eklentilerini Tanri¢’a Ister’a tapinmak iizere vakfeder.
Oglu Duthalyas”t bu vakfin yonetimine memur eder. Bu ev ve eklentilerini her tiirlii vergi ve salmalardan
bagisik tutar. Her tiirlii saldirma ve elatmalardan korunmast kosulunu koyar. Oglu Duthalyasin kral
olduktan sonra da bu gérevi yapmaktan geri kalmamasim, tiim cocuk ve torunlarimin aym gorevi
stirdiirmelerini ister. Yapmadiklari takdirde Tanrimin lanetine ugrayacaklarin soyler.”

Tablette yer alan bilgilerden de 6grenildigi tizere, vakif miiesseseleri yine dini bir icerik olarak
Islamiyet dncesinde de varliklarini siirdiirmiis, vakif kurmak dini bir gorev olarak addedilmis, boyle bir
gorevin yapilmamasinin ise Tanri’min cezalandirmasi ile sonuglanacag: tizerinde durulmustur. Yine Eski
Yunan'da veya Roma’da bir kisinin herhangi bir malini baska bir kisiye, kendisinin belirleyecegi amaci
degistirmemek tizere bagislamasi, vasiyet etmesi ayni anlayisin baska uzantilaridir (Ballar, 1987: 4, 5; vakfin
tarihi ile ilgili ayrica bkz. Kopruli, 1951, 479-518) Fakat tarihin hicbir déneminde gerek sistemik anlamda
gerek yonetsel ve kurumsal diizeyde vakif kurumlari Tiirk-Islam donemindeki sentez kadar basarili
olmamustir. Bunun en 6nemli nedeni ise Islam dininde vakif anlayisimin sosyal ve ictimai hayatta &n plana
cikan evrensel dgretileridir. Bu konuyla ilgili olarak Kuranit Kerimde gecen ayetlerden bazilar1 asagida
verilmistir (Soysaldi, 2004: 86):

“...onlar, mallarim sevdikleri halde, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yolculara, ihtiyaclarim bildirenlere,
esirlere verirler.” (Bakara, 2/177).

“Sana Allah yolunda neyi nasil harcayacaklarini soruyorlar. De ki: “Verdiginiz hayir (mal), ana-baba,
yakinlar, okstizler, yoksullar ve yolda kalmuglar icindir. Yaptgmmiz her hayri muhakkak Allah bilir.”
(Bakara, 2/215).
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“Sevdiginiz seylerden (Allah icin) harcamadik¢a asla iyilige eremezsiniz (cennete giremezsiniz). Allah,
yolunda her ne harcarsaniz muhakkak onu hakkyla bilir.” (Al-i Imran, 3/92).

“Sadaka veren erkekler ve sadaka veren kadinlar ve Allah’a goniil hoslugu ile borc verenler, iste onlara,
karsilig1 kat kat verilecektir. Ve onlar i¢in (ayrica) distiin bir miikafat da vardir.” (Hadid, 57/18).
“(Mallarinzi) Allah yolunda harcayin, kendi ellerinizle kendinizi tehlikeye atmayin, iyilik edin dogrusu Allah
iyilik edenleri sever.” (Bakara, 2/195).

Yukaridaki ayetlerde acikga ifade edildigi gibi, hayir yapma, giizel bir is yapma seklindeki
eylemlerle 6zdeslesen Islam dini hayatin merkezine ‘insamin iyiligini ve hosnutlugunu’ koymustur. Insanin
magduriyetinin giderilmesi, dezavantajli konumdan kurtarilmasi, hayirseverlik ve yardim faaliyetleri Islam
dininin merkezindeki temel dgretiler arasinda yer almaktadir.

[slamiyet oncesinde vakif kurumlariyla ilgili olarak ilk olusumlarmn Hz. Ibrahim tarafindan
kuruldugu varsayilmaktadir. Ozellikle bu konuda kurdurdugu hayir kurumlar1 ve Kabe'nin insast bahse
konu durumu teyit eder niteliktedir. Ayrica Emeviler déneminde Sam’da bulunan Umeyye Camii ile
ozdeslestirilen koy ve meralar, Abbasilerin vakif kurma cabalari, Selguklu Imparatorlugu ile hukuki ve
yonetsel acidan hiz kazanan vakiflar da oldukca 6nemlidir (Ballar, 1987, 5, 6). Abbasi halifeligi doneminde
Islam dtinyasinin pargalara ayrilmast ve Biiyiik Selguklu Devletinin kurulmas ile birlikte tim Dogu
Miisliimanlarmnin Tiurk hakimiyeti altina girmesi vakif miiessesesinin yeniden insa edilmesi sonucunu
dogurmustur. Selguklularin Fatimi ve Sii hareketine karsi izlemis oldugu Suinni ¢izgi eksenindeki kamu
politikalari, devlet kurumlarimin her kademesinde vakif tegkilatlarmin kurulmasma ve medreselerin
ac¢ilmasina onctilik etmistir. XI. ve XIL. asirlarda kurulan tekke, zaviye ve tarikatlarin artmasi, bir taraftan
hayir kavraminin toplumsal parametrelerin merkezine yerlesmesine, diger taraftan ise vakif sermayesinin
artisina sebep olmustur. Biiyiik bir maddi giice sahip olan Selguklu sultanlari, sehzade, din adamlar1 ve
devletin ileri gelenleri hayirda adeta yarisir duruma gelmislerdir (Soysaldi, 2002, 390). Osmanli devleti ise
tam anlamiyla bir vakif devletidir. Devletin yiikselme ve biiylime donemlerinde iktisadi yapinn
gliclenmesine paralel olarak vakif sistemi de gtiglenmis ve tarihinde hi¢ goriilmemis bir seviye ulagmustir
(Bulus, 2009, 21; Akdemir, 2005, 66).

2.2, Vakiflarin Tiirleri

Isleyis olarak is tamimlarinin, yonetici atamalarmin ve denetimlerinin kurumsal ve profesyonel
diizeyde gergeklestirilmesi nedeniyle tam anlamryla checks and balance sistemi tizerine kurulu vakif sistemi
(Var, 1981: 10), yoksullugu ortadan kaldirmay1 ve zenginden fakire goniillii gelir aktarimini 6ngoren ve
dikey sosyal ve ekonomik hareketliligi hedefleyen filantropi (hayirseverlik) kavramiyla 6zdeslesmistir. islam
diinyasinda ve ozellikle Osmanli topraklarinda saglik, egitim, yoksulluk gibi temel sosyal siyaset
konularinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde vakiflar biiyiik bir rol oynamistir. Beseri ve sosyal
sermayenin kalkinmaya etkilerinin biiyiik clgekte oldugu dikkate alindiginda vakiflarin ekonomik, sosyal ve
kiilttirel kalkinmaya etkilerinin yadsinamaz diizeyde oldugu goriilecektir (Aydin vd., 2006, 21). Vakiflarin
sosyal ve iktisadi hayatta tistlendikleri gérevlerin daha iyi anlasilmasi agisindan tiirlerine deginmek yerinde
olacaktir (Tablo 1).
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Tablo 1: Cumhuriyet Oncesi ve Sonras1 Kurulan Vakiflarin Tiirleri

Donem Tiirleri Aciklama
a) Tasinur ya da Tasinmaz Tagmnir nitelikteki mallarin 6zgtilendigi vakiflara drnek
Olusuna Gore olarak Halid bin Velid'in zirhlari, Hazreti Talha'nin
silah ve atlar1 ornek verilebilir. Akar ya da akar
hiitkmiinde olan tasinmaz mal ve miilklerin
ozgililenmesinden olusan vakiflar ise tasmmmaz mal
vakiflar1 olarak kaydedilmektedir.
b) Niteliklerine Gore Niteliklerine gore vakiflar dort gruba ayrilmaktadir.
ba) Dogrudan yararlanilan Vakif, camii, okul, kiitiphane, medrese, yol, kopri,
vakiflar cesme gibi vakiflar.
bb) Kazang saglayan vakiflar Arazi, bag, bahce, han, carsi, mesken gibi vakiflar.
bc) Evlatlik vakiflar Vakfedilen malin timiintin ya da ttimtine yakin bir
boltiminiin vakfin evlat ve torunlarina 6zgiilendigi; ya
sembolik olarak ya da nasebin yok olmasi durumunda
diger kisilere de yararlanma hakk: taninan vakiflardir.
bc) Dogal afet, kaza, sakatlik, Hastalik, 6lim, sel yangin, zelzele gibi beklenilmeyen
hastalik ve 6liim vakiflari durumlarda, geliri bir kéy ya da mahalle sakinlerine
CUMHURIYET  (Avariz vakiflari) verilmek tizere kurulmus bulunan vakiflardir.
DONEMI
ONCESI c) Miilkiyetine Gore Miilkiyetine gore kurulan vakiflar iki gruba
KURULAN ayrilmaktadir.
VAKIFLAR ca) Saglam vakaflar Ozgiilenen mallarin miilkiyetinin vakif tiizel kisiligine
iliskin bulundugu vakiflardir.
cb) Saglam olmayan vakiflar Miri araziden bir bolimiiniin yararmnn ya da tasarruf
hakkinin ya da her ikisinin hiikiimdar tarafindan ya da
onun izli ile bagkasi tarafindan belirli bir amag igin
ozgiilenmesidir.
d) Yonetimlerine Gore Vakiflar yonetimlerine gore ikiye ayrilmaktadir.
da) Diizgtin vakiflar Ayr1 ayr tiizel kisilige sahip olmakla birlikte, dogrudan
devlet tarafindan yonetilen vakiflardir.
db) Diizgiin olmayan vakiflar Bu vakiflardan Milhak vakiflar, miitevellileri
tarafindan bagimsiz olarak yonetilen ve devletin
denetimine bagl bulunan vakiflardir.
e) Kiraya Verilmelerine Gore Kiraya verilmelerine goére vakiflar dort gruba
ayrilmaktadir.
ea) Belirli bir stire igin kiraya Miitevellileri ya da devlet tarafindan ay ve yil gibi
verilen vakiflar belirlenen gecici bir stire icin dogrudan kiraya verilen
ya da yonetilen mallardir.
eb) Belirli bir stire sonra Belirli bir stire icin kiraya verilen vakiflarin bu kisa stire
birakilmak tizere kiralanan sonunda belirli bir ticretle kiracilarina ya da bunlarin
vakiflar 6liimiinde varislerine birakilan vakiflar.
ec) Kesime verilmis vakiflar Vakif arsasi tizerindeki sebze, agag, ekin gibi sonradan
yapilan seylerin sahibinden alman ve gelirleri yillik
takdir edilen vakiflar.
ed) Hem pesin hem de ileride
kiras1 alinan vakiflar
CUMHURIYET  a) Aile Vakiflar
SONRASI b) Dini Vakiflar
KURULAN c) Isgorenlere Yardim Vakiflart
VAKIFLAR ¢) Sosyal Sigorta Vakiflar

d) Yiiksekogretim Vakiflar:
e) Kamuya Yararl1 Vakiflar
f) Kamusal Vakiflar

g) Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar

Kaynak: Ballar, 1987, 6-8.
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Tiirk-Islam gelenegi ile adeta biitiinlesen ve sosyolojik yapr ierisinde aktif bir rol tistlenen vakiflar,
niteliklerine, tasinir veya tasinmaz oluslarina, yonetimlerine, kuruldugu déneme bagl olarak farkli adlarla
anilmaktadirlar. Bu baglamda fonksiyonlar1 itibariyle de cesitlilik gosteren vakiflarin, sosyal adaletin
saglanmasina, gelir aktarimina, sosyal yardimlasmaya ve barisa sundugu katkilarin en {iist diizeyde oldugu
vurgulanabilir. Baska bir ifadeyle, bulunduklar1 donemler de dikkate alindiginda vakiflar, sosyal ve
ekonomik yapinin ana omurgasin olusturmuslardir (Soysaldi, 2002, 384). Ancak devletin siyasi ve iktisadi
olarak zayiflamasi vakiflarin stirdiirtilebilirligini de etkilemistir (Ozaydm, 2003, 6).

2.3. Osmanl: Vakiflarinin Ortaya Cikis Nedenleri

Osmanlr'da vakif anlayisi, salt goniilliiliik esasma dayanan teknik bir hizmet sunumu ya da salt
goniilli dayanismasi olmanin 6tesinde devlete, piyasa ve insana bakisi yansitan bir olgu niteligindedir. Bu
anlayis, devletin her seyi kendi basina ve miitkemmel bir bicimde yapmasinin miimkiin olmadig1 goriisiine
dayanmaktadir. Piyasa karsit1 bir diistince olmamasina ragmen piyasa rekabetine maruz kalan bireylerin
magdur olmamasini amaglayan Osmanli vakiflarinin ana hedefi, dncelikle bireyi magdur etmemek ya da
onu magdur eden diizenlemelerin etkisini minimize etmektir. Onemli olan bireyin mutlulugu, gelisimi ve
sosyal hayattaki ihtiyaglarinin karsilanmasidir (Al, 2008, 55). Bu anlamda Osmanli vakiflarinin ortaya cikis
gerekgeleri arasinda bireyin psiko-sosyal yapisi, topluma bakan yonii, sosyo-politik nedenler, kiiltiirel
parametreler, dini yayilmacilik, ekonomik nedenler, ideolojik yaklasimlar, insan ihtiyaclar1 ve devlet halk
arasindaki iliskiler sayilmaktadir. Simdi bu nedenlere kisaca deginelim (Giingor, 2010, 184-191; Ozaydln,
2003, 7-10).

2.3.1. Bireyin Psiko-Sosyal Yapisi

Bireyin psiko-sosyal ozellikleri arasinda bulunan hayirseverlik veya baska bir ifadeyle oldiikten
sonra unutulmama, iyi bir sekilde anilma gibi 6zellikler bireylerde ve toplumlarda vakif anlayisinin hizla
yayginlasmasina neden olmustur. Keza vakif, dini yaklasimla da biittinlesik olarak dustintildiigiinde
oldiikten sonra da canli kalmanin, dua ve sevabin devam etmesinin baska bir adidir. Bu baglamda hayirla
yad edilme duygusu igerisinde olan her birey vakif kavramina biiyiik bir anlam ytiklemistir (Giingor, 2010,
175,176).

2.3.2. Toplumsal Nedenler

Bireylerin ve toplumlarin tamamen farkl karakteristige sahip olmalar1 vakfin ortaya cikisina zemin
hazirlayan bir diger faktordiir. Toplumsal yap1 icerisinde zengin-fakir, yash-geng, egitimli-egitimsiz, saglikli-
engelli, dindar-demokrat gibi paradoksal kimlikler her zaman var olmustur. Bu oldukca da dogaldir. Ancak
mithim olan bu farkliliklarin bir ¢catisma araci haline gelmemesidir. Dolayisiyla bu noktada toplumu ortak
paydalarda bulusturacak mekanizmalara ihtiyag¢ duyulmaktadir. Nitekim kurulan dartissifalar ve
bimarhanelerle zengin fakir ayrimimi yok eden ahi vakiflarindaki yardimlasma (teaviin) sandiklarryla, zekat
ve sadaka kurumlariyla gelirin yeniden ve dengeli bir bigcimde dagilimina olanak taniyan, egitim
faaliyetlerine destek veren vakiflar, sosyal sorumluluk projesi 6rnekleri oldugu gibi, sosyal catismalarin
engelleyicisi ve sosyal barigin teminati niteligindedir (Ozaydm, 2003, 8, 9; Giingor, 2010, 176, 177).

2.3.3. Sosyo-Politik Nedenler

Toplumda gelismenin ve kalkinmanin saglanabilmesi ve koklesmesi ancak siyasi olarak istikrarin
var oldugu ortamlarda gerceklestirilebilir. Siyasal olarak kargasanin devam ettigi bolgelerde ise ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeden soz edilemez. Bu acidan vakif eserlerinin ve vakif merkezli faaliyetlerin zirve
yaptign donemler siirekli huzurun ve istikrarmn var oldugu dénemler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin,
gerek Selcuklularda siyasi birlikteligin yeniden tesis edilmesi gerek Osmanlilarda Anadolu’da beyliklerin
ayn ideal etrafinda toplanarak bir araya gelmeleri bu devletlerin bulunduklar1 cografyalarda bir huzur
ikliminin olusumuna zemin hazirlamistir. Boylelikle vakif eserlerinin insas1 ve vakif faaliyetleri toplumun
tum kesimlerini kusatacak kadar biiytimiis, s6z konusu toplumlarin vazgecilmezleri arasindaki yerini
almistir. Dolayisiyla siyasi ve ideolojik diizenin siirdiiriilebilirligi vakiflarin ortaya ¢ikislarinda biiytik bir rol
oynamistir (Guingor, 2010, 177, 178).

2.3.4. Kiiltiirel Parametreler

Vakiflarin olusumuna etki eden bir diger faktor, Tiirk-Islam toplumlarinin sahip olduklar: kiiltiirel
kodlardir. Islam dininin 6ziinde var olan hayirseverlik, yardimlasma duygulari ashinda vakif catis1 altinda
somutlasmistir. Bu nedenle Islam toplumlarmin dinden kaynaklanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

- 649 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research o
L
Cilt: 14  Sayi: 76 ~ Subat 2021 & Volume: 14 Issue: 76 February 2021 3

pratiklerin varligi da ayrica vakif kavramimin ortaya gikisini sekillendirmistir (Giingor, 2010: 178; Ozaydn,
2003, 8, 9).

2.3.5. Dini Yayilmacilik

Tarihte biiyiik medeniyetler kurmus, halen bu medeniyetlerle 6zdeslestirilerek anilan devletlerin bu
denli asama kaydetmeleri ve gelisme gostermelerinin ardindaki itici giictin “din” oldugu savunulabilir.
Yunan, Roma, Bati ve Osmanli medeniyetleri bunun somut ornekleri arasindadir. Nitekim, Osmanl
toplumunun en biiyiik referansimin Islam dini olmasi da bu dinin pratik hayattaki yansimalarmn tim
diinyaya gosterilmesini zorunlu kilmistir. Aslinda Osmanli vakiflarmin, islam dininin toplumsal hayatin her
asamasindaki yansimalardan ibaret oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Dolayisiyla Islam dini vakaif,
vakif da islam dinini simgelemis, bu kavramlar adeta birbirleriyle 6zdeslestirilmistir (Ozaydm, 2003, 7, 8).

2.3.6. Ekonomik Nedenler

Vakiflarin ortaya cikislarinda ekonomik sebeplerde bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik diizenin
yeniden dezavantajli kesimler lehine doniistiiriilmesi, bu grupta yer alan bireylerin hak ve hukuklarinin
korunmasi, gelirin yeniden dagilimi, sosyal diizenin yeniden ingsas1 gibi faaliyetler vakiflarin ekonomik
olarak da fonksiyonlarinin bulundugunun bir gostergesidir. Burada esas amag, toplumda magdur bulunan
birey sayisini azaltmak ya da asgariye indirmektir (Giingor, 2010, 179).

2.3.7. Devlet-Halk Arasindaki Iligkiler

Vakiflar, devletin yiiktimliiliiklerinin bir kismini devlet adma yerine getirdiklerinden devletin
sorumluluk alanini azaltmakta ve bireysel memnuniyetin artmasina katki yapmaktadir. Bu durum, Seyh
Edebali'nin “Insani yasat ki devlet yasasin.” sozleriyle dzdeslesen devletlerin siirdiiriilebilirliklerini ve
kaliciliklarmi arttirmaktadir. Bagka bir ifadeyle vakiflar, bir taraftan devlet ile halk arasinda yakinlasmaya
katki saglarken, diger taraftan bireylerdeki “negatif devlet” anlayisini yok etmekte ve toplumsal barisa katk:
sunmaktadirlar. O bakimdan vakiflar, devlet hizmetlerinin halka ulastirilmasinda bir arag niteligindedirler
(Giingor, 2010, 180).

2.4. Osmanl Vakiflarinin Yoksullugu Onlemedeki Rolii

Osmanli devlet yapilanmasinda maliye, gelir ve giderler baglaminda devletin biitge planlamalarini
yaparken, Timar sistemi ise devlet miilkiyetine ait topraklarin timar gelirleri elde eden kisiler tarafindan
isletilmesine olanak tanimaktadir. Diger taraftan mali sistemin {iciincii ayagt olan vakiflar ise egitimden
sagliga, din islerinden bayindirlik hizmetlerine varincaya kadar temel yatirim islerini
gerceklestirmektedirler. Mekke ve Medine gibi kutsal sehirlerde kurulan vakiflarin temel amaglarinin bu
sehirlerdeki yoksul halk oldugu dikkate alinirsa, Osmanl mali sisteminde yoksullugun ¢nlenmesi temelinde
vakiflarin bitytik bir roliintin oldugu séylenilebilir (Kayahan ve Gorkas, 2010, 214; Imber, 2001, 108).

Tarihi perspektif icerisinde degerlendirildiginde vakiflarin sunduklar: hizmetlerin cesitlilik arz ettigi
goriilecektir. Egitim ve 6gretime doniik hizmetler, kiilttir hizmetleri, bayindirlik hizmetleri, saghk, giivenlik,
ulagim, temizlik, turizm, sehircilik hizmetleri ve ekonomik hizmetler bunlarin en énemlilerindendir (Yiiksel,
2002, 49; Ates, 1982, 55; Berki, 1965, 85-91). Ozellikle giinimiizde belediyeler yoluyla gerceklestirilen
bayindirlik hizmetlerinin biiyiik bir kismu Osmanli doneminde vakiflar yoluyla gerceklestirilmistir. Toplam
biitce miktarlarinin genel biitce igerisindeki orami dikkate alindiginda bu kurumlarin Osmanli ekonomi
politiginde oynadiklar1 roliin biiyiikliigii daha kolay anlasilacaktir. Cizakca (2006) vakiflarin Osmanl
ekonomisinde oynadigi rolii asagidaki ciimlelerle ifade etmistir (Cizakca, 2006, 22):

“Gergekten de, vakiflar sayesindedir ki giiclii devlet tarafindan miilkiyet haklarimin cignenmesi engellenmis;
Islam medeniyetinin zengin mimari mirast finanse edilip yiizyillarca korunabilmis; mahalleler maddi bunalima
diisen bir devlet tarafindan bindirilen agir vergi yiikiinii kaldirabilmis; arazilerin Islam hukuku gere§i asirt
parcalanmasi onlenebilmis; yashihk ve maluliyet maaslar: verilebilmis; bir kurum olarak sigortamn bilinmedigi
bir ¢agda, lonca ya da mahalle tiyeleri icin ilkel de olsa bir sigorta giivencesi saglanmus; kdpriiler, yollar,
limanlar, deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarniglar, su bentleri, cesmeler ve kaldirimlar insa edilip, korunabilmis;
kisacast savunma hari¢ medeni bir toplumda olmas: beklenilen tiim hizmetler bu sistem sayesinde finanse
edilmis, drgiitlenmis, insa edilmis ve korunmustur.”

Temel amaglar1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve egitsel anlamda “toplumsal iyilesme” olan (fhsan ve
Modamed ibrahim, 2011, 253) Osmanlh vakif medeniyetinin yoksullugun ¢oziimiine olan katkisinin detayl
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bir sekilde irdelenebilmesi igin 6ncelikle vakiflarinin “bagis” ve “yonetim” uygulamalarina bakmak yerinde
olacaktir. Vakiflarin temel finansman kaynagini olusturan bagis uygulamasi bireyin kendi inang sistemi
icerisinde deger verdigi bir yaklasim iken vakif yonetimi ise bazen goniillti yoneticiler i¢in ayrilan nakdi bir
yardim veya giiven esasina dayali olarak yiiriitiilen prosediirler biitiintidiir. Kurulmasi konusunda herhangi
bir zorlamanin olmadig1 vakiflar (Sadeq, 2002, 142, 143), yoksullukla miicadeleye verdikleri katkilar
anlaminda Osmanl sistematigi icerisinde degerlendirildiginde asagidaki tablo ortaya gikacaktir (Sekil 2).

Sekil 2: Yoksullukla Miicadelede Osmanli Vakif Modeli

Dariissifa (Saglik)

Saghk Hizmetlerinin Verilerek
Yoksullugun Onlenmesi

Medrese, Kiilliye (Egitim) |

Egitim Yoluyla Bireylerin
Vasiflarumin Arttirdmast ve
Istihdama Katkist

YOKSULLUKLA
MUCADELE

Ahilik ve Loncalar (Gelirin
Yeniden Dagilimi)

Gelirin Dezavantajhlar Lehine
Dagilvmu

Sosyal Hayat1 Diizenleyici
Vakiflar (Yoksullara Yardim
Vakaflari)
Toplumsal Diizenin Tesisi ve

Devamhilig

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Adanmishgin bir gostergesi ve sundugu sosyal hizmetlere karsilik olarak sahiplerine ekonomik
giiven veren ve halkin refahini optimum diizeyde arttirmak amaciyla faaliyet gosteren vakiflar (Kuran, 2001,
841), Osmanli medeniyeti icerisinde dariissifalar, medreseler, imarethaneler, ahilik vakiflar1 ve sosyal hayati
diizenleyici vakiflar seklindeki sistematik bilesenlerle yoksullukla miicadeleye katkida bulunmuslardir.
Simdi de Osmanli toplumu icerisinde faaliyet gosteren ve yoksullukla miicadelede kurumsal bir nitelik
kazanan bu kurumsal yapilara deginelim.

2.4.1. Dariigsifalar

Akrabalik iligkileri veya dini yaklasimlara bagh olarak Dogu toplumlarinda ortaya ¢ikan sosyal
smiflar arasindaki uyumun saglanmasi, dezavantajli gruplarin olusumunun engellenmesi veya minimize
edilmesi, catisma yerine uzlas1 kilttirtinin olusturulmas1 anlaminda biiyiik faydalar1 bulunan vakiflarin
yoksullugun ¢oziimiine yonelik olarak yaptiklar: katkilar arasinda yer alan dartigsifalar, yani giintimiiziin
hastaneleri bahsedilmeye deger kurumlar arasinda 6n siralarda yer almaktadir (Baer, 1997, 264). Ozellikle
glinimiiziin primli sosyal sigortacilik ilkeleri baglaminda diistintildiigtinde dariissifalar, o dsnem muhtag
durumda olan bireylerin tedavi hizmetlerinin karsilanmasinda biiytik bir rol oynamuglardir. “Tibbi olaylarm
gerceklestirildigi yapi birimleri” olarak tamimlanan dariigsifalarin ilk orneklerini yine vakif sistematigi
icerisinde Biiyiik Selcuklu veziri Nizamiilmiilk tarafindan insa edilen Nizamiye Medreseleri'nde gormek
miimktndur. 19. yiizyila gelene kadar insa edilmis olan dariissifalarin buiytik bir kismi mimari 6zellikleri
itibariyle Nizamiye Medreseleri'ne benzer bir bicimde insa edilmistir. Nitekim Osmanli déneminde sultanlar
tarafindan yaptirilan kiilliyeler icerisinde bir biittinligii temsil eden dartissifalar, teorik anlamda tip
ogretiminin gerceklestirildigi, uygulama egitimlerinin verildigi ve hasta hizmet sunumlarinin yapildig:
organik birimler olmalar1 yontiyle kurumsal 6zellikler tasimaktadir (Cantay, 2013, 109).

Dartissifalar, gelistirdikleri yontemlerle akil hastaliklarinin tedavisinde de biiytk gorevler
tistlenmiglerdir. Ozellikle miizikle tedavi yaklagimina verdikleri énemle Ortacag Avrupa’sindan oldukca
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farklilasmis olan dartissifalar, hastanin kisisel, fiziksel ve psikolojik niteliklerine hatta milliyetine gore
degisik makam ve enstriimanlar kullanarak miizikle terapi yontemini basarryla uygulayan kurumlar
arasinda yer almaktadir. Bu amagla Selcuklu ve Osmanli déneminde kurulan hastaneler diinya psikiyatri
tarihi agisindan da kayda deger bir gelisme olarak ele alinmalidir (Erer ve Atici, 2010, 31).

Bazi kaynaklara gore Tiirk toplumlarinda miizikle tedavinin tarihinin 6 bin yil 6ncesine dayandig:
savunulsa da bu yontemi en iyi uygulayan Selcuklu ve Osmanli toplumlar:i olmustur. Miizikle tedavi
konusunda ilk sifahane 900 yil 6nce Sel¢cuklu sultam1 Nureddin Zengi tarafindan Sam’da insa edine
Nureddin Hastanesi, buna ek olarak da Istanbul Fatih’te yapilan Fatih Dariissifas1 ve Edirne’deki Edirne
Dariissifas1 (II. Bayezid Kiilliyesi) ornek olarak verilebilir (Gengel, 2006, 699, 700). Kurulduklar1 dénem
dikkate alinarak bir degerlendirme yapmak gerekirse insana deger veren ve insanin degerli bir varlik
oldugunu 6n plana ¢ikaran dartissifalar, toplum icerisinde yardima muhtag bireylere gerek saglik hizmeti
sunmasi gerek vakif toplumunun ihtiyaclar1 goz oniine almarak eserler insa edildigini gostermesi
bakimindan Osmanli toplumunun kurumsal kimliginin bir parcasini olusturmaktadir (Keles, 2001, 186).

2.4.2. Medreseler

Bireylerin vasif diizeyinin yiikseltilmesine ve istihdamina verdiklerine katkilar nedeniyle
medreseler, Osmanli toplumunda yoksullukla miicadelenin 6énemli bir ayagini olusturmaktadir. Medreseler,
Islam tarihinin en dikkat ceken egitim-ogretim kurumu olma ozelligine sahiptirler. Oncelikle Tiirk-islam
kiilttrtintin bir sentezi niteliginde ortaya ¢ikmalarina ragmen zamanla her tarafa yayilmis, ilkogretim
usttindeki degisik egitim kademelerindeki yerini almistir. Bu agidan medrese, “egitim-6gretim faaliyetlerine
tahsis edilen ve bu amagla gerekli unsurlarin saglandig: belirli mekéanlara verilen 6zel bir anlami” ifade
etmektedir. Demek ki medrese, sadece {iniversite diizeyinde bir egitimin verildigi yer ya da mekan degil,
ayrica egitimin tiim kademelerini temsil eden kurumsal yapinin adidir (Hizli, 2008, 26).

[slam egitim-6gretim geleneginin kendine 6zgii kurumlarindan biri olan medreseler, Selguklulardan
aldiklar1 mirasla Osmanli doéneminde de etkinliklerini giderek arttirmislardir. Osmanlmin ilk
donemlerindeki medreseler genellikle ve bizzat sultanlar tarafindan devlete baskentlik eden Bursa ve Edirne
gibi sehirlerde hizmet vermek amaciyla kurulmuslardir. Ancak Istanbul’un fethinden sonra gerek sayilarmin
gerek kalitelerinin artis1 medreselerin en parlak donemlerini yasamalarina neden olmustur. Bu donem
Osmanli medreselerinde egitim ¢gretim gelenekleri Osmanli cografyas:t disindan gelen bilim insanlar:
tarafindan sekillendirilmistir (Hizli, 2008, 26).

Yukarida da deginildigi gibi, Osmanl medreseleri orta ve yiiksek dgretim kurumlar1 seklinde faaliyet
gostermislerdir. [lk Osmanli Medresesi ise “Iznik Orhaniyesi” adiyla amlan Orhaniye Medresesi 1330 ve
1331 yillar1 arasinda [znik’te Orhan Gazi tarafindan yaptirilmistir (Oktem, 2004, 271, 272). znik
medresesinin kurulusuna kadar Osmanli medrese egitimiyle ilgili olarak fazla bir bilgi bulunmamaktadir.
Muhtemeldir ki, bu medresenin yapimindan 6nce medrese binasi olarak camiler hizmet vermis olmalidirlar.
Bu nedenle yeni kurulan devletin yetismis insan kaynagi ihtiyaci daha ¢ok Selcuklular déneminde
Anadolu’da ilim ve kiilttir sehirleri olan Konya, Kayseri ve Sivas gibi sehirlerden ve kurulduklar1 bolgeler
itibariyle daha eski ve koklii bir Islami gegmise sahip olan bilim insanlar1 tarafindan karsilanmistir. Ayrica
Osmanli egitim ve ogretim faaliyetlerinin niteligine yonelik olarak su tespitlerde bulunulabilir (Unan, 1999,
140-160; http:/ /yunus.hacettepe.edu.tr/~unan/akademik21.html (Erisim Tarihi: 31.10.2013):

“Osmanl devletinde egitim-ogretim faaliyetleri devlet tarafindan, belirli ve kesin kanunlara baglanms bir
vazife olarak tistlenilmemisti. Bu faaliyetler -hiikiimdarlar tarafindan kurulan miiesseseler da dahil- vakif
sistemi gercevesinde, bir bakima husilsi tesebbiisler denebilecek bir yapilanma icerisinde yiiriitiilmiistii. Gergi
bu sistemin basinda, yine bir devlet memuru ve ulemédnn bas: olan seyhiilislam bulunuyordu. Bu bakimdan,
ilk tahsil de dihil olmak iizere, Il. Mahmud dénemine kadar mecbiiri egitim soz konusu degildi; II. Mahmud
doneminde, sidece ilk tahsil mecbilr? hdle getirilecektir ki, o da birkag biiyiik kentle simirli kalmigtir. Devlet,
tesekkiil etmis bulunan egitim-ogretim miiesseselerini yakindan takip etmekle birlikte, bunu asli vazifeleri
arasinda degerlendirmiyordu; dolayisiyla fertlerin bu imkdnlardan faydalanmalari, sosyal cevrelerinin
durumuna ve yakalayabildikleri firsatlara baglh kaliyordu.”

Osmanli toplum ve medeniyetinin insasinda énemli gorevler yerine getiren ve vakif sistemi igerisinde
faaliyet gosteren medreseler, insan kaynaginin zenginlesmesine ve vasiflarinin artmasina yonelik olarak
yaptiklar1 hizmetlerle toplumsal diizenin yeniden sekillenmesinde ve yoksullukla miicadelede belirgin bir
rol oynamuglardir.
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2.4.3. Ahilik Teskilatlar1 (Vakiflar1) ve Loncalar

Arapca’da “kardes” anlamina gelen Ahi kelimesi Tiirklerin Islamiyet’i topluluk olarak kabul ettikleri
dénemlerde, Islam inanci ile Tiirk 6rf ve adetlerinin biitiinlesmesi sonucu gelisen bir diisiince sistemi ve
yasam tarzini nitelemektedir (Ekinci, 2008, 15). Anadolu insaninun kiiltiirel ve inang degerleriyle sekillenen
ahilik anlayisi, bu insanlara calisarak kazanmanin, durtstliigiin, yardimlasmanin, muhataba giiven
asilamanin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikmustir (Simsek, 2002, 19).

Osmanli toplumunda sosyal siyaset mekanizmasmin onemli bir ayagini olusturan ve esnaflarin
problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak faaliyet gosteren loncalar, din ve tarikat esasina gore herhangi bir
sinirlama getirmediginden ve esnaf olusumlar1 tlgeginde agir kosullara sahip olmadigindan eski ahilik
teskilatina ek olarak birgok degisik 6zelliklere de sahiplerdi. Lonca teskilatlarinin sosyal politika baglaminda
ortaya koydugu en onemli yenilik esnaflar arasinda dayanmigsmanin artmasina olanak saglayacak teaviin
sandiklarimin kurulmast olmustur. Sandiklardan yardim almabilmesi icin {iiyelerin veya aile {iiyelerinin
muhta¢ durumda olmasi kosulu getirilmistir. Bu baglamda lonca teskilatlar1 tarafindan kurulan teaviin
sandiklar1 o donemde sakathik, hastalik, is kazas1 gibi toplumsal risklerle karsilasimasi durumunda
glinimiiziin sosyal giivenlik kurumlarinin gorevlerini yerine getirdigi savunulabilir. Dolayisiyla giintimiiz
sosyal giivenlik teskilatlarinin énemli bir fonksiyonu olan gelirin yeniden dagilimi ilkesine paralel olarak o
donem lonca teskilatlar: sosyal yap: igerisinde iiretimin daha verimli ve diizenli yapilmasini sagladig gibi,
toplumsal dengenin olusumuna da katk: saglamistir (Sen, 2002, 27-30).

Osmanl geleneginde var olan yardimseverlik, dayanisma, misafirperverlik gibi duygular giintimiizde
oldugu gibi ge¢miste de hep var olmustur. Vakif anlayisi bunun en giizel gostergesidir. Aslinda genis
anlamda sosyal politika uygulamalarimin bir¢ogu Tiirk milletinin geleneksel yapisinda ve genetik
kodlarinda var olan uygulamalardir (Oren, 2011, 39). Ornegin, devlet icerisinde Anadolu’nun birgok yerinde
kurularak faaliyet gosteren Ahi Birlikleri ve onlarmn biinyesinde kurulan orta sandiklari, diger bir ifadeyle
esnaf ya da teaviin sandiklar1 vasitasiyla teskilat, tiyelerine karsilasabilecekleri muhtemel sosyal risklere
kars1 korumak i¢in sosyal giivenlik ve kredi imkanlar1 saglanmis, ayrica hammadde bulma, yeni is kurma
konusunda da yardimci olunmustur. Nitekim yer verilen tiim bu uygulamalar Ahilik’in asagida belirtilen
temel prensipleriyle dogru orantilidir (Ulger ve Ulger, 2005, 50; Ahilik, Orta Sandig1 ve Teaviin Sandig: ile
ilgili ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Bilgin ve Taniyici, 2008, 138; Durak ve Yiicel, 2010, 154, 155; Ttizen, 2007,
85-104; Yiicel, 2008, 67-73; Sanal ve Giiclii, 2007, 379-390; Oztiirk, 2002: 43-56; Turan, 2007, 151-187; Kantarci,
2007, 64-73; Sahin, Oztiirk ve Unalmus, 2009, 800-804; Tatar ve Donmez, 2008, 194-202; Akca, 2004, 209-219;
Arnakis, 1953, 232-247; Enginer, 2009, 224-223).

“Iyi huylu ve giizel ahlakli olmak,

Gerek is hayatinda gerekse kisisel hayatta giivenilir olmak,

Hig tereddiit etmeden dogruyu soylemek, nefret ve kiskangliktan kaginmak.
Verilen sozii tutmak,

Comert olmak, insanlara saygili davranmak,

Komsulara yardim etmek,

Gururdan ve kibirden uzak durmak,

Adil ve dogru olmak,

Yaptigin bir iyiligin karsiligini1 beklememek, samimiyetle ve giiler yiizle ¢calismak,
Kotiliik yapana dahi iyilikte bulunmak,

. Arkadashga ve kardeslige deger vermek,

. Calistirdigin insanlarin haklarimi gozetmek ve onlar1 korumak, kollamak,

. Azla yetinmesini ve ¢oga siikretmesini bilmek,

Fena davranislardan ve konusmalardan kacinmak,

15. Kendini yetistirmek ve yeni meziyetler kazanmak,

16. Bilgili olmak ve bu bilgiyi toplumun iyiligi icin kullanmalk,

17. Toplumda barisi muhafaza etmek,

18. Kendimize nasil davranilmasin istiyorsak insanlara da o sekilde davranmak.”

=

O XN T RPN

[ g g
B WONRO

Yukaridaki ogretilerden anlasildig: {izere, otokontrol mekanizmasi igerisinde bireyin ve toplumun
genel iyiligini hedefleyen Ahilik Tegkilatlar1 ve loncalar, Osmanl vakif anlayisinin bir uzantisi
niteligindedir. Bu baglamda topluma siirekli calismay1 ve calisarak kazanmayi, diiriistliigii ve ahlaki
meziyetleri 6gtitleyen bu kurumlar, ekonomik verimlilige ve yoksullugun ¢oziimiine yonelik olumlu
anlamda katkilar saglamislardir. Her seyden 6nemlisi bahse konu bu kurumlar, muhta¢ duruma diisen kisi
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veya kisileri muhtacliktan kurtarici bir fonksiyon tistlenmesi nedeniyle yoksullugun giderilmesinde 6nemli
gorevler tstlenmislerdir.

2.4.5. Sosyal Hayat1 Diizenleyici Vakiflar

Osmanli tarafindan sosyal hayatta karsilasilan problemlerin ¢6ziimii amaciyla kurulan vakiflarda
yoksullugun ¢dztimiinde biiyiik bir rol oynamustir. Bu vakiflar sosyal iliskilerde yasanabilecek muhtemel
sosyal risklerin zararlarini yok etmek veya asgariye indirmek amaciyla kurulan vakiflardir. Bu vakiflardan
birkagina yonelik bilgiler asagidaki tabloda ayrintili olarak verilmistir (T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel
Mudurligu, 2007: 13, 12, 14, 11, 32, 33, 22, 20, 46) .

Tablo 2: Sosyal Hayat1 Diizenleyici Vakiflara Ornekler

Vakfin Tiirii Vakfin Amaci Vakfin Vakfin
Kuruldugu Kuruldugu
Yer Tarih

Yuva Kuran Vakif Evlenmek isteyen bayanlarin ve yash Istanbul 1865 (Miladi)

kadinlarin giderlerinin karsilanmasi
amaciyla senede alti bin kurus

harcanacaktir.
Golleri Temizleyen Gorevi Ali Mescidi yaminda bulunan  Istanbul 1585 (Miladi)
Vakf kaldirimlar1 ve Cukurbostan

mevkiindeki golii temizlemektir.
Yetime Annelik Babalik  Yetimlere ergenlik cagma kadar Sanliurfa 1384 (Miladi)
Eden Vakaf bakmak ve onlara yazlik elbise tedarik

etmek.
Papucg Parast Veren Ramazan aymnda koytine gitmeyip Gaziantep 1818 (Miladi)
Vakaif medresede kalan 6grencilere pabug

parast  vermek. Kozanli Camii

Mektebi'nde yatili kalan

ogrencilerden ailesi uzak yerlerde
olanlara ayda iki kurus, yerli
talebelere ise bir kurus vermek.

Borclu Dostu Vakif Gelir fazlasn dortte biri fstanbul’da  Istanbul 1822 (Miladi)
borcundan dolayr hapse diisenlere
harcamak.
Ogrencilere Elbise Uskiidar’daki mektep 6grencilerinden  Istanbul 1582 (Miladi)
Veren Vakif fakir olanlara elbise dagitmak.
Amadlara Yardim Bahge ve Diikkanlar1 Amalara Siirt 1903 (Miladi)
Eden Vakif Vakfetmek.
Iftar Veren Vakif [stanbul Eyiip Yahyazade Seyh Istanbul 1904 (Miladi)

Mehmet Hasib Efendi dergahinda
Ramazan ayinda her aksam fakirlere
iftar yemegi vermek.

Dul ve Yetime Hastalik ve dogal afetler karsisinda Sivas 1321 (Miladi)
Ulasan Vakif gecim darligina diisen Misliiman

yetim ve dul hanimlarin ihtiyaglarini

kargilamak.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2007, 6-66.

Tabloda belirtildigi tizere, Osmanli dénemi sosyal hayati diizenleyici vakiflar toplumda yardima
muhtag, fakir ve 6grenci gibi kimselere ayni ve nakdi olmak tizere yardimlarda bulunmuslardir. Sosyal
hayatin biittintinii kusatan vakiflar tarafindan gerceklestirilen bu faaliyetler toplumda yoksullugun asgariye
inmesinde biiyiik rol oynamis ve muhta¢ ya da dezavantajli durumda olanlarin sorunlarinin ¢éziimiine
olumlu katkilar sunmuglardir (Tablo 2).

DEGERLENDIRME VE SONUC
Bilim ve teknoloji alaninda yasanan tiim ilerlemelere ve ekonomik refahin artisina ragmen yoksulluk
modern diinyanin 6nemli problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Aslinda bireyin muhta¢ duruma
diismesi veya baskalarina muhtag hale gelmesi seklinde tanumlanan yoksulluk, diinyanin kiiresel clgekte
gelismis ve gelismemis olmak tizere iki kutba ayrilmasina neden olmaktadir. Keza diinyanin bir kismi kar
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marjini ve pazar payinu arttirmayr hedeflerken, diger bir kismi ise asgari diizeydeki ihtiyaglarim
karsilayamama sorunu ile bas basadir. Bu durum diinyada gelismislik farkinin ne denli yiiksek oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla yoksullugun meydana getirdigi bu paradoksal manzara, diinyada ekonomik bir
ayrimciligin veya farkliligin da temellerini atmaktadar.

Yoksullugu onlemek amaciyla kurulan ve kiiresel olgekte faaliyet gosteren kurumlar tarafindan
yayinlanan kapsamli tiim raporlara ragmen yoksulluk, hala kronik bir problem alani olarak varligini devam
ettirmektedir. Belki de sorunun ¢6ztimii tarihte uygulanan pratiklerde saklidir. Bu bakimdan uzun bir tarihi
gecmise sahip olan Osmanli Devleti ve biinyesinde kurulan vakif ya da vakif benzeri kurum ve kuruluslar,
yoksullugun ¢éztimiinde sivil bir inisiyatif olarak yeniden ele alinmalidir. Kurulan dartigsifalarla muhtag
durumda olanlara saglik hizmetlerinin verildigi, akil hastalarinin dahi miizikle tedavi edildigi bu sistem
doneminin en biiyiik insan merkezli projesidir. Bununla birlikte medreseler, toplumda egitim diizeyinin
yiikselmesine ve istihdama olan katkilariyla vakif medeniyetinin bagka bir yiiziinii yansitmaktadir. Yine
sosyal siyaset mekanizmasimin en ¢nemli kurumlarindan birisi olan ahilik ve loncalarin istihdama olan
katkilari, isci-isveren iligkilerini yasal bir zemine oturtmasi, kalite kontrol mekanizmasmin uygulamaya
konulmasi, sosyal giivenlik sistemine benzer sekilde faaliyet gosteren loncalar ve kurduklari teaviin
sandiklar1 gibi nedenlerle yoksullukla miicadeleye biiytiik bir destek verdigi belirtilmelidir. Ayrica toplumsal
hayatin her alanin1 kusatan sosyal hayat1 diizenleyici vakiflar da toplumsal barisa, devletin ve ekonomik
refahin suirdiiriilebilirligine yaptig1 katkilar nedeniyle bahsedilmeye degerdir.

Sonug olarak, Osmanli vakif sisteminin, dénemin sartlar1 itibariyle giintimiiziin modern sosyal
politika sistemleriyle veya pratikleriyle ortiistiigti goriilmektedir. Donemin sartlar1 da dikkate aliarak bir
degerlendirme yapmak gerekirse bu sistem, bireyleri ve toplumlar1 yoksullugun pencesine diismekten
korumus, toplumsal refahin optimal diizeyde korunmasi ve yayginlastirilmasina, ayrica geleneksel diizeyde
gelirin yeniden dagilimina katkilar saglamistir. Nitekim bu yonleriyle Osmanli vakiflarinin sistematik,
surdirtiilebilir ve kamu destekli bir projenin pargas:t oldugu vurgulanmalidir. Bahse konu bu tafsilatl
kurumlarin esas gayesi, insanin iyiligini merkeze alarak bireyin ve icinde yasadig1 toplumun huzur ve
gtvenligini temin etmek ve sosyal barisa katki saglamaktir. Tiim yonleriyle bireyin giivenligini
saglayamayan devletin stirdiiriilebilir olmasi ve yarinlara ulasmast olast degildir.
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