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ULUSLARARASI BOYUTLARI iLE YASLI BAKIMI VE SOSYAL HIZMET
ELDERLY CARE AND SOCIAL WORK FROM INTERNATIONAL ASPECTS

Seda TOPGUL'

Oz

Diinya genelinde niifus hizla yaslanma egilimini stirdiirmektedir. Dogum oranlarimnimn azalmasi ve yasam siiresinin uzamast
demografik yaslanmaya etki eden en énemli gelismelerdir. Yasam siirelerinin uzamasi, bakima muhtaglik riskinin de artmasma yol
acmaktadir. Toplumsal yaslanmanin uluslararasi nitelikte bir sosyal problem olarak kabul edilmesi, bakima mubhtag yaslilarm cogalmasi
ile baglantilidir. Toplumsal yaslanma sosyal sistemi ¢okertebilecek bir sorun ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde biiyiik bir mali ytik
olmaktadir. Bu yiizden kendi yasamini kendi iradesi ile sevk ve idare edemeyenleri de sosyal sistemin icinde anlamli bir yasam
siirdiirecek sekilde entegre etmek gerekmektedir. Bu calisma yasliligi sadece fonksiyon kayiplarma indirgemeden ele almaktadir.
Katilimc, aktif ve itibarli olarak toplumdaki islevlerini saglayan yash bireylerin uluslararas: boyutlar: ile haklarmi incelemektedir.
Insan haklar1 resmi beyanlarinin uluslararasi sosyal politikada muazzam bir cesitliligi bulunmaktadir. Ancak bu cesitlilik icerisinde
dogrudan yash haklarina iliskin bir stzlesme bulunmadig: gibi yasli bakimini kapsayacak haklarda bulunmamaktadir. Bu tartisma
cercevesinde arastrma yasli haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerdeki dolayli haklari degerlendirerek, bir yasli hukuku
olusturulmasi gerekliligini vurgulamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Yaslilik, Yash Hukuku, Yaghlara Yonelik Uluslararas: Sosyal Politikalar, Yasli Haklari, Yash Bakim
Hakk.

Abstract

The population continues the tendency to age rapidly worldwide. Decreasing birth rates and prolonging life span are the
most important developments affecting demographic aging. Prolonging life span also leads to an increased risk of nursing neediness.
The acceptance of social aging as an international social problem is related to the increase in the number of elderly people in need of
care. Social aging is a problem that can undermine the social system and it is a major financial burden on social security systems.
Therefore, it is necessary to integrate those who cannot manage their own lives in a way to lead a meaningful life in the social system.
This study examines the old age without reducing it to the functional losses. The participant examines the international dimensions and
rights of elderly individuals, who actively and reputably fulfill their functions in the community. Official human rights declarations
have an enormous diversity in international social policy. However, there is no convention for the rights of the elderly, nor does any
rights to elderly care in this diversity. Within the framework of this discussion, the study emphasizes the necessity of establishing an
elderly law by evaluating the indirect rights in international conventions on elderly rights.

Keywords: Old Age, Elderly Law, International Social Policies for Elderly, Elderly Rights, Right to Elderly Care.
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GIRIS

Oliim ve dogumlar demografik degisim denen olgunun motorlar: olarak gorev gérmektedir. Bireyler
gerek diinyaya gozlerini agtiginda gerekse de diinyaya gozlerini kapadiginda demografik anlamda ufak da
olsa diinyada degisime sebep olmaktadir. Demografik degisimler ise sosyal devletlerin yeni diizen ihtiyacim
ortaya koymaktadir. Bu diizen ihtiyaci tiretilen sosyal politikalarla saglanmaktadir (Tufan, 2016, 51). Sosyal
politika geleneklere dayali olarak bir evrim icerisinde olusan yoksul, yasli, g¢ocuk gibi giicsiiz kesimlere
yardimlardan baglayarak kisisel ve toplumsal dayanismalara kadar uzanan devletin yeni gorevler
yiiklenmesine yonelik olusumlardir (Talas, 1992, 13). Sosyal politikalar toplumlarin gelismislik diizeylerine,
devletlerin ideolojilerine ve zamana gore kapsam ve icerigi degisen sosyal icerikli politikalarin buittintudir.
Insan haklar1 ve demokrasi ile dogrudan baglantili olan sosyal politikalar devletlerin siyasi hakimiyet
alanlar1 ile sinirli kalmaktadir. Bu ytizden uluslararas: gegerliligi olan ilke ve normlarin olusturulmasi,
uluslararasi alanda esitligi ve sosyal adaleti saglayarak uluslararasi diizeyde mevzuat olusumunu gerekli
kilmaktadir (Tokol, 2013, 3-5). Cesitli uluslararas: orgiitler tarafindan olusturulan sozlesmeler, bildirgeler,
sosyal sart gibi gesitli belgeler uluslararasi sosyal politikalarin olusumuna katkida bulunmaktadir. Bu
belgelerde yasli haklar1 ve yash bakimina iliskin dogrudan ya da dolayli olarak gesitli maddeler
bulunmaktadir. Yagh bireylerin sahip oldugu temel haklar, yasamin dogal bir evresi olan yaslilik evresinde
de bulunmaktadir (Topgtil, 2020c, 213). Yash bireylerinde haklarmin oldugundan hareketle, calisma
uluslararasi belgeler 1s181nda yaslt haklarini uluslararas: diizeyde incelemektedir.

1. ULUSLARARASI BELGELERDEKI VE SOZLESMELERDEKI YASLI BAKIMINA ILISKIN
DUZENLEMELER

[nsan 6mriintin uzamasina ve dogum oranlarindaki azalisa bagh olarak yasl niifus hem sayisal hem de
oransal olarak artmustir. Yash niifus sayisinin artisi ile sosyal giivenlikten aile yasamina kadar toplumun
biitiin yonleri etkilenmektedir (Topgiil, 2020b, 23). Bu durum diilkelerin bazi 6nlemleri almasini da
beraberinde getirmektedir. Ulusal sosyal politika 6nlemlerinin kimi zaman uygulayanlar aleyhine bir durum
yaratacagl endisesi uluslararasi sosyal politikalarin yapilmasmi gerekli kilmaktadir. Uluslararasi sosyal
politikalar ayn1 zamanda, ulusal sosyal politikalarin gelismesini saglayacagi gercegini de gostermektedir
(Guiven, 2013, 161).

Yaslanma hem birey hem toplum i¢in dogal bir siirectir. Bu siirecte toplumun diger kesimleri gibi yash
bireyleri sosyal yasama dahil etmek 6nem tasimaktadir (Topgiil, 2016, 384). Sadece ulusal diizeydeki cabalar
degil uluslararas1 gabalarda gerekmektedir. Uluslararasi diizeyde yashlarin haklarini diizenleyen ozel
sozlesmeler bulunmamakla birlikte, 6zellikle insan haklarma iliskin uluslararasi sozlesmelerde, yash
haklarina ve yasl bakimina iliskin bazi haklar diizenlenmistir.

1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948 de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir. Bildirge hukuken bir baglayiciligi olmayan tavsiye niteligindedir. Baglayiciligi bulunmayan bu
bildirgenin temel 6zelligi ise, insan haklarin1 ulusal diizeyden evrensel diizeye ¢ikaran ilk belge niteligi
tasimasidir (Tokol, 2013, 78). Insan haklarina iliskin temel bir belgedir. Bildiri, yasli bakiminin bir insan
hakki olmasindan kaynakli dogrudan ve dolayli diizenlemeleri icermektedir.

-Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iligskin 1., 2. ve 7. Maddeleri, yasl bireylerin toplumdaki diger tim
bireyler gibi diger tiim haklardan esit bir sekilde yararlanabilmeleri ve ayrimciliga karsi korunmalarina
iliskindir. Ayrimcilig1 diizenleyen 2. Maddede yasa dayali ayrimciligin 6zel olarak sayilmamasi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin kabul edildigi 1948 yilinda, niifusun yaglanmasmin hentiz bir sosyal sorun
olarak degerlendirilmemesi ile agiklamak miimkiindiir. Ancak ayrimciligin yasa dayali ayrimciligi’ da
kapsadigini soylemek miimkiindiir (Gokgeoglu Bale, 2017, 136).

! Yash ayrimciligi kavrami ilk kez Amerika Ulusal Yaslilik Enstitiisii Baskan1 Robert Butler tarafindan 1969 yilinda tipki cinsiyet ya da
ik ayrimciligr gibi eyleme doniisebilen bir ideoloji tiirii olarak kullanilmustir. Ifade ileri yastakilere yonelik ¢nyargili tutum ve
davraniglari ifade etmektedir. “ Ageism” olarak ifade edilen kavram diger ayrimeilik tiirlerinden bir y6nd ile ayrilmaktadir. Ornegin ik
ya da cinsiyet ayrimciiginda birey kendi ki1 ya da cinsiyetini degistiremez iken, yashhg yasam dongiisii igerisinde
deneyimleyebilecektir. Bu ytizden diger yaslilik tiirlerinden farklilasmaktadir (Cilingiroglu ve Demirel; 2004, 227-228).
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-Sosyal giivenlige iliskin 22. Ve 25. Maddeleri yasli bakiminin sosyal giivenligin bir pargasi olmasindan
hareketle dogrudan yash bakimina iliskin maddeler olmaktadir.

Bildirinin 22. Maddesi; “Herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenliSe hakki vardir; ayrica onuru ve
kisiliginin serbestce gelismesi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ulusal ¢caba ve uluslararast isbirligi
yoluyla ve her devletin 6rgiit ve kaynaklar: ile orantili olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.”

Yasli bakimi da insan onurunun ve Kkisiliginin serbestce gelisimi igin gerekli temel haklardan olup,
bakim gereksiniminin yerine getirilmemesi yasl bireylerin insan onurunu zedeleyecektir. Tufan (2014, 107)
bu noktada, yasliligin refah diizeyi yiiksek tilkelerde ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir kavram olarak
degerlendirildigini, ancak gelismekte olan tilkelerde yashiligin tek katmanl bir saglik sorunu olarak tilkeleri
tehdit ettigini belirtmektedir.

Bildirinin 25. Maddesinde; “Herkesin gerek kendisi gerek ailesi icin yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetlerde dihil olmak tizere, saghk ve refahimi saglayacak uygun bir yasam diizeyine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik veya gecim olanaklarmdan kendi iradesi disinda yoksun birakacak baska durumlarda giivenlige
hakk: vardir denilmektedir. 25. Madde geregince, yasli bireylerin sosyal bakim uygulamalarindan, sosyal
yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki bulunmaktadir. Ayrica yasliigin sosyal bir risk
oldugu goz oniine alindiginda, yaslilik nedeni ile ¢alisma yasami disinda kalan yaslilarinda yaslilik aylig
alabilmeleri bir sosyal giivenlik hakkidir. Bu temel cercevenin ardindan “Sosyal Refah ve Gelisme
Bildirgesi” 1969 yilinda 11. Maddesi ile; “sosyal gtivenlik ve sosyal refah hizmetlerinin yaghlik ve gii¢siizliik halini
de kapsamasina, yashlarm ve ailelerinin uyqun standartlarda yasama hakkini koruyacak, refahlarimi saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi..” ongorilmiistir (Kalinkara, 2016, 299).

Sosyal giivenlik hakki yasama hakkini diizenleyen 3. Madde ile de dogrudan iligkilidir. Bildirinin 3.
Maddesi, “Yasamak, ozgiirliik ve kisi gtivenligi herkesin hakkidir” denilerek yasli bakimindaki ihmaller,
yasl bireylerin yasam hakkinin ihlali anlamina da gelmektedir (Gokgeoglu Balci, 2017, 137).

Yasli bakimi ailenin korunmast ile de yakindan iligkilidir. Bildirinin 16. Maddesi, “Aile, toplumun dogal
ve temel birimidir, toplum ve devlet tarafindan korunma hakki vardw” bakim gorevini yerine getiren aile
tiyelerinin devlet tarafindan desteklenmesi bir gerekliliktir.

Bildirinin 8. Maddesi, “Herkesin anayasa veya yasa ile kendisine taninmis olan temel haklarmi
¢igneyen islemlere kars: yetkili ulusal mahkemeler 6niinde etkin bir yargi yoluna basvurma hakki vardir”,
denilmektedir. Yash haklarina iliskin biitiin maddelerden hareketle, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler kapsaminda yasl bakimi bir hak ve bu haktan yoksun birakilmak ise yargiya bagvurmak
hakki saglamaktadir.

1.2. Birlesmis Milletler’ in (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesmesi

Birlesmis Milletler'in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarina iliskin S6zlesmesi BM Genel Kurulu'nda
16 Aralik 1966 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde kabul etmis ve 11
Agustos 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlamistir. Onay belgelerini Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi'ne tevdi etmis ve 23 Aralik 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir (TBMM, 2003). S6zlesmenin 2/2.
Ve 9. Maddeleri (insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2003) yash haklar1 ve yash
bakimina iliskindir.

Sozlesmenin 2. Maddesinin 2.bendinde, “Bu sdzlesmeye taraf devletler, bu sozlesmede belirtilen haklarimirk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygqulanmasimi taahhiit eder” seklindedir. BM'nin Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nde oldugu gibi imzalandig1 donemde toplumsal yagslanmanin sosyal bir sorun olarak ele
alinacak diizeyde olmamas: dolayisiyla dogrudan yasa dayali ayrimcilik yer almamaktadir. Buradaki “baska
bir statti bakimindan” ifadesi yasa dayali ayrimcilig1 kapsayici sekilde yorumlanabilmektedir.

Sozlesmenin 9. Maddesi, “Bu sdzlesmeye taraf devletler, herkesin sosyal sigorta da ddhil olmak iizere sosyal
glivenlik hakkini tamirlar” denmektedir. Yaslilarin sigorta hakk: denildiginde akla gelen yashlik sigortasidir.
Yashilik sigortas: ayni zamanda saghk sigortasinin kapsamina girmektedir. Her yash birey ise, yaslilik
sigortas1 kapsamindaki haklardan yararlanamamaktadir. Bu madde geregince yasllarin sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden yararlanabilmesi yasllar icin bir hak niteligindedir (Gokgeoglu Balci, 2017, 139).

1.3. Uluslararas1 Caligma Orgiitii’'niin Diizenlemeleri
Uluslararast Calisma Orgiitii Birinci Diinya Savasindan sonra 1919'da imzalanan Versay Barig
Antlasmasi ile sosyal sorunlar icin reformlarin uluslararasi diizeyde belirlenmesi ve uygulanmasi amaci ile
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kurulmus bir kurulustur. Calisma yasaminda dezavantajli? gruplara yonelik diizenlemelerin oldugu ¢ok
sayida sozlesme ve tavsiye karari bulunmaktadir. Ozellikle yagh bireylere yoénelik dogrudan ve dolayl
kararlar bulunmaktadir. Ekonomik anlamda yaglanma riskini giivence altia alan 35 sayil1 Yaslilik Sigortasi
(Sanayi) Sozlesmesi, 36 sayili Yaghlik Sigortasi (Tarim) benzer sekilde yash birey disinda hak sahiplerini de
korumaya yonelik 128 sayili Malulliik, Yashlik ve Oliim Yardimlarina iliskin Sozlesme bulunmaktadir.
Yasliligi bes fizyolojik (hastalik, analik, malulliik, o6liim) riskten biri olarak kabul eden onemli bir
Uluslararas: Calisma Orgiitii sozlesmesi ise 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 sozlesmesidir
(Gokeek Karaca, 2019, 262-263).

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin sosyal giivenlige iliskin asgari standartlarim belirledigi 102 sayili
sozlesme 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 29 Temmuz 1971 yilinda 1451 sayili
karar ile uygun bulunmustur. S6zlesme 1 Nisan 1974 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilerek, 15
Ekim 1974 tarihinde resmi gazetede yayinlanmustir. Sozlesme Tiirkiye’de 29 Ocak 1975 tarihinde yiirtirlige
girmistir (ILO, 2015)

Sozlesmenin 5. Bolumiinde madde 25-30. Maddeleri arasinda ihtiyarlik yardimlari diizenlenmistir.
Sozlesmenin 25. Maddesi ile s6zlesmeyi imzalayan devletlerin ihtiyarlik yardimlari yapilmasimi teminat
altina aldiklar1 belirtilmektedir. Sozlesmenin 26. Maddesi yapilacak ihtiyarlik yardimlarinin yas haddinin
65’in tistiinde olmamasi gerektigi ve yash kisilerin ¢alisma giigleri goz oniinde bulundurularak yas haddinin
yetkili mercilerce belirlenebilecegi ifade edilmektedir. Diinya niifusunun hizla yaslanmasi® sosyal gtivenlik
sistemleri tizerinde yiik olusturmaktadir. Yaslanan niifus emeklilik harcamalarmi arttirdigr icin kamu
harcamalari ile arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir (Jager ve Schmidt, 2016; Sanz ve Velazquez, 2007;
Tepe ve Vanhuysse, 2009; Gonzalez-Eiras ve Niepelt, 2007). Bu ytizden emeklilik yas1 bircok tilke
mevzuatinda ileri yaslara yiikseltilmis durumdadir*. Ayni1 zamanda yasli niifusun artis1 sosyal giivenlik
sistemlerinde saglik harcamalarimi da arttirmaktadir (Getzen, 1992; Yang, Norton ve Stearns, 2003). Yashlik
ile birlikte saglik sorunlarmin artmasi nedeni ile yasl bireylerin saglik yardimlar: hakk: hayati Snemdedir.

Sozlesmede saglik yardimlarinin diizenlendigi 10. Madde,

“I) Evde yapilacak muayeneler dahil, pratisyen hekimler tarafindan yapilacak muayene ve tedaviler;

II) Miitehassis hekimler tarafindan, hastanelerde yatarak veya ayakta yapilacak muayene ve tedavilerle hastane disinda
saglanabilecek tedaviler

III) Hekim regetesiyle liizum gdsterilen ilaclarin temini;

1V) Liizumu halinde, hastaneye yatirma” seklindedir. Bu nokta da yash bireylerin saglik yardimlarinin evde
yapilacak muayeneler seklinde diizenlemesi, evde saglik bakimi hizmetlerinin de asgari kosul olarak kabul
edilmesi seklinde degerlendirilebilir. Bu yiizden yash bireylerin evde bakim hakki da temel hak olarak
degerlendirilebilir.

1.4. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti ekonomik, sosyal, politik haklar1 koruyan ve garanti altina alan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin tamamlayicisi olan bir s6zlesmedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi temel haklar
olan birinci kusak haklar1 giivence altina alirken, Avrupa Sosyal $Sart1 ikinci kusak haklar1 garanti altina
almaktadir. Birinci kusak haklar temel haklar olarak da bilinen iskence yasagi, zorla calistirma ve koleligin
yasaklanmasi, yasama hakki, adil yargilanma hakki ve giivenlik ve hiirriyet hakkidir. ikinci kusak haklar ise
calisma yasamini ilgilendiren temel haklardir. Bunlar; érgiitlenme 6zgtirliigi, sosyal giivenlik hakki, calisma
hakki, adil ticret haklaridir. Calisma yasamini ilgilendiren temel haklar1 giivence altina alan Avrupa Sosyal
Sarti Avrupa Konseyi tiye devletleri tarafindan 1961 yilinda imzaya agilarak, 1965 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti1 1989 yilinda imzalamistir. Avrupa Sosyal Sart1 1996 yilinda yeni

2 Dezavantaj kelimesi dilimize Fransizcadan ge¢mis olup, olumsuzluk durumunu anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Dezavantajli demek
engelli olmay1 engellenmis olmay1 anlatmaktadir (Dogan’dan akt. Abay, 2020, 197). Dezavantajli gruplar ayn1 zamanda 6zel olarak
korunmas: gereken gruplardir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) dezavantajli gruplar soyle
tanimlamaktadir: “Ekonomik durumlan, cinsiyetleri, etnik veya dinsel kokenleri, dinleri veya politik statiileri nedeni ile toplumsal ve ekonomik
entegrasyon sanslart diger insanlara gore daha diisiik olan kimselerden olusur. Bunlar toprak miilkiyetine veya bagka gelir getiren araclara sahip
olamayan ve genellikle saglk, konut ve egitim gibi temel kiiltiirel ve toplumsal kaynaklardan yoksun kalan ya da yoksun birakilan grup ya da
kimselerdir” (Gorgiin Baran, 2017, 3).

3 Kadm basma dogum orani 27 Avrupa Birligi ortalamasi 2018 yil1 i¢in 1.55 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye icin ise 2018 yili ortalamas1
1.99 olmustur (Eurostat, 2020).

4 Emeklilik yas1 italya, Portekiz, irlanda, Hollanda 66 yas, Yunanistan ise 67 yas olarak belirlenmistir (Hiuirriyet, 2019).
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haklar1 kapsamina alarak, 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak imzaya acilmistir
(Erdogan, 2008, 123-124). Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini 6 Ekim 2004 tarihinde
imzalamis ve Tiirkiye bakimimndan 1 Agustos 2007 tarihinde yiirtirlige girmistir. Tiirkiye, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart'nin II. Boliimiintin 1., 2/1-2 ve 2/4-7., 3., 4/2-5., 7. Ve 31. Maddelerini kabul ettigini
beyan etmistir (Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2007).

Sartin dogrudan yash bireylere yonelik hiiktimleri “Yaghlarin Sosyal Korunma Hakki” basghg ile 23.
Maddede diizenlenmistir. Sartin 23. Maddesine gore; akit taraflar yashlarin sosyal korunma hakkimi etkili
bicimde kullanmalar1 amaci ile kamu ve 6zel orgiitler isbirligi yapacaklardir.

“Ozellikle yashlara,

a. lyi bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak
katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklari;

b.  Yaghlar icin var olan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklar konusunda bilgi saglamak yoluyla, yashlarin olabildigince uzun bir siire
toplumun biitiin haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamay:
taahhiit ederler.

Diger taraftan yashlara,

a. Gereksinimlerine ve saghk durumlarma uygun konutlar ya da konutlarimin buna
uygun hale getirilmesi icin yeterli destek saglamay;

b.  Durumlarimn gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yashlarin kendi yasam
bicimlerini ¢zgtirce segmelerine ve alistiklart cevrede yasamlarimi istedikleri ve
yapabildikleri siirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi taahhiit
etmektedir. Ayrica Kurumlarda yasayan yashlara, 6zel yasamlarina sayg iginde,
uygun yardim ve bunlanin kurumdaki yasam kosullarina iliskin kararlara
katilimlarim saglamayr amaglayan onlemler almayr ya da bunlart dzendirmeyi
taahhiit ederler” (m. 23).

Diger yandan sagligin korunmasi hakkini diizenleyen 11. Madde, sosyal giivenlik hakkini diizenleyen
12. Madde, sosyal ve tibbi yardim hakkini diizenleyen 13. Madde ile 14. Maddede diizenlenen sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakki hiikiimlerinde de dolayl olarak yaslh bakimin ilgilendiren maddelerdir
(Resmi Gazete, 2007). 11. Madde saghgin korunmas: amaci ile saglhig bozan nedenleri ortadan
kaldirabilmek, kazalar agisindan gerekli onlemleri alabilmek ve saglik konusunda kisisel sorumluluk
duygusunu gelistirmek adina gerekli egitim ve danisma hizmetlerinin alinmasini desteklemektedir. Sosyal
gtivenlik hakkini diizenleyen 12. Madde ile, sosyal giivenlik hakkimin etkili bir bigcimde kullanilmasin
diizenlemek amaci ile sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini arttirmak ve vatandaslarin kendi aralarinda
esit muamele gormelerini taahhiit etmektedir. Bu madde cercevesinde agikca belirtilmese bile yas
ayrimciliginin yasaklandigin belirtmek miimkiindiir. Sosyal ve tibbi yardim hakkini diizenleyen 13. Madde,
sosyal ve tibbi yardim noktasinda kisisel ya da ailevi mahrumiyetleri 6nlemek ve kisisel yardimlar1 kamusal
ve Ozel hizmet eli ile herkese ve yeterli saglanmasimi diizenlemektedir. Sosyal hizmet yontemleri toplumda
bireylerin ve toplumlarin refahinin gelisimine ve sosyal cevreye katkida bulunacak hizmetlerin tesvik
edilmesini saglamaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Avrupa Konseyi'nin hiiktimlerinin denetimini yash haklar1 agisindan
2009, 2013 ve 2015 yillarinda gerceklestirmistir. Bu denetimlerde o6zellikle Tiirkiye’de yashlarin yasal
durumu ve istihdam disinda ayrimciliga iliskin yasal diizenlemelerin bulunmamasi nedeni ile elestirilmistir.
Buna gore, Tiirkiye'de yasa dayali ayrimciliga yonelik yasal koruyucu diizenlemeler bulunmamaktadir.
Yaslilarin gecim kaynaklarinin yeterliligi konusunda yoksulluk esiginin tistiinde olup olmadigina yonelik
denetleme eksikligi bulunmaktadir® (Gokceoglu Balci, 2017,146-149). Emekli maasi ya da yaslh aylig:
seklindeki gelirin yasli bireylerin yasam standartlarini karsilamasi énem tasimaktadir (Buz, 2015, 276).

20.04.2016 tarihinde yiiriirlige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile mevzuatimiz
Sart’a uygun hale getirilmistir.

5 Yasli yoksullugu acisindan Arun’un (2019) yaptigi degerlendirmede Tiirkiye'deki en biiyiik sorunun zenginlesmeden yaslanmak
olduguna dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de yashlarin hane halki gelirleri ya sabit kalmakta ya da azalmaktadir. Tiirkiye’de yash
yoksullugu oram yiizde 16-17 civarmdadir (Arun, 2019).
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2. ULUSLARARASI SOSYAL POLITIKALARDA YASLI HAKLARINA VE YASLI BAKIMINA
ILISKIN ILKELER

Uluslararas: baglayict niteligi olmamasina ragmen uluslararasi yash haklar1 sézlesmesinin temelini
olusturacak pek cok belge bulunmaktadir. Bu belgeler uluslararasi sosyal politikanin temel esaslarini
olusturmaktadir. Bunlarin en onemlileri BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan 1982 tarihli Viyana
Uluslararast Yaslanma Eylem Plani ve 2002 tarihli Madrid Uluslararas: Yasliik Eylem Plani’dir. Eylem
planlar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin degismektedir. Ornegin, gelismis iilkelerin sosyal
politikalar: i¢in Viyana Eylem Plani olusturulmusken; gelismekte olan tilkeler icin Madrid Eylem Plam
olusturulmustur. Ayrica BM Genel Kurulu 1991 yilinda Yashlar i¢in BM ilkelerini onaylamistir. Bu ilkeler;
bagimsizlik, katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve itibardir (Gokgeoglu Balci, 2017, s. 166). Bu ilkelerdeki
temel amag yashiligi degistirmek yerine yaslanma kavramini degistirmek ve yash bireyleri kendi kendine
yeter duruma getirmektir (Topgtil, 2020a, 992). Birlesmis Milletler 1999 yilin1 da Yaslhlar Yili ilan etmistir.

1982 tarihli Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plami yasli haklarina yonelik cesitli eylem ve
uygulama politikalarin ortaya koymaktadir. Cesitli ilkeler cercevesinde yashlara dair saglik alanindan yash
tiiketicilerin korunmasina, aile, barinma ve gevreden sosyal refahin gelistirilmesi amaci ile gelir teminatina
ve istihdama kadar 61 farkli 6neride bulunarak hiikiimetlerin ulusal ve uluslararasi isbirliginin nasil olmast
gerektigini agiklamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1991 yilinda giintimiizde yash haklar: olarak bilinen BM Yaslilara Dair
Prensipleri ortaya koymustur. Buna gore yaslilara dair BM ilkeleri (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirliigii, 2020);

*  Bagimsiz yasam; yash bireylerin aile yardimi, toplumsal destek ya da gelir destegi ile kendilerine
yetecek yiyecek, giyecek, barinma imkanlar1 ve saglik hizmetlerine erisimini ifade etmektedir.
Ayrica yash bireyler calisma firsati ve gelir getirici diger firsatlara sahip olabilmelidir.
Isgiicinden ne zaman cekilecegine dair karar1 kendisi alabilmelidir®. Yash bireyin kendisine
uygun egitim ve 6gretime erisim olanag1 bulunmalidir. Bununla birlikte miimkiin oldugunca
uzun siire evde kalabilmeleri ve giivenli ortamlarda yasayabilme olanaklarmin bulunmasi
saglanmalidir.

»  Katilum; yasl bireylerin toplumun bir parcast oldugunun bilincinde olmas: amaci ile toplumun
bir parcasi olarak kalmasinin saglanmasi ve bunun icin bilgi ve tecriibelerini geng kusaklarla
paylasabilmesinin saglanmasidir. Yagl bireyler yeteneklerine uygun olarak goniillii sekilde
kamuya hizmet etmesi igin gerekli firsatlari sunulmasi ve dernek kurabilme ya da hak arama
girisimlerini baslatabilme calismalarinda yer alabilmelerinin saglanmas: gerekmektedir. Bu
sayede yashlarin degerini bilebilmek, yasli bireylerin tecriibe, bilgi ve insanliklarindan
yararlanabilmek miimkiin olabilecektir (Tufan, 2017, 64).

*  Bakim; yagh bireylerin bakim ve korumadan yararlanma hakkini igerir. Yagh bireyler sosyal
koruma, bakim ve bagimsizlik ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in 6nleyici ya da geciktirici olarak
saglik hizmetlerine erisebilme hakkina ve bu konularda sosyal ve hukuki hizmetlerden
faydalanabilme hakkina sahiptir. Ayrica gerektigi takdirde kurumsal bakim hizmetlerinden de
uygun diizeyde yararlanabilmelidir. Kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanan yash
bireylerin onurlu olarak yasamin siirdiirmesi, inang ve mahremiyetlerine saygt gosterilmesi ve
temel 6zgtirliiklerden yararlanabilmesine olanak taninmalidir.

*  Kendini gerceklestirme; yash bireylerin potansiyellerini fark edebilmeleri amaci ile kiilttirel,
manevi, eglence odakli ya da egitimsel kaynaklara erisim imkéanlarmin saglanmasidir.

s [tibar; yash bireylerin yas, cinsiyet, etnik koken, irk, mezhep ya da engellilik gibi herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan esit muamele gorme ve zihinsel ve bedensel istismardan uzak
gtivenli ve onurlu bir yasam stirmeleridir.

Viyana Uluslararas: Yaslanma Eylem Plani’'ndaki ilkeler Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal Kiiltiirel
Haklar Komitesi'nin yashlarm ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklarmna iliskin 6 No'lu genel yorumuna esas
teskil etmistir. Buna gore Birlesmis Milletler biinyesinde ayri bir yash haklar1 sozlesmesinin olmamasi,
sozlesmelerin yapildigi donemde niifusun yaslanmasinin ciddi bir sorun olacaginin éngoriilememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum ayrimcilik tiirleri arasinda yasa dayali ayrimciligin sayilmamasina neden
olmustur. Yasa dayali ayrimciligin ayrimcilik tiirleri icerisinde sayllmamasi durumun goz ardi edilmesinden

¢ Yapilan arastirmalar 6zellikle calisma yasaminda 40 yasindan sonra isten ¢tkarma ve ise alimlarda bireylerin ayrime1 uygulamalara
maruz kaldigim gostermektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Topgiil, S. (2016). Calisma yasaminda yash ayrimciligi m1 yas ayrimcilig mi?
Sosyoloji Dergisi, 36, 373-391.
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degil, niifus yaslanmasinin ciddi bir sorun olacaginin éngoriilememesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
sozlesmelerdeki ayrimcilik yasagmin yasa dayal ayrimciligt da kapsadiginin alt cizilmektedir (Uyar, 2006,
s. 168).

2002 tarihli Madrid Uluslararas1 Yashlik Eylem Planinda yashlarin islevlerini ve topluma katkilarim
amaclayan kalkinmadan esit olctide yararlanmalarini saglayacak cesitli amag, hedef ve taahhiitler
belirtilmistir (Oktay Kocoglu ve Bilir, 2002, 7-8). Bu amag hedef ve taahhiitler su sekildedir:

*  Yash bireylerin insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerinin tam olarak taninmasi amac ile
yaslilikta yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve giivenli yaslanmanin saglanmasi

*  Yash bireylerin goniillii calismalar dahil olmak tizere gelir getirici islerle topluma etkin
katilimlarinin saglanmasi

*  Yash bireylerin ayr1 bir grup olmadig1 goz oniine alinarak yasam boyu 6grenme siireglerinden
yeterince istifade edebilmelerinin saglanmasi

*  Yaslh bireylere yonelik her cesit ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

*  Yash bireylerde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilarak cinsiyet esitliginin saglanmasi’

»  Kusaklararas: dayanisma ve karsilikli iligkilerin sosyal kalkinma icin 6neminin kavranmasi

*  Yaslh bireylerin koruyucu ve rehabilite edici hizmetler ile korunmasi ve desteklenmesi

*  Yash bireyleri icin hiikiimet, sivil toplum ve 6zel sektoriin isbirligi yapmasi

*  Yaglanma ile ilgili bilimsel aragtirmalarda yeni teknolojilerden yararlaniimasi

* Yaglanmakta olan bireylerin farkindaliklarmin arttirilarak ihtiya¢ duyduklar1 konularda
seslerini duyurmalarinin saglanmasidir.

Madrid Uluslararas: Yaslilik Eylem Planinin temel amacy; yaslilarin yasam kalitesini, giivenlik, itibar,
katilim temelinde iyilestirmek ayni zamanda da yashlik, gelisim ve bireysel refah icin destekleyici resmi ve
gayri resmi istemleri bagdastiracak nlemler almaktir. Bu planin yonlendirici konusu ise; her yas icin toplum”
fikridir (Sidorenko ve Walker, 2004, 156). Bu fikrin kapsadig1 alanlar, insan haklari, giivenli ileri yas,
yashilarin yetkilendirilmesi, kisisel gelisim, yasam boyu kendini gerceklestirme ve refah, yashlar arasinda
cinsiyet esitligi, kusaklararas1 dayanisma, yashlarin saglik bakimi, bakim destegi, uygulama siirecinde ana
paydaslarin ortaklik yapmasi, bilimsel ¢alismalar ve uzmanlik, yash azinliklarin ve gé¢menlerin durumlar:
seklindedir (Phillipson, 2006, 83).

Yasli haklar ile ilgili dogrudan ve dolayli belgelerin yani sira koruma mekanizmalar: icerisinde
Birlesmis Milletler biinyesinde yashlara dair ¢alismalar yapan Birlesmis Milletler Agik U¢lu Calisma Grubu
tarafindan yash bireylerin haklarini giiclendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu calisma grubuna ek olarak
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararast Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD)gibi kuruluslarda yash haklar ile ilgili calismalar gerceklestirmektedir. Diger
yandan yashlar igin calisan uluslararasi sivil toplum orgtitleri (HelpAge International) yash haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan énemli calismalar gerceklestirmektedir (Yanardag, 2019, 180-181).

Yash bakimi ve yash haklarma iliskin uluslararasi sosyal politikalarin temelde yaratmay: hedefledigi
sey, yash bireylerdeki yeterlilik dengesinin saglanmasidir. Yasli bireyin cesitli alanlardaki bilgi, beceri ve
yetenekleri ve bireyden beklenenler ile bir taraftan giivenlik diger taraftan bagimsizlik arasindaki dengeyi
kurabilmektir (Jasper'den akt. Tufan, 2018, 5). Bu sekilde yasamin iginde olan yaslhlarla yashlik donemleri
anlamli hale gelebilecektir.

SONUC VE ONERILER

Yasam beklentisinin artmast “yaslilarin yaslanmasi” siirecini de baslatmaktadir. Bu sosyal siireg
zamana ve yasa bagli olarak bireylerin sosyal davranis, sosyal konum ve sosyal rollerinin degismesi
anlamina gelmektedir (Abay, 2007, 175). Bu yiizden yaslanma stratejileri 6nem tasimaktadir. Yash bireylerin
saglik, giivenlik ve sosyal katiliminin bir arada oldugu psikolojik, fizyolojik ve ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi yaslt bireylerin topluma uyumunu
kolaylastiracaktir (Topgiil, 2019, 225). Yasli bireylerin yaslarina gore belirli hak ihlalleri ile kars1 karsiya

7 Yaslilikta ortaya ¢ikan esitsizliklerde sosyal politikalarin olusumunda genel olarak maddi degiskenler ele alinmaktadir. Yashliktaki
medeni durum ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ise goz ardi edilmektedir. Tiirkiye’deki arastirmada en kirilgan kesimin yasl dul
kadnlar oldugu ortaya konulmustur. Ayrmtili bilgi icin; Arun, O. ve Karademir Arun, B. (2011). Tiirkiye’de Yagh Kadinin En Biiyiik
Sorunu: Dulluk. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(4), 1515-1527. Ayrica, yashhigm kadmlastig, yash niifustaki
kadmlarin sayisimin hizla yiikseldigi 75 yasin tizerindeki niifusun dortte tictiniin kadinlardan meydana geldigi belirtilmektedir (Ritter
ve Hohmeier’den akt. Tufan, 2014, 689).
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kaldig1 bu ytizden de insan haklar: tanimlamalarinda yasa 6zgii haklarin yasalarda yer almasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Evrensel insan haklar1 s6zlesmeleri ile yash bireylerin toplumun diger bireyleri ile ayni
haklara sahip olduklari varsayilsa da, yasa 6zgii haklarmin bulunmamasmin ayrimciligl giiclendirecegi
belirtilmektedir (Fredvang ve Biggs, 2012, 15). Diger yandan insan haklarinin evrenselligi goz oniine
alindiginda, yasli hakki da dahil biitiin haklarin insan hakk: oldugu ortadadir. Toplumun diger biitiin
kirilgan kesimleri i¢in (kadin, engelli vs.) gecerli olmakla birlikte, sahip olduklar1 giigliikler gozetilerek
uygun diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir. Nitekim yasl haklar1 kategorisine ayrica gerek olmamakla
birlikte, yasli hukuku gerekmektedir (Evren, 2018, 155). Yash hukukunun olusturulamamasinin en énemli
eksikligi ise bu alanda uluslararasi bir s6zlesmenin bulunmamasidir. Yaslilar dezavantajli gruplar arasinda,
uluslararasi s6zlesmesi bulunmayan yegane gruptur.

Uluslararas: diizeydeki bir yasli hukukunun olusturulmasinin gerekli olmasinin temel nedeni kiiresel
yaslanmadir. Saglik hizmetlerinin artmasina bagli olarak insan émriiniin uzamasi, buna karsilik dogurganlik
oranlarmin diismesi ile birlikte niifus yaslanmaktadir (Gokgeoglu Balci, 2017, 164-165). Kiiresel yaslanmanin
uluslararasi nitelikte bir sosyal sorun haline gelmesi ise, bakima muhtag yaslilarin cogalmasi ile baglantilidir.
Yasam stirelerinin uzamasi bakima muhtaclik riskinin de artmasina yol agmaktadir. Bakim giivencesi ve
bakim hizmetleri de sosyal sistemlerden beklenen baslica fonksiyonlar haline gelmistir (Tufan, 2014, 99).
Dolayisiyla genis bir yelpazede yash haklarmin korunmasi icin uluslararasi sosyal politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Cocuk, engelli ya da kadin haklar1 6rneklerinde oldugu gibi, sosyolojik dontisiimiin ortaya ¢ikardig:
yeni bir risk grubu olan yash bireylerinde ulusal oldugu kadar uluslararasi diizenlemeler ile korunmaya
ihtiyact bulunmaktadir. Bu anlamda yasli bireylerin korunmasmin uluslararasi diizeyde oneminin
anlasilmasi ve sosyal adalet temelinde yash haklarinin insa edilebilmesi i¢in uluslararasi sosyal politikanin
glindeminde yer almasi gerekmektedir.

Yasli haklarinin gereken 6nemi kazanabilmesi igin bazi 6neriler su sekildedir:

1- Yasli hakkinin insan hakki olarak goriilmesi

2

3

4

5- Ulusal anlamda da sosyal adalet temelinde yaslilarin korunmasina yonelik sosyal politikalarin
olusturulmasi

Yasli haklarini yasal cergcevede tanimlayacak yash hukukunun olusturulmas:

Yasli hukukunun olusturulmasi i¢in uluslararasi svzlesmelerin olusturulmasi

Yasli haklarinin korunmasi icin genis gercevede uluslararasi sosyal politikalarin olusturulmasi

6- Yasli haklar1 ve yasl hukuku tizerine daha fazla akademik calismanin yapilmasi hak temelli adaletin
olusturulmasini saglayacaktir.
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