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ULUSLARARASI GOCMEN AGLARI CERCEVESINDE 1990 SONRASINDA IRAK’TAN
TURKIYE'YE TURKMEN GOCU

THE IMMIGRATION OF TURKMEN FROM IRAQ TO TURKEY AFTER 1990 IN THE
FRAMEWORK OF INTERNATIONAL MIGRATION NETWORK

Serdar SAHIN'

Oz

Artan goc hareketlerine kosut olarak diinya genelinde go¢ calismalari giinden giine artmaktadir. Tiirkiye’'de gog
hareketlerinden etkilenen bir tilkedir. Ttirkiye'nin demografik yapisinin uzun stiredir devam etmekte olan i¢ ve dis gog
hareketleriyle sekillenmistir.1950'1i yillardan 90'larin basina kadar stiregelen gocler i¢ go¢ seklinde gelismis bu tarihten
itibaren bolgesel gelismelerin etkisiyle dis gocler artmaya baslamistir. Komsu tilkelerden go¢ alan Tiirkiye’ye yonelenler
icerisinde Irak Tiirkmenleri de yer almaktadir. Gog stirecinde insa edilen ‘go¢men aglar’’ soz konusu siiregleri
etkilemektedir. Bu makalede uluslararasi: go¢men aglar1 cercevesinde Irak Tiirkmenlerinin 1990 sonrasinda Tiirkiye'ye
gocti incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Go¢, Go¢gmen Aglari, Irak Tiirkmenleri.

Abstract

The number of the academic studies related to the migration has proliferated due to the increase of the
movement of migration. Turkey is one of the countries which have been affected by the migration movements. The
demographic structure of Turkey was also formed by the migration movements inwards towards and outwards from
Turkey that have occurred for a long time. While the migrations from 1950s to the beginning of 1960s can be identified as
internal migrations, the number of external migration thereafter has started to rise because of the regional
developments . Iraqi Turkmen were also the one of the societies who have migrated to Turkey from
neighboring countries. The “migration networks ” built during the migration influence the given processes. In this study,
the migration of Iraqi Turkmen to Turkey after 1990 will be investigated under the framework of migration network.
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Uluslararas1 Go¢ ve Gogmen Aglari

Turkiye'nin demografik yapisiin Osmanlt Devleti'nin son ytizyilinda artan, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra da siiren goglerle bicimlendigi soylenebilir. Gerek devraldig: tarihi miras, gerekse de cografi
konumu itibariyle Tiirkiye, Cumhuriyet tarihi boyunca go¢ hareketlerine sahne olmustur. Bu calismada
uluslararas1 gog olgusu cercevesinde 1990 sonrasinda Irak’tan Tiirkiye'ye yonelen Tiirkmen goglerini ve bu
gocler sonrasinda Tiirkmenlerin Tiirkiye'de kurduklar: formel gogmen aglarini ortaya koymak suretiyle
birtakim sonuglara ulasmay1 amaglamaktayiz. Bu sebeple ilk olarak uluslararasi go¢ olgusundan ve gogmen
aglar1 teorisinden daha sonra ise Irak’tan Tirkmen gocii ve Tiirkiye’de bu gociin formel aglari olarak
degerlendirilebilecek kiiltiir ve sosyal yardimlasma derneklerinden stz edecegiz. Daha sonra yabanci
uyruklu gogmenlerle Irak Tiirkmenlerinin tabi olduklar: ortak yasal zemini ele alacak sonug bolimde ise
Irak Tiirkmen gociiniin yansimalarimi degerlendirerek ¢alismamizi nihayete erdirecegiz.

Tiirkiye'ye yonelen dis gocler 198(0’lere kadar dil, din, tarih ve kiilttir gibi ortak kimlikler etrafinda
gelismekteyken, bu tarihten sonraki goc hareketlerinde cesitlenme ve uluslararasilasma ortaya c¢ikmaya
baslamistir. S6z konusu dis gogler agirlikli olarak komsu tilkelerden gelmektedir. Uzun siire savas ve siyasal
ve ekonomik istikrarsizliklar gibi cok boyutlu sorunlarla ugrasan Irak da bu tilkeler arasinda yer almaktadar.
Gog eden gruplar arasinda yakin tarihi ve kiiltiirel baglara sahip oldugumuz Irak Tirkmenleri énemli bir
yer tutmaktadir. Erken Cumhuriyet doneminde gogler soydaslik kavramu etrafinda gelisirken, 1950'li
yillardan 1990’lara kadar siiren goglerin neredeyse tamamu i¢ gogler seklinde gelismistir. 1990 sonrasinda
bolgede ve diinyada yasanan gelismelere bagh olarak goglerin niteligi degisimi ve dis gogler artmustir.
Komsu tilkelerden de goc alan Tiirkiye’ye yonelen gocmenler igerisinde Irak Ttirkmenleri de bulunmaktadir.
Gog stireclerinde ortaya gikan ‘gd¢men aglari” bu siirecleri olumlu yonde etkilemektedir. Tiirkiye’'de i¢ gog
olgusuna iliskin genis bir akademik calisma literatiirii olusmustur. Ancak kanaatimize gore, 1990’lardan
itibaren artmaya baslayan dis gocler yeterince analiz edilebilmis degildir. Tiirkiye son doénemde
bolgesindeki gelismelerin tetikledigi ‘uluslararasi go¢” hareketleriyle kars: karsiyadir.

Bu noktada ilk olarak uluslararas: go¢ kavramini ele almamiz gerekmektedir.

Uluslararas: gog; bir tilkeden digerine yonelen insan hareketleri olarak tanimlanabilir. Kisilerin
stireli ya da siireriz olarak baska bir tilkeye yerlesmek {izere tilkelerinden ayrilmalar1 uluslararas1 gogiin
ozellikleri kapsamu igerisindedir (Cicekli, 2009, 26). Yasal agidan bakildiginda uluslararas: gogler, diizenli ve
diizensiz go¢ olarak smiflandirilabilir. Diizenli gocler, kanunlar dahilinde, belli islemleri yerine getirerek
yapilan gog, diizensiz go¢ ise gerek gonderen gerekse alan iilkenin yasalari disinda meydana gelen gog
hareketleridir. Kanaatimize gore, Irak Tiirkmenlerinin Tiirkiye'ye gocii (benzer drneklerde de goriilebilecegi
gibi) ‘uluslararas: go¢” kavraminin sinirlarim zorlamaktadir. Ciinkii gog hareketleri kimi durumlarda farklh
tilkeler arasinda gerceklesmekle birlikte farkli ‘uluslar arasinda’ gerceklesmeyebilmektedir.

Literattirde uluslararas: gog ile ilgili olup Irak’tan komsu tilkelere yonelen goclerle ilgili olarak ele
alinmasi gereken bir baska kavram da miilteci kavramidir. Miilteci: Siyasi goriis, irk, din, milliyet ya da bir
topluluk bag: gibi nedenlerle kendi tilkesinde sorun yasayan, iilke ayrilmis olan yabancilardir (BMMYK,
2020). Birlesmis Milletler'in miilteci tamiminda 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1967 tarihli protokol
6nemli rol oynamaktadir. Miilteci ile gogmen arasindaki belirleyici fark, go¢gmenin kendi tilkesinin korumasi
altinda olmasi, miiltecinin ise olmamasidir. Miilteci hareketleri genel olarak kisa siirede gerceklesirken, gog
hareketlerinin daha uzun siirede gerceklesmektedir. 2000’1l yillarin basinda Irak’in isgali sonrasinda diinya
genelindeki en buiytik miilteci niifusu Irak’tan iltica edenler olusturmaktaydi. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi'nin (UNCHR) arastirma sonugclaria gore sayilar1 2020 yili itibariyle diinya genelinde 26
milyonu miilteciler olmak tizere toplam 80 milyon kisi evlerini terk etmek zorunda kalmistir (UNHCR,
2020). Bunlarin 3.2 milyonu Irakli miiltecilerdi. (Yillar igerisinde bu say1 azalmistir.) Irak’tan Tiirkmenlerin
de icerisinde yer aldig1 farkli etnik ve dini gruplardan ¢ok sayida insan Korfez Savast (1991) ve Irak’'in isgali
(2003) sonrasinda Ttiirkiye'nin de icerisinde yer aldig1 komsu tilkelere gog ve iltica etmislerdir.

Diinya genelinde gerceklesen goclerin de Tiirkiye'ye yonelen goglerin de isleyisinin ortaya
konulmasi noktasinda ‘gé¢men aglar1 teorisinin’ oldukga agiklayici bir paradigma sundugu soylenebilir.
Gogmen aglar1 teorisinin temelini; go¢menlerin hem kendi tilkelerinde hem de gog ettikleri tilkelerde
kurduklar1 sosyal aglar ve bunlarin, gog tizerine olan etkisi olusturur. Nermin Abadan Unat’a gére bu aglar
su sekilde tanimlanabilir:

"...Gogmen iligkiler agy, geldikleri tilke ile yeni yerlestikleri iilkelerde eski g¢menler, yeni gécmenler ve gocmen
olmayan kigiler arasinda ortak kiken, soydashk ve dostluk baglarindan olusan kisiler arast baglantilardir. Yeni go¢
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dalgalari, Onceden kurulmus aglari harekete gecirir ve sonvadan go¢ edenler ilk gelenlerin tecriibelerinden
yararlamrlar... Gogmen iligkiler a1, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri tilkelerde eski gd¢menler, yeni gocmenler ve
gocmen olmayan kisiler arasinda ortak kéken, soydashk ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir. Bu
iliski aglarnn varligr, uluslararas: go¢ii 6zendiren dgelerdir... Zaman iginde bu iliski aglar1 gé¢men gonderen tilkenin
diger katmanlarina da yayilmaktadir...” (Unat, 2017, 36).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nden (BMMYK) Jeff Crisp’e gore uluslararasi
gocmen aglar1 su sekilde islemektedir; Uluslararasi gog aglarmin bilgi yontinden etkili oldugu soylenebilir.
Kurulan iliskiler gogmenler igin bilgi kaynagidir. Gog aglariin diger olumlu etkisi, go¢menlerin sorunlarini
minimize etme noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu aglar, gocmenlere mali yonden yardim anlamina da gelir
ve go¢menler arasinda bir tiir alt yap1 organizasyonu niteligi tasir (Crisp, 2006, 4).

Abadan Unat’a gore bu teorinin su temeller tizerine kurulmustur:
-Gdgmen iligkiler aglari, gd¢ hareketini 6zendirmek suretiyle go¢ etmek istegini siirekli
yayginlastirmaktadir.
-Ucret farkhihig onemini kaybetmekte, ¢iinkii gocmen iliskiler aglart gdciin yol agtig
masraflar: ve icerdigi vizikolart azaltmaktadur.
-Gogmen iligkiler aglari, kurumsallastiklar: ¢6lgiide sosyoekonomik agidan daha az segici
olmakta, génderen iilke toplulugunu daha fazla temsil etmektedirler.
- Gogmen iliskiler aglari, kurulduktan sonra, kabul eden iilkelerin hiikiimetleri bu akim
denetlemekte biiyiik zorluk cekmektedir. Benimsenen g0¢ politikalar: ne olursa olsun,
go¢men driintiiler olusmakta devam etmektedir.
-Gogmenlerle ailelerin  birlesmesini hedefleyen politikalar gocmen iliskiler aglarim

gliclendirmekte, zira belli bir iliskiler agina mensup olan iiyelerinin aile bireylerine ozel
giris hakk: tanimaktadirlar.” (Unat, 2017, 36).

Gocmen Aglar1 Teorisi'nin Ibn Haldun'un asabiye teorisiyle 6nemli birtakim benzerlikler
barindirdig: sdylenebilir.

[bn Haldun Mukaddime isimli eserinde asabiyeyi: ‘Diismanlarin saldirisindan korunmak,
saldiranlar1 kovmak ve servet kazanmak igin kisilerin bir araya toplanmasi olarak tanimlamaktadir.’” (ibn
Haldun, 352). Mehmet Akif Kayapinar, ibn Haldun'un asabiye teorisinde asabiyeti doguran temel amilin
mahrumiyet oldugunu belirterek ‘asabiyetin, zaman igerisinde, zor sartlarin beraberinde getirdigi kaynasmanin bir
neticesi olarak ortaya ciktigim belirtir.” (Kayapinar, 2006, 89).

Irak Tiirkmenleri ve Tiirkiye

Uluslararas: go¢ kavrami ve gogmen aglari teorisinden bu sekilde soz ettikten sonra modern Irak
tarihinde Titirkmenlerin Irak’taki durumu ve Tirkiye'ye goc hareketlerinin tarihgesine gecis yapabiliriz.
Bilindigi gibi, Irak Ttrkmenlerinin biiyiik cogunlugu Musul, Duhok, Kerkiik, Erbil ve Selahattin illerinin
sinirlari igerisinde Tiirkmeneli olarak adlandirilan bolgede yasamaktadirlar. Dort yiiz yila yakin bir siire
Osmanli Imparatorlugu altinda bulunan Irak’ta Osmanli imparatorlugu’ndan ayrildiktan sonra 1920 yilinda
kurulan yonetimin bagma, 1921 yilinda gostermelik bir referandum sonucunda Kral Faysal gecmistir. 5
Haziran 1926'de Ankara antlasmasiyla, Musul ve Kerkiik meselesi ile ilgili karar verilmis Tiirkiye ile Irak
arasindaki sinir belirlenmistir. Irak, 1930 yillara kadar Ingilizler tarafindan manda yonetimi ile idare
edilmistir.

TBMM tarafindan 4 Haziran 1932 tarihinde 1932 yilinda imzalanan anlasma ile Turkiye ile Irak
arasinda miitekabiliyet esasli oturum ve calisma konusunda ayricaliklar verilmistir. Bu kanun ile Irak
Tiirkmenlerinin Tiirkiye'ye gelisinin kolaylastig1 ve iki tilke arasinda insan akisinin arttif1 soylenebilir.
(Duman, 2010,7) Boylece Irak Tiirklerine Ttirkiye'de oturum, galisma, is yeri acabilme, miilk edinebilme ve
egitim alabilme gibi hak ve firsatlar saglanmistir. 1933 yilinda Kral Faysal'in 8lmesinden sonra Kral Gazi ve
1936 yilinda basbakanliga getirilen Nuri Said déneminde de bu iligkiler devam etmistir.

1934 yilinda kabul edilen 2733 sayili Iskan Kanunu'nun onsoziinde Irak Tiirkmenlerini de
ilgilendiren su ifadeler yer almaktadir: ‘Milli biinyemizi korumaya, saglamlastirmaya, miitecanislestirmeye ve milli
harsimiza ve muasir medeniyete daha ziyade intibaklart matlup olan niifus kiitleleri iizerinde miismir bir surette devlet
eli ile istemege Tiirk niifusunu kemiyet ve keyfiyetce inkisaflandirmaya miitecevvih bir niifus siyaseti takip ve
tatbikatina sira gelmistir. (iskan Kanunu, 1934, 3).
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Ayrica 1946’ da imzalanan Tiirkiye ile Irak Arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi’na eklenen
Egitim, Ogretim ve Kiiltiir Isbirligi Protokolii neticesinde, Irak okullarmin verdigi diplomalarmn Tiirkiye’de
gecerlilik kazanmasiyla birlikte Tiirkmenler, Tiirkiye'ye yogun olarak gelmeye baslamustir. S6z konusu
donemde tiniversitelere sinavsiz girilmesinin, Tiirkmen 6grencilerin Tiirkiye'ye gelisini olumlu etkiledigi
soylenebilir.1950lerin ikinci yarisindan itibaren Irak’ta siyasi yapida parcalanmalar ve iktidar miicadeleleri
on plana ¢ikmaya baglamistir. Soguk Savas Doéneminde 1958 yilinda Sovyetler Birligi'nin destekledigi
General Kasim darbesi ile Irak’ta krallikk sona ermis ve Cumbhuriyet ilan edilmistir. Diger taraftan Arap
milliyetciliginin artmasi Irak’ta yasayan Arap olmayan unsurlarda rahatsizlifa sebep olmustur. S6z konusu
gelismeler Irak Tiirklerini de etkilemis ve gociin artmasina sebep olmustur. (Duman, 2010,8) 1959'da
Turkmenlere yonelik Kerkiik'te gerceklestirilen katliamlarda Tiirkiye'ye gelis stirecini hizlandirdig:
sOylenebilir. 1963’te Baas Partisi mensuplar1 ve ordudaki milliyetci subaylarca yapilan bir darbe ile General
Kasim ve destekgileri idam edilmis; General Abdusselam Arif yeni lider olmustur. 1968'de Baas partisi bir
darbe ile iktidar1 ele gecirmistir. 1979'da Saddam Hiiseyin Devlet Baskani Ahmet Hasan El Bekir'i darbeyle
devirerek yonetimin basma gec¢mistir. Irak’ta 1970°li yillardan itibaren baslayan Arabizasyon siyasetinin
sonucunda Musul ve Kerkiik'te yasayanlar basta olmak tizere Tiirkmenler zorunlu goce tabi tutularak,
Irak’in giineyine ve diger bolgelere siirgiin edilmiglerdir. 80°li yillarda Irak’ta (6zellikle Kerkiik’te) devlet
eliyle Tirkmenlerin asimile edilmesi, baski ve zor kullanmak suretiyle yer degistirmeleri politikasi
uygulanmistir. Arabizasyon siyasetinin sonucunda Tiirkmenlerin topraklarma el konulmus ve buralara
Araplar yerlestirilmistir. 80'li yillarda Iran-Irak Savasi Irak’ta yasayan biitiin gruplari oldugu gibi
Turkmenleri de olumsuz etkilemistir. 1991 yilindaki Korfez Savasi ve 11 Eylul 2001 olaylarindan sonra 2003
yilinda yasanan Amerikan isgali tilkeyi biiyiik bir insani kriz ve uzun siireli istikrarsizlikla kars: karsiya
birakmustir. O tarihe kadar daha ¢ok egitim amagli olarak Irak’tan Tiirkiye'ye yonelen Tiirkmen gogii Korfez
Savasi ve Irak’in isgali sonrasinda yogunlasmis ve adeta kitlesel bir nitelik kazanmistir. Bu durum savas ve
i¢ catismalarin Irak’ta go¢ hareketlerini tetikledigini gostermektedir.

Irak’tan Tiirkiye’ye Yonelen Tiirkmen Gogii

Korfez Savasi sonrasinda yasanan stirecte Tiirkmenler daha 6nce goriilmemis bigimde toplu olarak
goc etmislerdir. Gog¢ eden Irak Tiirklerinin % 80’inin Korfez Savasi sonrasinda tilkelerinden ayrildiklar:
bilinmektedir. Saddam Hiiseyin'in baski politikalari, Tiirkmenleri de olumsuz olarak etkilemistir.
Ttirkmenler Korfez Savasinin ardindan Tirkiye'ye yonelik toplu goce katilmistir. Bu asamada tilkenin
kuzeyinde olusturulan giivenli bolge bir gegis noktas: olmustur. Savas sonrasinda yogunlasan Tiirkiye'ye
yonelik Tiirkmen gogleri sonrasinda da devam etmistir. (Duman, 2010,9)

Konu tizerine calisan yetkin isimlerden biri olan Didem Danis’a gore Irak’tan Tiirkiye'ye gog
hareketleri dort doneme ayrilabilir:

"...Birinci dénem, Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmasimdan 1980°li yillara kadar devam eden ulus insas:
donemidir. Ozellikle erken Cumhuriyet doneminde ulus devlet yaratma projesine paralel olarak niifusun
homojenlestirilmesi hedeflenmistir. Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik niifus hareketlerinin ikinci donemi, 1988-1991 yillan
arasinda gerceklesen kitlesel miilteci akimdir. Ugiincii donem ise 1991-2003 arasinda gerceklesen diizensiz gd¢
hareketleriyle sekillenmistir...2003"te Saddam Hiiseyin'in devrilmesiyle Irak kaynakl géciin dérdiincii ve son dénemi
baglamistir. f§galin ardindan dnce bir duraklama yasanmus, daha sonra Bagdat basta olmak iizere biiyiik kentlerde
siddetini arttiran sokak c¢atismalart ve mezhepler arasi silahl miicadeleler sonucunda go¢tin ivmesi bir kez daha
artmgtrr... (Danis, 2010, 195).

Tirkmenler 6zellikle milli duygular, akrabalik baglar1 ve Osmanl imparatorlugu’'na dayanan ortak
tarihi gecmis nedeniyle Tiirkiye ile giiclii baglar kurmakta ve gog siirecinde yasanabilecek sorunlar: asgari
seviyeye indirebilmek adina Tiirkiye'ye go¢ etmeyi tercih etmektedirler. Dil, din, kiiltiir, etnik kimlik gibi
ortak kimlik ve ozellikler Irak Tirklerinin Tiirkiye'ye gocilinti destekleyen baghklar olarak sayilabilir.
(Duman, 2010,10)

Danis’a gore; Irak’tan Tiirkiye'ye yonelen gocler birka¢ baslik altinda toplanabilir: Diizensiz
gocmenler, siginmacilar, mevsimlik go¢menler, ikamet izniyle oturan yasal go¢menler. Bu niifusun biiytik
cogunlugu diizensiz gogmenlerden olusmaktadir. Bu grup tilkeye ya pasaportsuz girmis veya tilkeye yasal
olarak girmisler ancak vizelerinin gecerlilik siiresi bittikten sonra diizensiz hale gelmislerdir. Sonradan Ttirk
vatandashigina gecmis kisiler de bulunmaktadir. Bunlar genelde 1934 [skan Kanunu dolayistyla Tirk
vatandashigl alinmus Irak Tirkleridir. (Danis, 2010,18) Iraklilar icerisinde Tiirkiye'de yasal olarak ikamet

- 876 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research o
L
Cilt: 14  Sayi: 76 ~ Subat 2021 & Volume: 14 Issue: 76 February 2021 3

edenler grubunun biiyiik ¢ogunlugunu Tiirkmenler olusturmaktadir. Bu grubun bir bélimi ikamet
tezkeresi sahibidir, bir boliimii de Tiirk vatandaghgmi kazanmistir. Bir bagka yetkin isim Ibrahim Sirkeci’ye
gore ise; 2003 sonrasinda Turkmenler, Kiirtlerle birlikte Araplastirmaya maruz kaldiklar1 gibi belli oranda
Kiirtlestirmeye de maruz kalmislardir. Irak’m kuzeyinde Kiirtler tarafindan kontrol edilen bolgeye
surtildiikleri gibi son niifus sayimlarinda baska secenek olmadigindan kendilerini ya Arap ya da Kiirt olarak
kaydetmek zorunda birakilmislardir. fran-Irak Savasimin baslamasindan énce ¢ok az Irak Tiirk’tiniin gog
ettigi bilinmektedir. En yogun gogler, ABD'nin 1998'deki Col Tilkisi Operasyonu ile Saddam’in etnik
diizeltme ve niifus sayimi kampanyalarmin uygulandigi doénemde yasanmustir. (Sirkeci,2008,25) Irak’tan
genelde Tiirkiye'ye, goc stirecinin dogal bir sonucu olarak gocmen aglari kurulmaya baslamistir. Bu
calismanin temel ilgilerinden biri de Istanbul’da kurulan gogmen aglarmin kurulus ve isleyis bicimlerinin
ortaya konulmasidir. Siradaki boliimde bu konu tizerinde durulacaktir. Daha ¢nce de belirttigimiz gibi,
Irak’tan Tiirkiye'ye yonelen Tirkmen gogiinti en dogru bicimde aciklayabilecek teori Gogmen Aglar:
Teorisi’dir. Teori, daha gocenler ile go¢ edecekler arasinda kurulan baglarin gog¢ karari tizerinde etkili
oldugu savi tizerine kuruludur. Gé¢men aglar1 sadece gog edilecek tilkeye iliskin bilgi ve calisma imkanlar:
hakkinda bilgi saglamaz. Aymi anda yeni gogmenlere cesitli yonlerden destek verilmesini temin eder.
(Faist,2003, 82)

Danis bir makalesinde akrabalik baglarinin, etnik ve dinsel aidiyetlerin ve ticari iliskilere dayanarak
insa edilen toplumsal aglarm, Istanbul’daki gogmenlerin sosyo-ekonomik biitiinlesmelerinin temelini
olusturdugunu savunmaktadir. Yazara gore; ‘Resmi kabul mekanizmalarmn yetersizligi ve yasal cercevenin
belirsizligi karsisinda Irakly gé¢menler kendi becerileriyle hayatlarini idame ettirme yontemlerini arams ve boylece fiili
bir biitiinlesme saglayabilmislerdir.” (Dams, 2010, 192).

Gogmenlerin eklemlenmesi go¢ edilen toplumla, gog¢menler arasinda bir iliski kurulmasmi
gerektirmektedir. Ornek olarak Tiirkiye'deki en biiyiik Tiirkmen niifusu barindiran Istanbul’daki Irak
Turkmenlerinin yasadiklar1 bolgeler goz oniine alindiginda gogmen dayanisma aglarinin gog stirecindeki
etkileri gortilebilir. (Danis,2010,195) Danis’a gore; Gogmenler hemserilik bagi, is imkanlar1 gibi gerekgelerle
belli bolgelere yonelmektedirler. Bu bolgeler arasinda Fatih- Aksaray ve Sisli-Osmanbey 6ne ¢ikmaktadir.
Turkmenler magazalarda calismakta, satis personeli ve terctiman olarak gorev yapmaktadirlar. (Danis, 2010,
197)

Gog stirecinde ve sonrasinda “go¢men aglar1” olarak tanimlanan iligski bicimleri devreye girmekte ve
goc edilen sehre tutunmay1 kolaylastirmaktadir. Bu aglarin sosyolojik olarak ¢oztimlenmesi Tiirkiye'ye
yonelik Tirkmen goctinii anlamak icin ¢ok onemlidir. Gog¢menlerle ilgilenen sivil toplum kuruluslar:
arasinda go¢cmenlerin kendilerinin ya da soydaslarinin kurduklar: dernekler/vakiflar 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yapilar Tiirkiye'ye go¢ zamani ve sekline gore ayrisabilmektedir. Bunlar arasinda, resmi olarak kabul géren
Turk soylu gocmenlerin kurduklar:i dernekler 6ne c¢ikmaktadir. (Toksoz, Erdogdu, Kaska, 2012, 12).
Turkiye’deki Tiirkmenler kurduklar: dernek/vakiflar araciligiyla gogmen aglar1 devreye sokmaktadirlar. Bu
noktada kurulan formel gé¢men aglari olarak tanimlanabilecek Irak Tiirkmen derneklerinden s6z edebiliriz.
Bu derneklerin en 6nemlileri; Irak Turkmenleri Kardeslik ve Kilttir Dernegi, Tiirkmeneli Insan Haklari
Dernegi, Kerkiik Vakfi ve Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlagsma Dernegi’dir. Bu noktada derneklerin amag ve
faaliyetleri hakkinda kisa bilgiler paylasacagiz.

Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi (ITKYD) 1959 yilinda Tiirkiye'de ikamet eden bir grup
Tiirkmen tarafindan kurulmus olup, genel merkezi Istanbul Fatih’tedir. Dernegin amaclari su sekilde
ozetlenebilir:

Turkiye'de yasayan ya da Tiirkiye'de ikamet eden Irak Tiirkleri arasinda toplumsallasma, birbirini
tanima, yardimlasma ortamlar1 hazirlamak ve Tiirkmen kiilttirtinti tanitmak (ITKYD, 2020).

Bilgay Duman Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) icin hazirladigr ‘Tiirkiye'ye
Yonelik Turkmen Gogti ve Tiirkiye’deki Tiirkmen Varlhigr’™ bashikli raporunda Irak Tiirkleri Kiiltiir ve
Yardimlasma Dernegi'nin Tirkiye’de Tiirkmenler tarafindan kurulan en eski sivil toplum kurulusu
oldugunu belirtmekte, diger dernek ve kuruluslarin yonetim kurullarindaki tiyelerin hemen hepsinin bu
dernege de tiye oldugunu ifade etmektedir (Duman, 2010, 17). Tiirkmeneli [nsan Haklar: Dernegi Irak Tiirkleri
Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi iiyelerinden Dr. Nefi Demirci tarafindan 2002 yilinda kurulmustur.
Dernegin yonetim kurulu tiyelerinin hepsi Kerkuikliuidiir. Irak’'tan Tiirkiye'ye yonelen goctin biuyiik bir
cogunlugunu Kerkiikliiler olusturmaktadir. Bu sebeple Irak Tiirkmen gogti kimi calismalarda Kerkiik
Ttuirklerinin Tiirkiye'ye gocii olarak da isimlendirilmektedir (Duman, 2010, 21). Kerkiik Vakfi ise 1998 yilinda
Izzettin Kerkiik tarafindan kurulmustur. Vakif, ‘Kardaslik’ isimli en bilinen Tiirkmen dergisini
¢ikarmaktadir. Vakfin merkezi Fatih’tedir (Duman, 2010, 23). Son olarak Irak Tiirkmenleri Kardeslik ve
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Kiiltir Dernegi'nden soz edebiliriz. Osmanbey Irak Tiirkmenlerinin Istanbul’da yogun olarak yasadig
bolgelerden biridir. Bu dernegin amagclar;; ‘Gerek Irak’ta gerekse de Irak disinda yasayan Irak
Turkmenlerinin kiiltiirlerini yasatmak ve gelistirmek aralarindaki kardeslik baglarimi gticlendirmek sosyal
yardimlasma ve dayamigsmayr saglamak sorunlarini insan haklari ihlallerini Tiurk ve diinya
kamuoyuna duyurmak ve ¢oziim yollar1 aramak’ (ITKK, 2020) seklinde 6zetlenebilir.

Formel gog¢men aglari olarak Tiirkmen derneklerinden soz ettikten sonra bu asamada, 1990
sonrasinda Irak Tiirkmenlerinin go¢ sebeplerine deginmemiz gerekmektedir. Irak Tiirkmenlerinin
Tiirkiye'ye goc etmelerinin sebepleri arasinda 1991 Korfez Savasi 6ncesinde Tiirk kokenli olmalari, Saddam
rejiminin Tuirkmenlere baski yapmasi ve Tiirkiye’de tiniversite egitimi almak istemeleri yer almaktadir. 1990
sonrasinda ise ABD'nin miidahaleleri ve tilkeyi isgali ile can-mal giivenligine yonelik tehditler go¢ sebepleri
arasinda 6ne ¢ctkmaktadir. Irak Tiirkmenlerinin gogmenleri aglari gogunlukla Istanbul’da kurulmus ve daha
once ifade ettigimiz gibi Irak Tiirkmenlerinin yogun olarak yasadig1 bolgeler olarak Fatih ve Osmanbey 6ne
cikmugtir. Tiirkmenler genellikle ticaretle istigal etmektedirler. Is ve ticaret hayatinda da soziinii ettigimiz
“go¢men aglar1” onemli bir rol oynamaktadir.

Irak Turkmenlerinin toplumsal uyumunun ortak kimlikler sayesinde ytiksek oldugu soylenebilir.
Kabul noktasinda da halk diizeyinde ¢nemli bir sorunla karsilasmadiklar1 ifade edilebilir. Ancak devletin
tavr: daha karmasik bir yap1 arz etmektedir. Didem Danis ve Ayse Parla’ya gore; Devlet, Irak Tiirkmenlerini
de kapsayan Tiirk soylu gocmenlere iliskisin politikalarinda gogmenlerin geldigi bolgeye gore degisen bir
tutum takinmaktadir.

Ancak bu tutum sabit degildir ve Tiirkiye'nin politika tercihlerine gore aragsallastirilabilmektedir.
1990’lardan sonra ise Tiirkiye'nin benimsedigi yeni politikalar, soydas olarak tamimlanan go¢menlerin
gorece ayricalikli konumlarimi oldukga zayiflamistir (Danis, Parla, 2009, 131). Darus ve Parla’ya gore; Irak
Turklerinin durumunun, ancak Kerkiik meselesinin, yani Irak’ta bir Kiirt siyasi olusumunun ortaya ¢ikisiyla
degismeye baslamas: da soydasligin dis siyaset i¢in aragsallasmasimin agik bir 6rnegi olarak gosterilebilir.
Irak’taki Ttirkmen varlig1 uzun bir ilgisizlik doneminin ardindan 1991 sonrasinda Ttirkiye'nin Irak politikasi
esas olarak Kiirt meselesindeki gelismelerle belirlenmistir. (Danis,Parla, 2009, 131).

Tiirkiye’de Gogmenlere Iliskin Mevzuat

Irak Turkmenlerinin Tiirkiye’de yasadiklari en énemli sorunlar olarak; oturma izni, calisma izni,
ikamet tezkeresi ve vatandashiga ge¢mede ¢ikarilan zorluklar gibi yasal diizenleme ile ilgili sorunlara isaret
edilebilir. Yasanan bu tiir sorunlar tilkemizdeki yabanci uyruklu stattisiinde olanlarmn tamamu icin gecerli
olup, bu kisilerin devlet kurumlariyla olan iliskilerini diizensiz hale getirmektedir. Bu asamada hem “Tiirk
soylu" hem de yabanci uyruklu goc¢menlerin yasadiklar: sorunlara isaret ettikten sonra gocmenlerin
Ttuirkiye’de tabi olduklar1 yasalardan ve bu yasalarin uygulanma bigimlerinden s6z etmemiz gerekmektedir.

Turkiye’de ulusal diizeyde go¢menleri ilgilendiren temel yasa metinleri su sekilde siralanabilir:
1-6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
2-5683 say1li Yabancilarin Tiirkiye’deki Ikamet ve Seyahatleri Kanunu
3-4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Bu kanunun amac (ytrtrliuk tarihi: 4 Nisan 2013) yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Ttirkiye’de
kalislar1 ve Tiirkiye’den cikislar: ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul-esaslar1 ve Igisleri Bakanlhigma baglh Gog Idaresi Genel
Mudirligiintin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemektir (6458 sayili Kanun). S6z konusu
kanun hem yazim hem de uygulama anlaminda devletin sayisal olarak ciddi boyutlara ulasan ve gesitlenen
uluslararas1 goc¢ hareketlerine karsi devletin diizenlemeci ve korumaci bir refleksi olarak okunabilir. Bu
kanun bir yoniiyle Tiirkiye’de yasayan tiim yabancilar: kapsayan bir cerceve kanun niteligi tasimaktadir.

5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’deki Ikamet ve Seyahatleri Kanunu

1950 yilinda yirirliige giren bu kanunda son olarak 01.02.2012 tarihinde 6nemli degisiklikler
yapilarak kanun revize edilmistir. Ozelde Irak Tiirkmenleri genelde Tiirkiye'de yasayan tiim yabanci
uyruklularin ikamet tezkeresi ¢ikarmak ve ikamet stiresini uzatmakla ilgili stirekli degisen tutum ve
uygulamalar sebebiyle ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldiklar1 séylenebilir. Igisleri Bakanlhigi, Gog Idaresi,
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CSGB, SGK,Vergi Daireleri ve Emniyet Miudiirliigii ile irtibata gegmeyi gerektiren bir dizi biirokratik islem
yabanci uyruklu kisileri sikintiya sokmakta ve bu islemlerin kolaylastirilmas: beklentisi tiim yabanci
uyruklu gogmenlerde hakimdir (5683 sayili Kanun).

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Bu kanunla (ytriirlitkk tarihi: 27 Subat 2003) yabanci uyruklu kisilerin, Tiirkiye’deki gecici veya
stirekli olarak aldiklar1 calisma izinlerine istinaden calisma hayati ve sosyal giivenlik sistemi ile ilgili is ve
islemleri diizenlenmektedir. (4817 sayili Kanun) Bu kanuna gore, calisma izni almada isverenin basvurusu
esas alinmakta ve belli bir sayida Tiirk vatandasi galistiran is yerleri (ikamet tezkeresi sahibi) yabanci
uyruklu sigortali galistirabilmektedir. Bu agilardan bakildiginda Irak Tiirkmenlerinin kurduklari gogmen
aglarinin calisma izni alma ve sigortali olarak galisabilme noktasinda énemli bir avantaja sahip olduklar:
goriilebilecektir.

Irak Ttirkmenleri, dil, din, etnik koken, sosyal ve kiiltiirel ortaklik gibi pek ¢ok bag ile bagh olduklar1
Turkiye'de yukarida bahsedilen biirokratik ve hukuki sorunlarla karsilasmaktan otiirii ‘kirgin” olduklar:
soylenebilir. Irak Tiirkleri uzun yillar siiren vatandashga ge¢me siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
yardim gorememekten ve biirokratik islemler sirasinda “yabancit uyruklu” olarak degerlendirilmekten
kaynaklanan memnuniyetsizliklerini ifade etmektedirler. Tiirkmenler yukarida bahsedilen siireclerde
kolaylik gosterilmesini beklemektedir. Bu gercege dikkat ceken Danis ve Parla; Gerek Bulgaristan, gerek Irak
Ttirklerine bakildiginda, 1989/1991 6ncesinde gelmis olanlar arasinda hemen herkes vatandaghik almisken,
yeni go¢ edenlerin yani 2000'lerde gelenlerin vatandaslik bir yana, ikamet tezkeresi bile edinmekte biiyiik
zorluklarla karsilastigini belirtmektedirler (Darus, Parla, 2009, 141, 142). 90’11 yillardan itibaren gog¢ edenlerin,
ikamet ve vatandaslik almakta ciddi zorluklarla karsilasmanin yan sira, siirekli degisen vize rejimlerine tabi
olduklar1 séylenebilir. Danig’a gore Istanbul, Tirkiye'yi gecis tilkesi olarak goren Iraklilar i¢in kozmopolit
yapisi, kalabalik niifusu ve kayit dis1 istihdam imkanlariyla gorece avantajhi bir sigimaktir. Ttim go¢menler
gibi Tiirkmenlerin de is bulma kanallarinin biiyiik ¢ogunlukla enformel oldugu soylenebilir (Toksoz,
Erdogdu, Kaska, 2012, 93).

SONUC

Irak’ta en biuytik tgilincii buyiik etnik grubu olusturan Tiirkmenler, Irak Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana Tiirkiye'ye ile baglar1 sebebiyle farkli doénemlerde baski ve asimilasyona
politikalarma maruz kalmislardir. Buna ragmen Korfez Savasi (1991) ve Irak'm Isgali (2003) oncesinde
Tiurkmeneli bolgesinden gog etmeyi tercih etmeyen Tiirkmenler, 1990 sonrasinda zorunluluk esaslh olarak
basta komsu tilkeler olmak tizere diinyanin farkli bolgelerine bununla birlikte Tiirkiye'ye de gog ettikleri
ifade edilmelidir. Yapilan arastirmalara gore; genel olarak sehirli, egitimli, geleneklerini bagli, ekonomik
durumlari iyi bir grup olduklar: gézlemlenen Tiirkmenlerin Tiirkiye’de kurduklar: gogmen aglari, halk ve
devlet nezdinde Tirk soylu kimseler olmanin getirdigi avantajlar sebebiyle Tiirkiye'ye ozellikle de
I[stanbul’a go¢ etmektedirler. Ancak biirokratik islemler sebebiyle uzun yillar Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligina gecememek Tiirkiye'ye bakislarini olumsuz etkilemektedir. Gog edilen sehirlerde kidemli
gocmenler vasitasiyla kurulan aglarin gogmenlerin yeni tilkede tutunma stireglerine etkileri ve uyum
siirecleri bu aragtirmanin temel problematiklerinden biridir. Ttirkmen gogiintin Istanbul’a yansimalarma
bakildiginda; Istanbul'u bir son durak olarak gordiikleri ve baska bir iilkeye gocti diistinmedikleri
soylenebilir. Genellikle ticaretle ugrasan Tiirkmenlerin Arapga bilmelerini avantaja gevirdikleri, dil, din,
kilttir birligi sebebiyle uyum sorunu yasamadiklari, hatta bu sebeple bir stire sonra “gortinmezlestikleri”
ifade edilmelidir. Irak Tiirkmenlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nden tzellikle hukuki konularda (vatandaglik,
biirokratik islemler) yardim bekledikleri, bu durumda Istanbul’da hayatlarim siirdiirmeyi devam ettirmek
istedikleri ve kisith bir boltimiintin Irak’'ta uygun sartlarin olusmas: halinde bir bélumiinin dénmeyi
diistindiikleri soylenmelidir. Uyum sorunu yasamayan, iilkemize bakislar1 pozitif olan Tiirkmenler, tarihsel
olarak Misak-1 Milli sinirlar1 icerinde yer alan sehirlerden tilkemize gog etmekte, zaman icinde dil, din,
kilttir ortakligt sebebiyle ‘goriinmezlesmektedirler.” Tuirkmenlerin, Tiirkiye'de karsilastiklar1 sorunlarin
merkezinde vatandashiga gecis siirecinde ortaya ¢ikan biirokratik engeller bulunmaktadir. Son s6z olarak
Turkiye'nin dis politika stratejileri ile go¢ politikalarindaki degisikliklerin Irak Tiirkmenlerinin Tiirkiye'ye
gocliniin bundan sonraki seyrini etkileyecegini sdyleyebiliriz.
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