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Oz

1974 Kibris Baris Harekati sonrast Amerikan Kongresi'nin kendi yonetimine ragmen aldigi ambargo karari,
Tiirkiye'nin giivenlik ve savunma politikalarini yeniden ele almasina ve Amerikan miittefikliginin sorgulanmasina
neden olmustur. Amerikan askeri yardimlarimni veya mithimmat ve silah satislarin telafi etmede giicliik ¢eken Tiirkiye,
TSK'nin giic kaybetmemesi icin zaman kaybetmeden alternatif silah tedarikcilerine yonelmistir. Kibris Adasi’ndaki
garantorligii ve Tirkiye ile NATO semsiyesi altindaki miittefikligi nedenleriyle Ingiltere’nin konuya yaklasimi diger
miittefik iilkelerden farklilagsmistir. 1ngiltere Disisleri Bakanlig1 ve ilgili birimleri, 1ng1'ltere'nin Ttirkiye'ye olas1 silah
tedariki konusunu olumlu ve olumsuz yonleriyle etraflica ele almistir. Ambargonun uygulanmaya baslandig1 5 Subat
1975 sonrasi yazismalar incelendiginde, Ingiltere acisindan silah tedariki konusunda karar vermenin kolay olmadig1 ve
Ingilizlerin tistlendigi rollerin politik ikileme neden oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, 1ngi1tere, Amerikan Kongresi, Ambargo, Askeri Yardim, Silah Tedariki, Politik
Ikilem.

Abstract

After the Cyprus Peace Operation of 1974, the decision of embargo by the United States Congress in spite of his
own government led Turkey to reconsider her security and defence policy and to re-question of the American alliance.
Turkey, having difficulty in compensating for the military aid or arms and ammunition sales, turned her face to
alternative suppliers without losing time for the TAF not to lose power. The approach of the UK to the issue
differentiated from its allied nations because of the subjects of being guarantor in the island and the alliance with Turkey
under the NATO umbrella. The Foreign and Commonwealth Office and its related departments handled the pros and
cons of the issue of the UK’s potential arms supply to Turkey in detail. Once the correspondence after 5 February 1975,
the date on which the embargo began to be implemented, has been examined it is seen that it was not easy for the UK to
decide on the arms supply and the roles that the British took on caused a political dilemma.
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GIRiS

Turkiye'nin 1974 yilinda gerceklestirdigi Kibris Baris Harekdti'nin en onemli sonuglarindan biri,
stiphesiz 5 Subat 1975 tarihinde uygulamaya konulan Amerikan Kongresi'nin Tiirkiye'ye silah ambargosu
uygulama karartydi. Amerikan askeri yardimlarmmin Turkiye'nin ulusal gtivenlik ve savunmasina katkisi
oldukca 6nemliydi. O zamana kadar biiyiik oranda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan saglanan
yardimlara ve ticaret anlasmalarina bagimli olarak techizatlandirilan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin,
ambargonun uygulanmasiyla birlikte ozellikle mithimmat ve yedek parca temininde sorun yasamasi
bekleniyordu. Ciinkii TSK’ya saglanan Amerikan menseli malzemeler giincelligini yitirmisti. Hatta bazilari
ABD'nin tiretimini durdurdugu malzemelerdi. Kibris Baris Harekat: ise TSK'nin sahip oldugu ekipmanlarmn
eksik yonlerini ortaya koymaya yetmisti. Bu nedenle Genelkurmay Baskanligi, TSK igin yeni malzemelerin
alinmasin ve eskilerin degistirilmesini istiyordu (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975).

Tiirkiye’ye uygulanacak ambargo kararmin yasalanis bicimi, ABD y&netimi ile Kongre arasinda uzun
siiren ¢ekismelere sahne olmustu. ABD Bagkani Gerald Ford un vetolarina ragmen sonunda Kongre'ye karsi
maglup olan Amerikan yonetimi pes etmemis; ilerleyen giinlerde Disisleri Bakani Henry Kissingerin tistiin
lobi faaliyetleriyle Kongre iiyelerinin kararlarma etki edilmeye calisilmisti. Oyle ki Kissinger, kararlarin
degistirmeleri timidiyle ytizlerce Kongre tiyelerine Beyaz Saray’da kahvaltilar ve Bagkanligin yatiyla geziler
diizenlemisti (NA, FCO 9/2343, 25.7.1975). Ancak, Kibris krizinin yasanmasi sonrasi iyi organize olarak
giiclenen Kongre’deki Yunan lobisi bu gabalar1 sonugsuz birakmist: (NA, FCO 9/2342, 14.4.1975).

Amerikan Kongresi'nin bu karar1 Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ve savunma politikalarini yeniden ele
almasina neden olmustu. Milli biitceden savunma i¢in ayrilan paymn orani oldukga ytiksek olan Tiirkiye’de,
uygulanacak ambargonun ekonomiye olumsuz etkileri kacinilmazdi (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975). Ancak
Tiirkiye, Kibris konusunda - dolayisiyla Yunanistan ile - yasadig1 sorunlar nedeniyle kirilan bu tedarik
zincirini derhal telafi etmeliydi. Bu nedenle Tiirkiye deniz, kara ve hava kuvvetlerine ait ihtiyag listesini
belirleyerek alternatif arayislarina yoneldi (NA, FCO 9/2351, 20.5.1975).

A. AMERIKAN KONGRESI’'NIN AMBARGO KARARI SONRASI TURKIYE'NIN ALTERNATIF
ARAYISI

Ikinci Diinya Savasi sirasinda uluslararasi iligkilerde tarafsizlik politikast izleyen Tiirkiye, savas
sonrast donemde meydana gelen kutuplasmalara cevapsiz kalmamis ve Bat1 kutbunda yer alarak Amerika
onderliginde yapilan ekonomik ve askeri yardimlardan yararlanan ilk tilkelerden biri olmustu. 12 Temmuz
1947 tarihli Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma (T.C. Resmi Gazete, S. 6699, 5.9.1947) ile baslayan
yardimlar, cesitlenerek artamaya devam etmisti. Bu yardimlar sayesinde Tiirk ekonomisi soluk almusti.
Fakat Tiirk ordusu tiniformasindan ytiriiytistine kadar Amerikalilastirma stirecine girmisti (Tunckanat, 2018,
146-147). Savunma ve giivenlik amaciyla gerek askeri yardim gerekse ticaret yoluyla Tiirkiye nin elde ettigi
mithimmat ve silahlarin biiytik bir boliimii, Amerika tarafindan saglanmaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye, sahip
oldugu askeri malzemelere ait yedek parcalarin temini konusunda da Amerika’ya bagimliyd: (NA, FCO
9/2350, 4.3.1975).

Turkiye'ye karst alinan ambargo karari, Tiirk siyasetinde tepkiyle karsilanmisti. Donemin getirmis
oldugu gelismeleri degerlendiren Kamran Inan (Bitlis, AP, Cumhuriyet Senatorii);

“Nasil ki Bati diinyasi, enerji kaynaklarmdan mahrum kalmakla ancak bazi zaaflarim anlamis ve

bunun tedbirlerini arastirma yoluna koyulmussa, Tiirkiye de bulundugu bu dénemde, bu devrede,

diinya siyasi durumunu, diinya ekonomik dengesini, diinya savunma stratejisinde meydana gelen

yeni elemanlari g0z dniinde bulundurarak yeni bir degerlendirmeye gitmek durumunda ve

yolundadir.” (CSTD, C. 19, B. 29, 382)
diyerek Tiirkiye’nin son dénemde icinde bulundugu durum hakkinda Bati diinyas: ile karsilastirmali bir
degerlendirmede bulunmustu. Disisleri Bakan1 Melih Esenbel ise 21 Subat 1975 tarihinde Millet Meclisi'nde
yaptig1 konusmada; “bu karar, ortak savunmaya katkinuzi tekrar olgmek zorunlulugu ile bizi karsi karsiya
birakmaktadir” demisti (MMTD, C. 9, B. 44, 460). Adalet Partisi (AP) Meclis Grubu'nda konusan Stileyman
Demirel; “Ag¢ kaliriz, susuz kaliriz ama istiklalsiz yasamayiz. Tiirkiye savunmasiz kalamaz. Yatirumlar: keser bu
savunmayr yapar.” diyerek Amerikan Kongresi'nin kararimi elestirmisti (Milliyet, 6.2.1975). Eski Hava
Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur (Cumhurbaskani Kontenjan Senatérii) bu durumun en ¢ok Tiirk Hava

Kuvvetleri'ni etkileyecegini belirtmisti. Hatta “ii¢ ya da alti ay icinde ugaklarm havalanamaz hale gelecegini”
sOylemisti. (Milliyet, 18.12.1974).
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Diger taraftan Amerika'nin alternatifsiz olmadig1 ve pek ¢ok tilkenin Tiirkiye’ye silah satma niyetinde
oldugu dile getiriliyordu (Arman, 1975, Hiirriyet). Bagbakan Sadi Irmak, gerekirse Amerika ile yapilan ikili
anlasmalar iptal ederek “silah bulunan her yerden silah alinabilecegini” belirtmisti (Cumhuriyet, 15.2.1975).
Ancak Amerika'nin sagladig1 yardimlarin yerini tutacak tedarikgi bir tilke bulmak hem zor hem de maliyetli
bir isti. Bu nedenle Turk Hiikiimeti'nin “Kibris konusunda iyi niyetli jestler yaparak” ¢oziim odakli tutum
sergilemesi, ambargonun kaldirilmas: igin tek cikar yol olarak goriilityordu. Fakat donemin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) - Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyonunun bu konuda fikir ayriligina diismesi hiikiimet
krizine yol agmust1 (Milliyet, 8.11.1974). Tiik i¢ siyasetindeki bu olumsuz durum, Tiirk heyetinin Londra’daki
temaslarina da yansiyacakti.

Sonug olarak; Ttirkiye ile Amerika arasinda giivenlik konusunda siiregelen mutedil hava, 5 Subat 1975
tarihinde uygulamaya konulan ambargo karari ile bozulmustu. Tiirk i¢ politikasini da olumsuz etkileyen bu
gelisme, askeri malzemelerin tedariki bakimindan TSK'y1 da zor durumda birakmusti. Ancak Tiirkiye ulusal
savunma ve giivenliginin temini i¢in miittefik tilkelere yonelmek durumundaydi.

B. NATO iCINDE AMERIKA’YA ALTERNATIF TEDARIKCI ULKELER

Diinya tilkelerinin silah ihracat degerleri, en cok silah satan tilkeleri gostermede 6nemli bir veri
olusturmaktaydi. Ambargo 6ncesi yakin ge¢miste, 1970-1975 yillar1 arasina ait, diinya silah ihracat verileri
incelendiginde; Amerika’nin yoklugunu hissettirmeyecek bir tedarikgi tilkeyi bulmanin kolay olmadig:
izlenimi olugsmaktaydi. Elde edilen veriler kapsaminda, ABD kadar diinyaya silah ihracat1 yapan tilkenin
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) oldugu gortlmekteydi (Bkz. Tablo 1). Ancak, yaklasik otuz
yildir Amerikan sistemi ile donatilmis TSK icin Dogu Blokuna ait sistemi adapte etmek maddi acidan ve
zaman yoniinden ekonomik olmayabilirdi. Ciinkii yeni bir askeri sistemi adapte etmek, eskisini kaldirarak
orduyu bu yeni sisteme gore donattiktan sonra personelleri de en bastan egitmek demekti ki; bu zaman
isteyen maliyetli bir isti. Ornegin, ingiltere’den alinacak bir Jaguar™ savas ugagimin kullanimi icin gerekli
personellerin egitimi yaklasik 18 ay almaktayd: (NA, FCO 9/2351, 1975). Oysa Tiirkiye'nin 6niinde
halletmesi gereken Kibris gibi 6nemli bir meselesi ve buna bagli olarak Yunanistan ile sorunlu iliskiler
bulunmaktaydi. Nitekim Tiirkiye boyle bir sorunla karsi karsiya iken Sovyetlerden alacag: olast yardim,
Kuzey Atlantik Pakti (NATO) miittefiklerinin tepkisini {izerine cekmeye yetebilirdi. Boyle bir durumda
Turkiye, Kibris konusunda Yunanistan’a karsi yalmiz kalabilirdi. Ayrica, Tiirkiye'nin Sovyetlerden
Amerika’ya alternatif olacak yardimlari almasi, bir NATO miuittefiki i¢in kabul edilebilir bir durum degildi.
Ustelik askeri alanda atilacak boyle bir adimin sonuglarina, ne Tiirk i¢ siyaseti ne de Tiirk dis politikast
hazirdi. O donemde Tiirk i¢ siyasetinde Cumhuriyet tarihinin en uzun siiren hiikiimet krizi yasaniyor ve
secilen degil atanan bir basbakan devleti yonetiyordu (Ahmad, 2020, 340). Ayrica Batr'y1 terk ederek
Dogu’ya yonelmek, Tiirk dis siyaseti agisindan maceraya atilmak olurdu. Ozellikle Sovyetlerden gelen dis
tehditlere kars1 Bat1 Blokunda kendine yer bulan Tiirkiye icin boyle bir alternatif sz konusu olamazdi. Bu
sebeplerden dolay: Tiirkiye, oncelikle NATO miittefiklerine yonelecekti.

Almanya, Fransa ve Ingiltere NATO icinde oldugu gibi diinya silah ticaretinde de Sovyetler ve
Amerika’dan sonra gelen en biiyiik tedarikgi tilkelerdi. Bu nedenle Tiirkiye'nin ihtiyag listesine dncelikle bu
tilkelerden bir cevap gelmesi beklenecekti. Ingiltere, silah ticareti konusunda bu donemde Almanya ya da
Fransa kadar iyi degildi ve Ingiliz Ugcak Sirketi (British Aircraft Corporation - BAC) uzun stiredir satis
yapamiyordu. Bu durum Ingiltere Savunma Bakanlig ile BAC arasinda dikkate deger bir konu olma
ozelligini tasiyordu. Ornegin Savunma Bakanligi, NATO miittefiklerinden Starfighter ugaklarini kullanan
Hollanda, Belcika, Norveg ve Danimarka’ya Jaguar satarak yenisiyle degistirmesi icin BAC'nin tekliflerini
etkilemeye calistyordu (NA, FCO 9/2351, 1975). Bu nedenle, Tiirkiye'ye 24 adet Jaguar savas ucag1 satildig1
takdirde 6nemli miktarda (70 milyon) sterlini kasasina koymus olacaktt (NA, FCO 9/2351, 12.5.1975).

EI]]aguar savas ugag1 taburlara yardim etmek icin tasarlanmist: ve bomba, roket ve fiize tasiyabilmekteydi (NA, FCO 9/2350, 12.3.1975).
Ayrica Jaguar, Ingiliz/Fransiz yapimi bir savas ucagiydi. Satist icin Fransa’nin onay1 olmasi gerekiyordu. Fransiz Mirage ucaklari,
Jaguarlarla rekabet halinde olsa da Fransa, Ingilizlerin Tiirklerle anlasmast durumunda anlasmay1 onaylayacag diistiniilityordu (NA,
FCO 9/2351, 1975).
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Tablo 1: 1990-1975 Yillar1 Arast Diinya Silah Ihracat Verileri (Milyon SIPRI TIV)"™”

Sira  Ulkeler 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1970-1975

1 SsCB 9822 11233 13393 15663 15429 11408 76948
2 ABD 9011 11720 10787 12033 12780 15680 72011
3 Almanya 1692 2298 2603 2875 2096 2190 13753
4 Fransa 887 2194 2464 2751 2337 2416 13048
5 Ingiltere 1434 1364 1377 226 1208 1446 7055

Kaynak: SIPRI Arms Transfers Database, “Top List TIV Tables”, E.T. 24.01.2021,
https:/ /armstrade.sipri.org/armstrade/ page/ toplist.php

Miittefiklik degerleri g6z ontine alindiginda Tiirkiye icin tedarikgi tilkelerin sayisi sinirliyd: ve bu
tilkelerin Amerika’dan gelen yardimlar1 tiimiiyle telafi etme durumlari bulunmuyordu. NATO icinde
Tiirkiye'nin 6nemli bir yere sahip oldugu biliniyor ve Tiirkiye'ye silah satimi konusunda NATO f{iyesi
Avrupali miittefikler 6ne ¢ikiyordu (NA, FCO 9/2351, 1975). Ancak bu tilkelerin hepsi, konuya ayni sekilde
ve yalnizca ticari olarak yaklasmiyordu. Bu bakimdan, Kibris'taki gelismelere bagl olarak ambargonun
kabul edilmesi nedeniyle Ada’da garantor iilke olan Ingiltere’nin silah tedarik planlar1 diger tilkelerden
ayrisiyordu.

C. GARANTOR ULKE VE NATO MUTTEFIKI OLARAK INGILTERE’NIN TURKIYE'YE KARSI
SILAH TEDARIK PLANLARI

Tiirk dis politikast tarihinde Ingiltere 6zel bir yere sahipti. Ciinkii Ingiltere, Trkiye icin bir NATO
miittefiki olmas1 yaninda, Ziirih/Londra anlagsmalar1 geregi Kibris konusunda ti¢ garantor tilkeden biriydi
(Kunerlap, 1981, 151). Bu nedenle Tiirkiye'nin savunma ve giivenligini ilgilendiren konulara miidahil olmasi
olagan bir durumdu. Ancak ABD Kongresi'nin ambargo karari sonrasi Ingiltere'nin Tiirkiye'ye askeri
yardim konusunda bir ikilemin iginde oldugu, ingiliz yetkililerinin yazismalarina bakarak séylenebilirdi.
Konuyla alakal olarak Ingiliz yonetiminin, bir taraftan Tiirkiye'ye uygulanan ambargonun miittefiklik
ruhuna aykirt buldugu diger taraftan Tirkiye'nin iginde bulundugu krizden yararlanmak istedigi
anlasilmaktaydi.

Tiirkiye, 1952'den beri Ingiltere'nin NATO miittefikiydi. Bu nedenle Tiirkiye'ye yardim etmek
Ingiltere icin miittefikligin bir geregiydi. Tiirkiye'nin NATO faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin askeri
malzemelere ihtiyaci vardi. Bu ihtiya¢ ambargo karar1 sonrasi artarak devam etmisti. Ctinkii ambargo sadece
askeri yardimi degil aym1 zamanda askeri malzeme ticaretine de engel getiriyordu. Tiirkiye, icinde
bulundugu bu durumdan c¢ikmak igin NATO miittefiklerinden yardim istiyordu (NA, FCO 9/2350,
12.3.1975). Bu nedenle Ingiltere, Tiirkiye'ye yardim edilmedigi takdirde NATO icindeki mittefiklik
iliskilerine zarar verecegini diistintiyordu.

Ingiltere’nin Tiirkiye'ye yardim etme diisiincesinin nedenini sadece NATO miittefikligine baglamak
yetersiz kalirdi. Ciinkii Tiirkiye, ayni zamanda Ingiliz askeri malzemelerinin satilabilecegi iyi bir pazardi.
Ingiltere, Tkinci Diinya Savast sonrasi diinya tizerindeki hakimiyet bolgelerinden “Imparatorlugunu sokerken”
(Kuneralp, 1981, 149) yerini Amerika’ya biraktig1 gibi; giivenlik ve savunma alaninda Amerika’dan bosalan
silah ticaret alan1 doldurmaya istekliydi (NA, FCO 9/2350, 2.4.1975). Ciinkii Ingiltere biliyordu ki;
Turkiye'nin ihtiyag listesine cevap verebilirse, donemin sartlarina gore onemli miktarda (alt1 aylik) doviz
rezervi bulunduran ve donemin “petrol zengini Miisliiman dostlarimdan” kredi saglayabilen bir tilkenin
tedarikgisi olacakti. Onceki senelerde “borcunu ddemeyen iilke” olarak bilinen Tiirkiye'nin, diinya nezdinde
kredi notu diisiik olsa da kefilleri giigliiydii. Nitekim Italya’dan temin edilen F104'lere ait 6demenin bir
kismi, Libya’dan saglanan kredilerle gerceklesmisti (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975).""

Finansal ¢ikarlariin yaninda Ingiltere'nin Kibris tizerindeki siyasi planlari, Tiirkiye'ye silah tedariki
konusuna miidahil olmay1 gerektiriyordu. Ada’da garantor tilke konumunda olan Ingiltere, Tiirkiyenin

MPSIPRI TIV: SIPRI Egilim indeks Degeri, ekonomik degerden daha gok askeri kapasiteye dayanan SIPRI'nin gelistirmis oldugu bir
fiyatlama sistemidir.

T Aym dénemde Tiirkiye ile Libya arasmnda iktisadi ve ticari iligkilerin gelistigini gosteren bir diger belge de 5 Ocak 1975 tarihinde
Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Basbakan Sadi Irmak ile Libya Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Basbakan Abdussalam Ahmed
Jallud arasinda Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iktisadi Isbirligi ve
Ticaret Anlasmast” dir (BCA, 30-18-1-2 / 337-52-8).
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ihtiya¢ duydugu askeri malzemelerin temini igin Tirkiye'yi diplomasi alaminda sartlara baglama
niyetindeydi. Konu hakkinda Tiirkiye Hiikiimeti adma 1ngiltere Disisleri Bakani James Callaghan ve
danismanlari ile goriismelerde bulunmak icin Biilent Ecevit, Turgut Menemencioglu, Deniz Baykal ve Haluk
Ulman’dan olusan Tiirk heyeti 21 Mart 1975 giinii Ingiltere Disisleri Bakanligi Ofisi (The Foreign and
Commonwealth Office - FCO)'ni ziyaret etmisti. Yapilan goriismede Tiirkiye'nin icinde bulundugu ¢ikmazi,
Turkiye'nin o dénemdeki dis politikasinda hizli gelisen pek ¢ok olayin bas mimari Ecevit dile getirmisti.
Ecevit Callaghan’a; Amerikan yardimlarindan dogan kaybr telafi edecek miittefik arayisinda oldugunu dile
getirmekteydi. Callaghan’a gore; ambargonun kalkmasi ve yardimlarin kaldig1 yerden devam etmesi Ttirk
Hiikiimeti'nin Kibris konusunda takinacagi politikaya baghydi. Ingiltere, Kibris konusunda Tiirk
Hikitimeti'ne; galip taraf olarak maglup tarafa daha tavizkar davranmasin telkin ediyordu. Konu ile alakali
olarak Churchill’in bir séztinii hatirlatan Callaghan, “maglubiyette meydan okuma, galibiyette yiice goniilliiliik”
oldugunu ifade ediyordu. Yani Callaghan’a gore; Tirk Hikiimeti, uzlasmaci tarafin1 ortaya koyarak,
ambargo karar1 alan Kongre'ye karsi tavir takman Kissinger'a hakliligini savunmast igin bir koz
saglamaliyd: (NA, FCO 9/2350, 7.4.1975).

Callaghan, Tiirkiye'nin bu alanda yapici bir karar verememesini Tiirk i¢ politikasinda son zamanlarda
yasanan hiikiimet krizine, dolaysiyla Meclis'teki giiven sorununa, bagliyordu. Ecevit, Callaghan’'in
dustincelerini her ne kadar degerli bulsa da ona gore; Kibris konusunda tikanukligin tek sebebi Yunanistan
Hiuktimeti'ydi. Ctinkii Ecevit, Karamanlis ve Denktas arasinda olusan pozitif iliskinin Yunan baskisiyla
engellendigini ve yapial diyalogdan kacan tarafin Yunanistan oldugunu diistintiyordu. Kibris sorununu
¢oziilmedikge Tiirkiye'ye yapilan dis baskilarin devam etmesi, Yunanistan'in menfaatine hizmet ettigine
inaniyordu. Yunanistan bu sayede, Tiirkiye'ye karsi miittefiklerini sinamakta ve Tiirkiye'ye yapilacak
yaptirimlarin isletilmesi icin sebep yaratmaktaydi. Sorunlarin ¢éziilmesinde Tiirk i¢ politikasindaki hiiktimet
sorunun neden oldugu konusunda ise Ecevit; i¢ politikadaki bu durumun abartilmamas: gerektigini ve bu
konuda Meclis'teki tiim siyasi partilerin Hiikiimet'i destekledigini dile getiriyordu. (NA, FCO 9/2350,
7.4.1975). Turk heyetinin bu cevab, i¢ politikada yasanan hiikiimet krizine ragmen Tiirk dis politikasinin
Kibris konusunda istikrarli bir tutum sergiledigini ve var olan sorunun ¢oziilmemesindeki nedenini Tiirk
siyasetinde degil Yunan siyasetinde aranmasi gerektigini ima etmekteydi.

Bakan Callaghan, Parlamento’da kalkip; “Tiirkiye'nin giivenligi tehlikede; bu yiizden Tiirkiye'ye silah
saglayacagiz” dediginde, bunun karsiiginda Tiirkiye'nin ne verecegini kendisine soracaklarin belirtmisti. Bu
nedenle Tiirkiye'ye silah tedariki yapmanin kolay olmadigindan ve bu konuda Tiirk Hiikiimeti ile birlikte
hareket etmenin gerekliliginden bahsetmisti (NA, FCO 9/2350, 7.4.1975). Tiirklere silah temini komsunda
Ingiltere’nin goz oniine almasi gereken bir diger durum da Yunanlarin verecegi tepkiydi. Bu nedenle
Ingiltere, Ttirkiye'nin ihtiyacina cevap verip vermemek konusunda tereddiit yasiyor olabilirdi. Ancak su da
bir gercekti ki, Ingiltere Tiirkiye'ye silah yardiminda bulunmaz ise bunu yapacak tilkeler mevcuttu.

Tiirkiye, dncesine nispeten daha az miktarda Ingiliz askeri ekipmanlar1 satin aliyordu. Cinkii ABD,
Almanya, Fransa, Italya ve Kanada gibi tilkelerin askeri malzeme yardimi ve satislar1 Ingiltere’yi geri planda
birakiyordu. Ozellikle Amerika, Tiirkiye'nin en biiyiik tedarikgi iilkesiydi. Kanada'nin yardimlari, 1973ten
sonra devamhilig1 pek de bulunmayan ufak gapli projeler tizerine kuruluydu. Italya’nin yardimlari énemsiz
sayllmazdy;, ancak bu yardimlar daha cok ticarete dayali sekilde ilerliyordu. Almanya ise, ozellikle
Amerika’dan gelen baskilar neticesinde, Amerikan yardimlarinin yerini tutmasa da hatir1 sayilir
yardimlarda bulunuyordu. Ozellikle Almanya’dan gelen tedarik finansmanimin Amerika oldugu
dustuntliyordu (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975; Cumhuriyet, 13.3.1975). Ciinkii Amerika, ambargo sonrasinda
Turkiye'nin farkli miittefiklere yonelmesini 6nlemek ve NATO iginde olas1 ayrismanin 6niine gecmek adina
bilhassa Almanya’y1 bir tutkal olarak kullandig1 soylenebilirdi. Tiirkiye ise ambargo sonrasinda Almanya’y1
ABD'nin bir alternatifi olarak gérmiis ve 1975 yili Haziran ayinda Ecevit'in Frankfurter Allgemeine Zeitung'a
verdigi demecte de belirttigi tizere; ABD ile iliskilerin gerilmesi nedeniyle Almanya ile isbirligi Tiirkiye icin
kac¢inilmaz olmustu (Ahmad, 2020, 438).

Ingiliz Deniz Atasesi John S. Guard’mn Ingiliz Savunma Bakanligi'na 4 Mart 1975 tarihinde gonderdigi
mektubun ekinde yer alan kayitlara gore; 1975 yilina kadar Tiirkiye'ye saglanan Amerikan askeri destegi
3.021 milyar dolardi. Bunu 500 milyon dolarla Fransa, 7,8 milyon dolar ile Italya ve 7,6 milyon dolarla
Kanada izliyordu. Boylesine yiiklii ve gesitli tedarikcilerin oldugu rekabet ortaminda Ingiltere etkisiz
kaliyordu ve siibvansiyonsuz Ingiliz tekliflerinin rekabet giictiniin zayif olacag1 beklendik bir durumdu.
Ayrica Tirk savunma sanayisindeki bazi kararli adimlar, Ingiltere'nin Tirkiye'ye silah satisini zora
sokuyordu. Askeri malzemeler konusunda kisa vadede disa bagimli olmaya devam edecegi bilinse de
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Turkiye, uzun zamandir yerli iiretime odaklanmis; hatta bazi yerli mithimmatlar, Kobra tipi giidiumli
tanksavar fiizeleri ve kisitli da olsa savas gemisi tiretmeye baslamist: (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975).

Tiirkiye konusunda atilacak adimlarin daha etkili olabilmesi icin Ingiltere’de Giineydogu Avrupa
Ofisi; Fransa, Almanya ve Ingiltere arasinda ortak hareket edilmesi gerektigine inaniyordu. ingiliz yetkililer
bu konuda Amerikan Hiikiimeti'nin destegini net bir sekilde arkasinda hissediyordu. Ciinkii 23 Mart 1975
tarihinde Londra Havalimani'nda Ingiliz Disisleri Bakani Callaghan ile ABD Disisleri Bakani Kissinger bu
konuyu 6zel goriismiistii. Callaghan Kissinger’a; Almanya ve Fransa ile bir olup Tiirkiye'ye silah yardimi
yapma sartmni Kibris konusunda Tiirk tarafinin gosterecegi imtiyaza baglama fikrini sundugunda; “béyle bir
anlagma saglayabilmeleri halinde, ABD Hiikiimeti'nin bu anlasmanin bir parcast olmay: arzu edecegi” cevabini
almist1 (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975).

Amerikan yonetiminin bu tutumu, Ingiliz yetkilere diger miittefiklerle ortak hareket etme konusunda
cesaret verdigi soylenebilirdi. Ciinkii boylesine giiclii bir rekabetle karsi Ingiltere’nin daha karli ve daha az
tepkiye maruz kalarak Tiirkiye'ye askeri malzeme satis1 bu sayede gerceklesebilirdi. Bu nedenle ingiltere'nin
hem Avrupa hem de NATO birlikteliginde miittefik oldugu Almanya ve Fransa ile ortak bir politika
gelistirmesi gerekliydi. Ambargo tiim miittefiklerce uygulandiginda ya da ambargo kaldirildiginda daha
anlaml ve etkili bir hale gelebilirdi.

Almanya ve Fransa ile siirdiirdiigi goriismeler sonucunda Ingiltere'nin edindigi izlenim, ortak
hareket etme admna ge¢ kalindig1 yoniindeydi. Ciinkii Fransa, konuya politik olarak degil ticari olarak
yaklasiyordu. Nitekim 40 adet Mirage savas ucgaginin teslimi konusunda Yunanistan ile yakin zamanda
anlasmaya varmusti (NA, FCO 9/2351, 1975). Fransa, Tiirkiye'ye ugak teklifi yapmayacaklarini; ctinkii
Yunanistan’a temin edilen F1'lerden sonra Fransa'nin Tiirkiye icin persona non grata oldugunu Ingiltere’ye
belirtmisti (NA, FCO 9/2350, 21.3.1975). Ayrica Fransa, Tiirklerin ticari isteklerini siyasi bir manivela olarak
kullanma niyetinde degildi (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975).

Diger taraftan Almanya ise, NATO programi kapsaminda Tiirkiye’ye kosulsuz olarak askeri yardim
ve satisin siirdiiriilmesi konusunda hevesli ve kararliydi. Bu nedenle Almanya ile ortak karar alabilmek icin
gec kalinmigti. Ustelik Almanlar politik nedenlerden dolay: askeri sevkiyat: geciktirme niyetinde de degildi.
Ayrica Almanlar, Tiirklere silah yardimi konusunda Amerika tarafindan finanse ediliyordu ve bu durum
Almanlar tizerinde bir bask: unsuru olusturuyordu (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975).

Sonug olarak, Ingiltere’'nin Amerikan ambargosu karari sonrast Tiirkiye'ye silah satist konusunda
uygulamak istedigi siyasi plan, midittefikleri tarafindan c¢oktan bozulmus goriiniiyordu. Bu nedenle tek
basina Almanya ve Fransa ile rekabet etme potansiyeli diisiik olsa da Ingiltere Tirkiye'ye satis yapip bu
firsattan ekonomik yonden yararlanmay1 diistintiyordu. Fakat Ingiltere boyle bir yardimin olumlu ve
olumsuz etkilerini etraflica diistinmeyi stirdiirtiyor ve bu konuda politik bir ikilem yastyordu.

D. TURKIYE'YE OLASI ASKERI MALZEME SATISLARININ INGILiZ DIS POLITIKASINDA
YARATTIGI iKiLEM: GEREKLILIKLER VE CEKINCELER
Ingiltere-Tiirkiye iliskileri, hem NATO miittefikligi hem de Kibris konusunda ¢oziim arayslart
tizerinden etkilesim igerisinde ve ¢ok yonlii seyretmekteydi. Amerika Kongresi'nin ambargo karar1 sonrasi
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durum ve Tiirkiye'ye yonelik atilacak adimlar, Ingiliz yetkililer tarafindan
etraflica ele alinmas1 gereken bir dis politika konusuydu. Ingiliz yetkililer icin Tiirkiye'ye askeri malzeme
satis1 yapilip yapilmayacag1 kararini1 vermek politik acidan kolay olmamuisti. Bu nedenle Tiirkiye'ye askeri
malzeme satis1 konusunda ingiltere’nin gereklilikleri ve cekinceleri mevcuttu.
Ingiltere'nin Tiirkiye'ye askeri yardimda ya da malzeme satisinda bulunulmastnin gereklilikleri soyle
siralanabilirdi:
= Tedarik zincirinde rekabete ortak olma: Ingiltere’ye gore; Amerika ambargoyu kaldirsa dahi Tiirkiye,
ordusunu Amerikan malzemeleriyle yenilemeye mecbur oldugu icin yardimlar: almaya devam
edecekti. Ancak, 6fkesi birden sonmeyecek ve Amerika’'ya alternatif olacak silah tedarikgileri
aramaya baglayacakti. Tiirkiye mevcut ekonomisi nedeniyle, gelismis silahlar yerine daha cok
miithimmat, yedek parca ve ara¢ teminine yonelecekti. Ayrica, yakin gelecekte Tiirkiyenin yerli
tretime her zamankinden daha c¢ok ©nem vermesi ve savunma sanayisi alaninda ilerleme
kaydetmesi bekleniyordu (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975). Ayrica Tiirk silah sanayisinin gelismesi,
tedarik yariginin yiiksek oldugu Avrupa’da rekabet ortamini daha getin hale getirebilirdi. Bu
nedenle Ingiltere, Tiirkiye igin Amerika’ya alternatif bir tedarikgi olmaliyd.
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= Miittefikligin geregi: Ambargo kararmin Tiirkiye-Yunanistan kaynakli bir sorun olmasi; NATO nun
icinde birligin gtivenligi, miittefikler aras1 bag ve gelecek temini igin bir mesele halini almasina
neden oluyordu. NATO Genel Sekreteri Joseph Luns'in Tirkiye'ye uygulanan ambargo
konusunda ABD’yi ziyareti sonrasi hazirlanan 28 Subat giinlii Washington raporuna gore;
Kongre'nin ambargo karari, Tiirkiye ile NATO arasinda bir anlagsmazlik yokken miittefiklige golge
diistirmiistii. Ustelik NATO miittefikleri de Tiirkiye'yi bu sekilde cezalandirma niyetinde degildi
(NA, FCO 9/2350, 6.3.1975). Ayrica 1ngiliz Hiuikiimeti'nin Bakanlar1 Kurulu Komitesi'ne gore; hala
tim varligiyla NATO {ilkesi olan Tiirkiye yardimlardan alikonurken, NATO'nun askeri
kanadindan gekilen bir tilkeye silah destegi vermek mantiga ve miittefiklik ruhuna aykiriyd: (NA,
FCO 9/2351, 12.5.1975).

= NATO agisindan Tiirkiye'nin énemi: NATO'nun en kuvvetli miittefiklerinden biri olan Tiirkiye nin
askeri kabiliyetlerden yoksun birakilmasi, Soguk Savas'in devam ettigi bir ortamda NATO nun
gineydogu kanadina zarar verebilirdi. Tiirkiye'nin NATO kabiliyetlerini yerine getirebilmesi ve
Dogu Akdeniz'in giivenligi icin Tirkiye'ye yardim sartti. Ciinki ambargo sonrast TSK'nin
malzeme standartlar1 hizli bir sekilde diistise gecmisti. Boyle bir miittefike silah tedarik yollarini
kapamak, NATO miittefikliginin sorgulamasina yol acabilirdi (NA, FCO 9/2351, 12.5.1975).

= Amerikan Hiikiimeti'nin destekleyici politikasi: Tiirkiye'nin miittefiklerine sundugu ihtiyag listesi,
genel olarak Amerikan mengeli malzemelerden olustugu icin temini konusunda tedarikgilerin
ABD’den onay almas: gerekliydi (NA, FCO 9/2351, 12.5.1975). Ancak, ambargo kararina ragmen
Amerikan yonetimi, Almanya 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye'ye yapilacak yardimlarin Avrupal
miittefiklerce yapilmasini destekliyordu (Cumhuriyet, 13.3.1975). Bu nedenle, Ingiltere’nin
Turkiye'ye askeri malzeme temini s6z konusu oldugunda Avrupali bir NATO miittefiki olarak
Amerikan Hiikiimeti'nin rizasinin kolay almacag: diistiniilebilirdi.

= BAC igin firsat olusu: Fransa 40 adet Mirage savas ugagmni Yunanistan'a teslim etme konusunda
anlasma yapinca, Tirkiye'nin ihtiyac listesinde Jaguar alim talebi 6n siralara ilerledigi tahmin
edilmekteydi (NA, FCO 9/2350, 12.3.1975). Boyle bir alimin gerceklesmesi, BAC icin bir firsat
yaratacakti ve genis bir kitlenin dikkatini ¢ekecekti. Eger siparisler devam etmezse, Jaguar tiretimi
azalmaya baslayacak ve 1977 yili sonuna kadar tamamen duracakti. Tiirkiye, BAC igin timit verici
bir miisteriydi. Tiirkiye'nin almay1 planladig 24 adet Jaguar'in yaklasik degeri 70 milyon sterlindi
(NA, FCO 9/2351, 1975). Ustelik Tiirkiye Savunma Bakanligi, satisin nakit gerceklesecegini
belirtiyordu (NA, FCO 9/2350, 12.3.1975).

= Misilleme endisesi: Ingilizlerden bekledigi askeri tedarik destegi alamayan Tiirkiye'nin hava
sahasini transit gegislere kapatma, istihbarat faaliyetlerini 6nleme, ithal edilen Ingiliz mallarina
sinirlamalar getirme gibi birtakim misillemeler uygulayabilecegi diistiniiliiyordu. Boyle bir
durumun Kibris konusuna olumsuz sirayet edecegi ve olumlu devam etmekte olan Tiirk-Ingiliz
iligskilerine zarar verecegi distiniiliiyordu (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975). Bu nedenle ingﬂtere,
Turkiye'ye yardim etmeyi gerekli goriiyordu.

Amerikan ambargosu sonrasi Ingiltere'nin Tiirkiye'ye yardim etme gerekliliginin altinda yatan

nedenler arttirilabilirdi. Ancak Ingiltere’nin olasi askeri yardimi ya da malzeme satisin1 zorlastiran bazi
cekinceler de mevcuttu:

*  Tiirk-Yunan uyusmazii§ ve Ingiltere'nin garantorliigii: Kibris Baris Harekati sonrasi Tiirk-Yunan
iliskileri oldukca gerilmis ve iki tarafli bu gerginlik, garantér iilke konumunda olan Ingiltere’yi
ister istemez etkilemisti. Bu nedenle Ingiltere, iki iilke arasinda hassas bir politika izlemek
durumunda kalmust. 1ngiltere’nin Turkiye'ye yonelik yardimlarinn; 1ngiliz kamuoyunun,
Ingiltere Parlamentosu’nun ve Yunan tarafimn sert tepkisine neden olma ihtimali yiiksekti. Bu
nedenle Ingiltere, Tiirkiye'ye yardim etme konusunda karsilasacag: tepkilerden endiseleniyordu
(NA, FCO 9/2350, 12.3.1975).

*  Almanya ve Fransa ile ortak politika uygulamanin giicligii: Ingiltere’nin yardim konusunda Almanya
ve Fransa ile ortak hareket etme arzusu, taraflarin 6ncesinde yaptiklari ikili anlasmalar neticesinde
azalmist. Almanya ve Fransa’nin bu tutumu Ingiltere’yi hayal kirikhigma ugratmisti. Almanlar,
Tiirklere herhangi bir sart kosmadan NATO programlar1 kapsaminda yardimlara ve ticari satislara
devam edebilecegini iletmisti ve bunu geri almak artik imkénsizdi. Almanlar, politik sebeplerden
dolay1 teslimati erteme niyetinde de degillerdi. Fransizlar ise, Yunanlarla askeri anlagmalar

imzalamisti. Bu ticarete odaklanan Fransizlar, Tiirklere karsi siyasi bir koz sunmayi
dustunmiiyorlard: (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975).
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* Tiirk Hiikiimeti'nin ortak plandan haberdar olma ihtimali: Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda
olusturulacak olasi ittifakin Tiirk Hiikiimeti tarafindan 6grenilmesi, sadece Kibris'taki isbirligine
zarar vermekle kalmaz ayn1 zamanda bu devletler arasindaki bircok isbirligi girisimlerine de
olumsuz etkileyebilirdi (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975). Bunun yaninda Tiirkiye'ye yapilacak silah
satisinin Kibris konusunda Tiirk Hiikiimeti'nin gosterecegi imtiyaz sartina baglanmas, iliskilerin
daha c¢ok gerilmesine sebebiyet verecegi diisiintiliiyordu (NA, FCO 9/2351, 1.4.1975). Amerikan
Kongresi'nin karar1 sonrasi Tiirkiye'nin gosterdigi tepki ortadayken Ingiltere'nin byle bir plam
sorunsuz isletebilmesi oldukca gtictii.

= Tiirkiye'nin tercih dnceligi: Turkiye, NATO'nun - dolayisiyla Amerika’'nin - hala degerli bir
miittefiki oldugunu gostermek icin silah alimlarini, Amerika’nin destegini alan Almanya’dan
temin etme niyetindeydi (NA, FCO 9/2351, 10.4.1975). Oncesinde de Ingiliz askeri malzemelerini
ikincil plana koyan Tiirkiye'nin bu tutumu, Ingiltere’nin askeri tedarik planlarina engel teskil
ediyordu.

*  Tiirk ordusunun yaklasimi: Ankara’daki Ingiliz ataselerinin raporuna gore; Tiirk ordusu ile calismak
kolay degildi. Tirk taraflar projelere asir1 bir isteklilikle yaklastiktan sonra cevabi kolay olmayan
ve detaylara dayanan bir teklif talep ediyorlardi. Ugraslar sonucunda ise basit ve nazaran daha
ucuz malzemeler satin aliyorlardi. Ayrica Tiirk tarafi sectikleri firmalardan teklif aldiklar: igin
genel ihale yontemini tercih etmiyorlard: (NA, FCO 9/2350, 4.3.1975). Bu durum Ingilizlerin Tiirk
yetkililerle ticaret yapmasin zora sokuyordu.

Sonug olarak; Amerikan Kongresi'nin ambargo karar1 sonrasi Ingiltere'nin Tiirkiye'ye silah tedarik
etme planlari, Tiirkiye ile arasindaki NATO miittefikligi ve Kibris garantorliigii sebepleriyle Ingiliz Disisleri
Bakanlig1 ve ilgili birimleri tarafindan kapsamli bir degerlendirme siirecine tabi olmustu. Bu nedenle,
Ingilizlerin bu siireci ele alist Almanlarin ve Fransizlarinkinden farkliydi. Ambargo kararmin hemen
ardindan Ingiltere'nin Tiirkiye'ye olasi askeri malzeme tedarikinin olumlu ve olumsuz taraflarini etraflica
ele almasi, tedarikin yapilip yapilmamast hakkinda Ingiliz Hiikiimeti'ni bir bakima ikilemde birakmustr.

SONUC

1974 yilinin sonlarina dogru gergeklestirilen Kibris Baris Harekati'na tepki olarak Amerikan Kongresi,
1975 yilinin Subat ayinda Amerikan yonetimine ragmen Tiirkiye'ye askeri yardim ambargosunu
uygulamaya koymustu. Soguk Savas doneminin dogasi geregi savunma ve giivenlik alaninda genel olarak
Amerikan merkezli politika takip eden Tiirkiye, ordusunu uzun bir zamandir Amerikan sistemlerine gore
techizatlandirmisti. Bu nedenle Kongre'nin bu karari, Tiirkiye'yi 6zellikle mithimmat ve yedek parca
konusunda zor durumda birakmuis ve silah tedarikinde alternatif arayisina yoneltmisti.

Tiirkiye'nin icinde bulundugu ¢ikmazi goren Ingiltere, bu durumu bir firsata déntistiirmek istemisti.
Bu nedenle Ingiltere, Almanya ve Fransa’y1 arkasma alarak en biiyiik tedarikgisi tarafindan kendisine
ambargo uygulanan ve Kibris gibi hentiz yatismamus bir sorun ile kars1 karstya olan Tiirkiye'ye siyasi baski
yaparak ekonomik ve diplomatik kazanglar elde etme arayisina girmisti. Ingiltere, Tiirkiye'nin ihtiyag
listesine yeterli derecede cevap verebilmesi durumunda Tiirkiye gibi donemin gelismekte olan tilkelerine
nazaran ekonomik yénden rezerv durumu iyi olan bir alict kazanmis olacakti. Bu durum Ingiltere'nin
savunma sanayisine canlilik katacak ve ekonomisine olumlu yansiyacakti. Ustelik Ingiltere, bu yardimi
Kibris sartina baglayarak diplomasi konusunda Tiirkiye’den cesitli imtiyazlar edinebilirdi. Ayrica Amerikan
Kongresi'nin aksine Amerikan yonetimi, Tiirkiye’ye Avrupa tizerinden yardim saglanmasi konusunu
destekliyordu. NATO'nun operasyonel faaliyetlerini yerine getirebilmesi ve giineydogu kanadinin 6nemli
bir oyuncusu oldugu gerekgeleriyle Tiirkiye’ye yardim yapilmasi fikri agir basiyordu. Ancak Ingiltere nin
miittefiklerini bir araya getirmede gec¢ kalmasi, Kibris Adasi’'ndaki garantorliik misyonu, Tiirkiye ile
miittefik oldugu NATO birlikteligi, Tiirkiye’ye kars1 yapilan yardimi bir manivela olarak kullanmas1 sonucu
diger alanlarda devam eden isbirliginin zarar gorecegi endisesi, Tiirkiye ile askeri alanda ticaretin zor
olduguna inanmasi ve tedarik rekabetindeki yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 Ingiltere bir ikilemin icine
girmisti. Ingiltere'nin bu politik ¢ikmazi, Tiirkiye'ye askeri malzeme tedariki konusunda onu miittefiki
Almanya ve Fransa’dan farklilastirmisti.

1975 yilinin Subat ayinda uygulamaya konulan s6z konusu ambargo, 26 Eyliil 1978 tarihinde Baskan
Jimmy Carter’in imzasiyla 95-385 sayili kanun ile kaldirilmist: (Armaoglu, 2014, 724). Yaklasik ti¢ bucuk yil
stiren bu ambargo stirecinde meydana gelen tim gelismeleri sadece bu calismanin iceriginde soylemek, bu
calismanin kapsamini asacag icin Tirkiye'nin miittefikleriyle olan iligkileri veya daha 6zelde
miittefiklerinin bu stirece karsi yaklasimlar: ileride yapilacak bagka calismalarin konusu olacaktir. Bu
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c¢alismanin konusu hakkinda ileri stirtilen onceki degerlendirmelere ulasmak ve goriis alisverisinde
bulunmalk, ileride yapilacak akademik arastirmalara katki saglayacaktir.
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