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Oz

Avrupa Merkez Bankasi, ekonomik biitiinlesme amaciyla yola ¢ikan Avrupa Birligi'ne ait kurumlardan biridir. Avrupa Birligi
tiyesi tilkeler, parasal konulardaki yetkilerini bu kuruma devretmislerdir. Sadece ekonomik alanda degil, sosyal ve siyasal alanlarda da
biitiinlesmeyi amaclayan Avrupa Birligi 6zellikle ekonomik biitiinlesme alaninda basarili olmustur. Ortak para birimi Euro’nun 1999
yilinda kabulii ve 2002 yilinda dolasima girmesiyle parasal birlik gerceklesmistir. Ulusal Merkez Bankalar: ulusal para politikalarmni
belirlerken, Avrupa Merkez Bankas: Birlige iiye tilkeler agisindan ortak para politikalar: belirlemektedir. Bu sekilde Avrupa Birligi'nin
iiye {iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonun gelismesi hedefine hizmet etmektedir. Birlige tiye tilkeler acisindan fiyat istikrari
saglamakta ve faiz oranlarmni belirlemektedir. Ote yandan ortak para birimi olan Euro’nun tiye iilkelerde kullanimini saglamakta ve onu
korumaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, iiye devletlerce kendisine devredilen yetkiler cercevesinde tiiziik ¢ikarabilir; kararlar alabilir;
tavsiye ve goriis sunabilir. Ttiziikler genel kapsamli olup tiye devletlerin tiimiinde dogrudan uygulanirlar. Ttiziikler ile kararlar Avrupa
Merkez Bankas1 Sistemi'ne dahil olan {iilkeler bakimindan baglayici olup, uyulmas: zorunlu niteliktedir. Ancak tavsiye ve goriisler
baglayic1 degildir.
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Abstract

The European Central Bank, by setting out from the objective of economic integration, is one of the institutions belonging to
the European Union. The European Union member countries have transferred their monetary authorities to this institution. The
European Union, which also has the objective of integration in the social and political areas, not only in the economic area, has
especially been successful in the field of economic integration. With the acceptance in 1999 of the Euro, the common monetary unit,
monetary unity was realized with its entry into circulation in 2002. While the National Central Banks determine their national monetary
policies, the Union of the European Central Bank determines the joint monetary policies for the member countries. In this manner, the
European Central Bank serves the target of developing the economic integration among the member countries of the European Union. It
provides for price stability for the Union member countries and determines the interest rates. On the other hand, it provides for and
preserves the use in the member countries of the Euro, which is the common monetary unit. Within the framework of the authorities,
which are transferred by the member states to the European Central Bank, it can promulgate regulations/statutes, can make decisions
and it can present recommendations and opinions. The regulations/statutes have a general scope and are directly implemented in all of
the member states. The regulations/statutes and decisions are binding for the countries, which are included in the European Central
Bank System, and have the attribute of being necessary to comply with them. However, the recommendations and opinions are not
binding.
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I. GIRIS

Merkez bankalari, fiyat istikrarini saglamayi, enflasyon diizeyini kontrol altinda tutmay1 amaglayan
kurumlardir. Gigli ekonomik yapilarin olusturulabilmesi adina devlet ya da o6zel kisilerce kurulan
kurumlardir. ilk goriilen ornekleri, savas giderlerini finanse etme amaci tasimaktayd: (Turna, 2014, 42).
Avrupa Merkez Bankas1 orneginde goriildugii tizere, bu kurumlar uluslar {iistii bir yapilanma olarak da
kurulabilmektedir. Aranan kistas, kurum kararlarinn etkili oldugu bir ortak para birimi alaninin varligidir.
Merkez bankalarinin gecmisi, 1600'lerde Isve¢’te kurulan Riksbank’a kadar uzanmaktadir (Turna, 2014, 42).

Avrupa Birligi ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda biitiinlesmeyi esas alan basarili bir biitiinlesme
hareketi olmustur. Birligin 6zellikle ekonomik biitiinlesme noktasinda basarili oldugunun altini ¢izmek
gerekir (Scheller, 2004, 15). Birlik, kendi para birimini olusturmus, giimriik birligini saglayarak tiye tilkeler
bakimindan ithalat ve ihracat gitasini yiikseltmistir. Kendi para birimini olustururken amaglanan biitiinsel
ekonomik gelisimin saglanabilmesi adina, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
kurulmustur. Birligin gelisimi, dinamik ve asamali bir bicimde gerceklesmistir. Ekonomik topluluklarla
baslayan siire¢ ekonomik, sosyal ve siyasi bir biitiinlesme teskil eden Avrupa Birligi ile tamamlanmistir.

Avrupa Merkez Bankas: (AMB), temeli ekonomik biitiinlesmeye dayanan Avrupa Birligi'nin, tiye
tilkelerin parasal konulardaki yetkilerini devrettikleri bir kurumudur (Yazgan, 2003, 14). 1998 yilinda,
Ekonomik ve Parasal Birligin saglanmasi amaciyla kurulan kurum, tek basina para politikalarin
yuriitmemektedir. Maastricht Anlasmasiyla ongoriilen Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS)
cercevesinde, tiye devletlerin Ulusal Merkez Bankalar1 ile birlikte toplulugun para politikasim
yuriitmektedir. Oncelikli amaci, fiyat istikrarimin saglanmasi ve korunmasi olmakla birlikte; finansal
istikrarin saglanmasi da amaglar1 arasindadir (Akbakay, 2018, 3).

Parasal Birlik, genel olarak ilk on yilinda basarili bir ivme izlemis, ancak sonrasinda yasanan finansal
kriz stireciyle gesitli sorunlar yasanmaya baslamistir (Kilc1, 2012, 164 vd; Akbakay, 2018, 3 vd). Ancak
ardindan gelen yeniden yapilanma siireci, bu Birligin kolay dagilmayacagim ve saglam temellere sahip
oldugunu kanaatimizce gostermistir. Bu gercevede; Parasal Birligin olusumu, AMB ve AMBS {izerine
birtakim bilgilere ve degerlendirmelere calismamizda yer verilmistir.

II. AVRUPA TOPLULUGU’NUN OLUSUMU
A. Birligin i1k Dénemleri-Ekonomik Biitiinlesmeler

1800°1tt yillardan itibaren Avrupa’da tiikenmeyen bir savas siireci yasanmistir. Yasanan siireg,
varligini koruyan savas tehlikesine son verebilmek adina, kita tilkelerini birlesmis bir Avrupa diistincesine
yoneltmistir. Avrupa devletlerinin bu siiregte var olan somiirgeci tutumlari, insan haklar: ihlallerine ve
devletlerin gii¢ kaybetmelerine neden olurken, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi gibi giiclerin olusumu ise Avrupa’da ayrismalara neden olmustur (Atay, 1998, 230).
Avrupa’da birlik olusturma ¢abasinin, s6z konusu iki giictin varligindan etkilenmedigini sylemek miimkiin
degildir.

Sadece Avrupali devletleri degil, tiim Diinya {ilkelerini etkileyen I. ve II. Diinya Savaslari'na
Avrupali devletler sebep olmustur. Avrupali devletlerin aralarindaki miicadelelerin etkileri genis bir
bolgede kendini gostermistir. Dénemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, bir bildiri ile Avrupa’da
baris ortamini tesis etme diisiincesiyle 9 Mayis 1950’de! Avrupali devletlere, savasin hammaddeleri olan
komiir ve geligin tiretimine iliskin kararlar alma yetkilerini uluslar tistii bir kuruma devretmeleri ¢agrisinda
bulunmustur.?2 Avrupa Birligi diistincesinin temeli olan Schuman Bildirisi'nde, Avrupa’da baris¢il ortamin
ozellikle Almanya ve Fransa arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimlenmesiyle olusacagi vurgulanmustir:
“Avrupa birden bire veya tek bir plana gore olugturulamaz. Once fiili bir dayamsmay: yaratacak olan somut
kazanmimlarla kurulacaktir. Avrupa uluslarimin bir araya gelmeleri, Fransa ile Almanya arasinda ¢ok uzun bir stireden
beri var olan karsithgin ortadan kaldinlmasum Qerektirir. Yapilacak her tiirlii girisim ilk once bu iki iilkeyle ilgili
olmalidir.”

1 Birligin temelini 09.05.1950 tarihli bildiri olusturdugundan ilgili tarih “Avrupa Gini” ilan edilmistir: “Robert Schuman, Avrupa'da
bariscil iligkilerin kalict sekilde kurulmasi gerektiginin zaruri oldugunu belirterek daha sistematik ve organize bir Avrupa kurmak gayesiyle bir kanun
teklifi agiklanugtir. " Schuman Bildirisi" olarak da bilinen bu tasari, bugiin Avrupa Birligi olarak kabul ettigimiz kurumun yapr tast olarak
goriilmektedir. 1985 yilinda Milan'da yapilan Zirve sonrvasinda 9 Mayis'in, "Avrupa Giindi" olarak kutlamlmast karan alinmstir.” Bkz.
https://www.ab.gov.tr/_263.html, 25.10.2020.

2 https:/ /www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html, 25.10.2020.

3 Schuman Bildirisi i¢in bkz. https:/ /www.tesadernegi.org/schuman-bildirgesi-9-mayis-1950.html?7106ac&7106ac, 25.10.2020.
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Ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda amaclanan birlik, bildirinin kabuliiyle ilk olarak ekonomik
alanda gergeklestirilmis oldu. 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile “Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu
(AKCT)” kuruldu. Bugtinkii Avrupa Birligi'nin ilk hali olan bu topluluk, komiir ve celik tiretiminin tilkelerin
yetki alanlarindan ¢ikarilmasini saglamis ve bariscil ortamun ilk adimi olmustur.* Bu topluluk, ekonomik bir
biitiinlesme saglamakla birlikte, siyasi bir biitiinlesmeyi de beraberinde getirmistir. Ulkelerin siyasi, yani
yonetime iliskin kararlarini devrettigi bir birliktir. Bu ilk biitiinlesme hareketinde 6 kurucu devlet yer
almustir: Belgika, Fransa, Federal Almanya, italya, Litksemburg ve Hollanda. 1957 yilina gelindiginde, komiir
ve gelik alaninda baslayan ekonomik biitiinlesmenin, ilerleyen zaman igerisinde farkli ekonomik sektorlere
yayilldig1 goriilmiuistiir. Bu gelisme tizerine, bir “Ortak Pazar”5 kurulmas: ve bu ortak pazarda mal ve
hizmetlerin tiye tilkeler arasindaki serbest dolasiminin saglanmas: amaciyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)” kurulmustur (Ulger, 2007, s.19-20; Keskin, 2016, 69 vd). Bu toplulugun kurulus anlasmasi Roma
Antlagmasidir (Keskin, 2016, 69 vd). 25 Mart 1957’ de imzalanan Roma Antlasmasi, 1 Ocak 1958"de yiiriirlige
girmistir. Antlasmanin 2. maddesinde toplulugun gorevi gercevesinde amaci da belirtilmistir: “Toplulugun
g0revi, ortak bir pazarin kurulmas: ve Uye Devletlerin ekonomik politikalarimn giderek yaklastirilmast yoluyla
Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiyiimeyi,
daha fazla istikrari, yasam standardimn hizla yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi devletler arasinda daha
siki iliskilerin kurulmasini saglamaktir.”® Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuranlarin amaci, iiye devletlerin
ekonomik ¢ikarlarini birbirine baglamak ve aralarinda zorunlu bir igbirligi kurmakti. Bu amaca hizmet
edecek bir ortak pazarin kurulmasi, bu amacin bir parcasi (Atay, 1998, 233) ve hatta temel geregi olmustur.

Ayni yil, niikleer enerjinin bariscil amaglarla kullanilmasini saglamak amaciyla “Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM)” kurulmustur. Kurulus antlasmasina gore EURATOM un gorevi, niikleer
sanayilerin kurulmasi ve hizli gelisimi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi suretiyle, iiye devletlerde hayat
standardinin ytikselmesine ve iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.” 1965 yilinda imzalanan ve 1
Temmuz 1967’de yiiriirliige giren “Flizyon (Birlesme) Antlasmas1” ile AKCT, AET ve EURATOM birleserek
“Avrupa Topluluklar1” admi almistir. Topluluklar icin tek bir Konsey ve Komisyon olusturulmustur.
Sozlesmenin resmi adi, bu 6zelligiyle iliskili olarak “ Avrupa Topluluklarinda Tek Komisyon ve Tek Konsey
Kuran Antlagma”dir (Ulger, 2007, s.21). Ekonomik biitiinlesme agisindan bir diger énemli asama, giimriik
birligi kurulmas: olmustur (Keskin, 2016, 75). 1958'de yiirtirliige giren Roma Antlasmasi’'nda, tamamlanmasi
i¢in 12 yillik bir siire éngoriilen Glimriik Birligi, bu stireden 6nce 1 Temmuz 1968 de tamamlanmstir (Ulger,
2007, s.21). Turkiye, Birlige girmeden giimriik birligini gerceklestiren tek tilkedir. Tiirkiye ile AB arasinda
glimriik birligi 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ulger, 2007, s.27).

1973 yilindaki ilk genisleme dalgasi ile topluluk tiyelerinin sayis1 Danimarka, irlanda ve Ingiltere’nin
katilimiyla dokuza (9) yiikselmistir (Keskin, 2016, 74).8 1981 yilinda ise Yunanistan® topluluga katilmasiyla
tiye sayis1 ona (10) yiikselmistir. 1981 yili1 temel aldigimizda, AKCT'nin kurulmasinin tizerinden 30 yil
gecmis ve Birlik hem faaliyet alanlar1 hem de tiye devletler bakimindan genisleyerek yoluna devam etmistir.
1986 yilinda Avrupa Tek Senedinin imzalanmasiyla Ortak Pazar yeni hedeflerle biiytimeye devam etmistir
(Keskin, 2016, 95 vd). Es zamanli olarak, 1986'da ispanya ve Portekiz de birlige katilmistir ve senette bu
tilkelerin imzas1 vardir. Imzact devletlerin, Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalarla hedeflenen amaglari

4 Toplulugun kurulusuna iliskin farkli bir goriis su sekildedir: “Savastan once Almanya’min denetiminde olan Ruhr ve Saarland havzalarinin
statiisii savas sonunda onemli tartismaya neden olmustu. Almanya’min savas sonras statiistindeki belirsizlikten rahatsiz olan Fransa, soz konusu
bolgelerin, o donem endiistrisi icin hayati onem tasiyan komiir ve celik zenginligi nedeniyle, uluslararas: yonetim altina alinmasin istiyordu...9
Mayis 1950°de donemin Fransa Disisleri Bakan Robert Schuman, hiikiimeti adina bir bildiri yayinlayarak, komiir ve celik tiretiminin ulus tistii bir
orgiitiin denetimine girmesi teklifini ortaya atnustir.” Trfan Kaya Ulger (2007). Avrupa Birli§i'nin ABC’si. Sinemis Yaynlari, s. 16-17.

5 “Ekonomik iglevlerin serbestce icra edilebildigi bir ortak Pazar kavramu; tiye devletlerin birinin vatandag: olan biitiin gercek ve tiizel kisilerin diger
biitiin diye iilkelerde yerlesebilmesine, calisabilmesine ve bulundugu iilkede bu iilke vatandaslarma uygulanan sartlar icinde iirettigi hizmetleri
sunabilmesini icerir.” Atay, 1998, s. 233.

¢ Antlasma metni igin bkz. https:/ /www.ikv.org.tr/images/files/ A2-tr.pdf, 25.10.2020.

*Belirtilen internet kaynaginda AB'yi kuran anlagmalarin Tiirkce ve Ingilizce metinleri yer almaktadir.

7 https:/ /www.ikv.org.tr/images/files/ A3-tr.pdf, 25.10.2020.

8 Ingiltere, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonucu aldig1 Brexit karari sonrasinda, 31 Ocak 2020’de Avrupa Birligi'nden
ayrimustir. Brexit konusuna iliskin bilgi icin bkz. Esra N. Kilc1 (2018). Brexit; Birlesik Krallik ve Euro-Bélgesi A¢isindan Sonuglarmin
Degerlendirilmesi. Sakarya Iktisat Dergisi, C. 7, S. 1, s. 2 vd; Belgin Akcay/A. Ash Bilgin (2017). Brexit: Nedenleri ve Ingiltere
Ekonomisine Olast Etkileri. Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Derleyen Belgin Akcay/ Aylin Ege. Seckin Yaynlari, s. 223 vd.

° Son donemlerde ekonomik sikintilar geken tilkenin, Birligin para birimini kullanan {ilkelerin olusturdugu Euro Bolgesi’'nden ¢ikma
ihtimali dogmustur. Euro'nun deger kaybetmesiyle olusan enflasyon, fiyatlarin daha da diisecegi diisiincesiyle taleplerin
geciktirilmesine yol a¢mustir. Ekonomik birlige zarar verici bu durum karsismda Merkez Bankasi parasal genislemeye giderek
miidahalede bulunmustur. Bkz. http://www.haberler.com/euro-nun-deger-kaybetmesiyle-almanya-derin-nefes-6842614-haberi/,
25.20.2020.
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surdirme istegi ve Avrupa siyasi isbirligini kurma azminden bahseden Tek Senet, 6nceki kurucu
antlasmalar1 kapsamli degisikliklere ugratmistir.1

B. Maastricht (Avrupa Birligi) Antlasmasi ve Sonras1 Donem

1989 yilinda Berlin Duvari’min yikilmasi ve 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi,
Avrupa siyasi hayatini ciddi degisikliklere ugratmustir. Sovyet rejiminin denetiminde olan Avrupa
tilkelerinin demokratiklesmesini saglayan bu siire¢, Avrupa’da siyasi ve ekonomik bir birligin kurulmasina
yonelik cabalar1 daha da giiglendirmis ve hizlandirmistir. Avrupa Birligi'nin yapisal olarak olusturuldugu
ve daha onceleri kurulan topluluklarin bu yap1 altinda birlestirilmesini saglayan Maastricht Anlasmasi 1
Kasim 1993’te yurtrliuge girmistir (Keskin, 2016, 97 vd). Bugiine kadar yapilan ekonomik birlik vurgusu, bu
anlasmayla siyasi ve sosyal birlik tizerinde de ayn1 oranda yapilmstir.

Bu stireg yeni bir kavram dogurmustur: “Avrupa Vatandashigl” (Atay, 1998, 251 vd; Oniit, 2017, 89
vd). Maastricht Antlasmas: ile Avrupa Birligi tiyesi devletlerin vatandaslarinin Avrupa vatandast oldugu
kabul edilmistir. Uye devlet vatandaghg1 yerine gegmeyen bu ikincil vatandaghk kisilere hukuki bir statii
tanimaktadir (Om‘it, 2017, 89). Ayrica birlik vatandas1 sifatim1 haiz kisilere bu statiilerinden kaynaklanan
birtakim haklar da taninmistir (Oniit, 2017, 89).

1995'te Avusturya, Isveg, Finlandiya Birlige dahil olmustur. 1993'de yriirlige giren Maastricht
Antlasmastyla, 1999 yilina kadar parasal birligin tamamlanmas: kararlastirilmisti. Bu amagla ilgili stirecte,
1998 yilinda, Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank) faaliyete gecmistir (Akcay/Gogmen, 2012,
231). 1 Ocak 1999 tarihinde bankacilik islemlerinde kullanilmaya baslanan Birligin para birimi Euro, 1 Ocak
2002 tarihinde tedaviile ¢ikmis ve parasal birlik tamamlanmistir. Avrupa Birligi {iyesi 12 tilke ortak para
birimi Euro’yu kullanmaya baslamistir (Taninmus Y{icememis, 2005, 71 vd).

Maastricht Anlagmasiyla, Avrupa Birligi ii¢ siitunlu yapiya kavusmustur. ik siitunu “Avrupa
Topluluklar: (AKCT, AET, EUROTOM)”, ikinci stitunu “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1” ve tigiincii
siitunu ise “Adalet ve Icisleri” olusturmaktadir (Yazgan, 2003, 21 vd; Oniit, 2017, 19). Hgili antlasmada
parasal birligin tamamlanmasi ile yetinilmemis, siyasi birligin de temelleri atilmistir. Calismamiz agisindan
Maastricht Anlasmasi’nin 6nemi, parasal birligin tamamlanmay1 hedeflemesi noktasindadir.

Maastricht Anlasmasi’'nin “Ekonomik ve Parasal Politika” basliginda ortak para birimi konusunda
yetkili olan AMB’ye ve tiyelerin olusturdugu sisteme iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmis.’’ Ekonomik
politika, Antlasmanin 3a maddesinde saptanan ilkelere uygun olarak rekabetin serbest oldugu ve agik pazar
ekonomisi ilkesine saygi cercevesinde yiiriitiilmeleri gerekliligini ifade etmektedir. Para politikasi; ekonomik
biiytime, istthdam artist ve fiyat istikrar1 gibi ekonomik hedeflere ulasabilmek icin paranin elde
edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik kararlar1 ifade etmektedir. Para politikasi, agik piyasa
islemleri ve devaml kolayliklar gibi araclarla yiiriitiilmektedir (Turna, 2014, 51 vd). Anlasmada “Para
Politikas1” baslig1 altinda yer alan AMB ve AMBS'ye iliskin maddeler, ekonomik politikay1 takip eden 105.
madde ve devamindadir.

Maastricht Anlasmasi’nin ardindan 1997 yilinda Amsterdam Anlasmalar1 (Biittinlestirilmis Haliyle
Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalar1) ve 2001 yilinda Nice Antlasmalar1 imzalanmistir. 2004 yilinda, Birlik
tarihindeki en biiyiik genisleme dalgasi yasanmus ve Birlige 10 yeni {ilke katilmistir.’? 2007 yilinda,
Bulgaristan ve Romanya’nin ve son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in katihimuyla, Birlik 28 tiyeden
miitesekkil olmustur. Ancak Ingiltere’nin Brexit siireciyle iiyelikten ayrilmasi ile Birlik 27 tiyeli bugiinkii
sayisina ulasmistir.

2007 tarihinde imzalanan ve Birligin daha demokratik bir yapiya kavusmasini hedefleyen Lizbon
Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin nihai senedi olmustur (Keskin, 2016, 115; Bayram, 2010, 77 vd). Onceki
diizenlemelerde AB'nin gorevlerini yerine getiren kurumlar arasinda sayilmayan AMB, Lizbon antlagma ile
birlikte bu kurumlar arasinda sayilmaya baglanmustir. Ayr1 ayr1 maddelerde diizenlenen AMB ve AMBS,

10 Ozellikle Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’min pek ¢ok hiikmiinii degistirmistir. Bkz. Baghk II/Bslim II,
https:/ /www.ikv.org.tr/images/files/ Ad-tr.pdf, 25.10.2020.

1 Maastricht Anlasmasi metni icin bkz. http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/209/2017/02/ AB-A-Ingilizce.pdf,
04.01.2021.

12 Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya. Bkz.
https:/ /www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html, 25.10.2020.
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ayni maddelerde diizenlenmistir. Lizbon Antlasmasi, Birlige degismez ve kalici kurumsal bir gergeve
saglamigtir.13

Bugiin gelinen noktada; Avrupa Birligi iiye devletler bakimindan cografi sinurlarmn “sir” teskil
etmedigi bir biitiinlesme haline gelmistir. Uye iilkelerin cogunluk itibariyle tek bir para birimini kullanarak
parasal birligi saglamalari, gtimrtk birligi, insan haklari konularinda yapilan calismalar, demokrasi ve
hukuk devleti ilkelerinin tilkelerin yonetiminde deger kazanmas1 gibi gelismeler biitiinlesme hareketinin
basarilarindandir. Insan haklari ve demokrasi alanindaki gelismeler sadece tiye iilkeler bakimindan degil,
heniiz tiye olmayan ancak adaybk miizakereleri stiren {ilkeler bakimindan da olumlu sonuglar
dogurmustur. Ulkemiz izerinden 6rneklendirme yapacak olursak, Avrupa Birligi miiktesebat1 cercevesinde
AB ‘ne uyum siirecinde, olim cezasinin kaldirilmasi, insan haklar1 boyutunda ciddi bir gelisme
kaydetmemize yardimci olmustur.

III. TOPLULUGUN EKONOMIK VE PARASAL BiRLiK BOYUTU
A. Genel Olarak

Ekonomik ve parasal birligin baslangici, 1958’de yiiriirliige giren Roma Antlasmasi olabilirdi. Ancak
antlasma, oldukga smnurli amaglari icermistir. Hatta S6zlesmeyi hazirlayanlarin akillarinda tek/ortak bir para
birimi diistincesi dahi hentiz bulunmamaktadir. Birligin bir diger baslangic noktasi, binyilin sonunda, 1989
yilinda Avrupa Konseyi'nin parasal birligi genisletme stirecini baglatmaya karar vermesi de olabilirdi.
Ancak daha oncesinde, 1960'larda baslayan bir stirecten bahsedildiginden parasal birligin 1989'da
basladigini ifade etmek tarihsel agidan bir hata olurdu (Scheller, 2004, 15).

Parasal Birligin (European Monetary Union) 1960’lardaki ilk olusma cabalari, degisen basar1
dereceleri ve birbirini izleyen basarisiz siireglerle nitelendirilmistir (Scheller, 2004, 15). Bu donemlerde
parasal birlik olusmaya baslayabilecek olmasina ragmen, ti¢ asamada gerceklesen ekonomik ve parasal
birligin ilk asamasinin 1990 yilinda basladig: goriilmektedir (Taninmis Yiicememis, 2005, 88; Yazgan, 2003,
23; Ulger, 2007, 29 vd.). 1 Temmuz 1990-31 Aralik 1993 tarihleri araliinda yer alan birinci asamada, iiye
tilkelerin kendi aralarinda veya tglincii tilkelerle olan sermaye hareketlerinde ve ©demelerinde
kisitlamalarin kaldirilmas: konusunda tiim tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir (Yazgan, 2003, 23).

1 Ocak 1994-31 Aralik 1998 tarihlerini kapsayan ikinci asama (Maastricht Ant. md. 109e), Avrupa
Merkez Bankasi'nin kurulusunu igeren siiregtir. Ulkelerin merkez bankalarini bagimsizlagtirmasi gerekliligi
bu stirecte vurgulanmustir. Parasal birligin kurumsal yapisinin olusmaya basladig1 asamada, oncelikle tiye
tilkelerin ulusal merkez bankas: baskanlarindan olusan Avrupa Para Enstitiisti (Maastricht Ant. md. 109f)
kurulmustur (Yazgan, 2003, 23). 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren Enstitii gorevlerini Avrupa Merkez
Bankasi’'na devretmistir (Gedikkaya/Giirler, 1999, 1). Tek paraya gegcis sartlarin1 7 devletin saglamasiyla
tclincli asamaya gegilecegi kararlastirilmistir. 1 Ocak 1999 tarihinde bankacilik islemlerinde toplulugun
ortak para birimi Euro’nun kullanilmaya baslanmasiyla ti¢tincii ve son asamaya gegilmistir (Maastricht Ant.
md. 109j) (Taninmis Yticememis, 2005, 91 vd).

Avrupa Birligi'nin kurucu anlasmalarinda “Ekonomik ve Parasal Birlik” ayr1 bir bolim olarak ele
alinmaktadir.’* Bu bsltimde ekonomi politikalar: ve para politikalar: Birligin biitiinltigiinii saglama amaciyla
kurallara baglanmustir. {lgili boliimiin parasal birlige iliskin maddelerinde, parasal birligi ve fiyat istikrarimni
saglamak amaciyla olusturulmus olan AMBS’ye iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

2009 yilindan bu yana Euro bélgesindeki tilkelerde patlak veren ekonomik krizler, parasal birligin ve
nihai olarak Avrupa Birligi'nin gelecegini tehdit eder hale gelmistir (Kibritgioglu, 2011, 4). Birligin temeli,
ekonomik biitiinlesme oldugundan, dogaldir ki ekonomik biittinltigiin zarar gérmesi Birlige zarar verecek
onemli bir husustur. Bu nedenle, Birlik tiyeleri kurmus olduklar1 yapiy1 korumak igin ekonomi politikalarina
biiyiik 6zen gostermeleri gerekmektedir.

B. Avrupa Merkez Bankasi

Merkez bankalari, genel olarak fiyat istikrarini saglamak tizere, tilke capinda kurulmus st
bankacilik kuruluslaridir (Keskin, 2016, 166; Kaya, 2009, 334). Bu kurulus amac1 geregi, merkez bankalarmin
bagimsiz olmasi, en énemli nitelikleridir (Turna, 2014, 50; Kaya, 2009, 333; Burtan Dogan/Akbakay, 2016,

13 13-14 Aralik 2007 AB Konseyi Baskanlik Sonug Bildirgesi'nde ifade edilmistir. Bildirge igin bkz. http://www.mfa.gov.tr/bruksel-
zirvesi-14-aralik-2007.tr.mfa, 25.10.2020.

14 Antlagma metni igin bkz. Avrupa Birligi Antlagmast Ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma (2011). T.C. Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara: s. 46 vd. E-kaynak icin bkz. https:/ /www.ab.gov.tr/files/ pub/antlasmalar.pdf, 05.01.2021.
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115 vd; Yazgan, 2003, 63 vd). Avrupa Merkez Bankasi, Ulusal Merkez Bankalar1 6rnek alinarak kurulmus bir
yapilanmadir. Yetki alani, tiim AB tiyesi tilkelerden olusmaktadir. Euro’yu kabul eden iilkeler ise ayrica
Euro Bolgesi'ni olusturmaktadir. Euro Bolgesi'nde para politikalar1 konusunda yetkili kurum, Avrupa
Merkez Bankas1’dir.

AMB, siyasi olmayan bir kurumdur (Akcay/Goc¢men, 2012, 231; Yazgan, 2003, 20; Turna, 2014, 50).
Bu yapisi, merkez bankalarinin bagimsiz olmalar: geregine uygundur. Euro’ya iliskin merkez bankacilig1
islevlerini yerine getirmeyle sorumlu olan bu kurum, tiizel kisiligi haizdir. Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagma’nin 282. maddesinin 3. fikrasinda bu husus ifade edilmistir: “Avrupa Merkez Bankas: tiizel kisilige
sahiptir. Avronun ihracina izin verme konusunda tek yetkilidir. Yetkilerinin kullaniminda ve kaynaklarimin idaresinde
bagimsizdir...”.

AMB, Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci asamasinda, 2 Aralik 1997’de imzalanan Amsterdam
Antlasmasi ile kurulmus ve Avrupa Para Enstitiisi’niin yerini almistir (Turna, 2014, 44; Akcay/Go¢men,
2012, 232). 1 Temmuz 1998 tarihinde resmen goreve baslayan AMB, Euro'nun kullanilmaya baglandig: 1
Ocak 1999 tarihinden itibaren yetkilerini kullanmaya baslamistir. AMB, Almanya’nin Frankfurt sehrinde yer
almaktadir. Bankanin mevcut baskani, Christine Lagarde’dir. Lagarde’nin 2019 yilinda baslayan gorev siiresi
2027 yilinda sona erecektir. AMB Bagkani'nin gorev siiresi 8 yildir. Daha 6nce Uluslararasi Para Fonu'nun
(IMF) ilk kadin bagkan1 olan Lagarde, AMB'nin de ilk kadin baskandur.

Ekonomik ve Parasal Birligin temelini olusturan AMB, Guvernérler Kurulu, Yonetim Kurulu ve
Genel Konsey’den olusur. Asil organlar; Guvernorler Kurulu ve Yonetim Kurulu'dur. Genel Konsey,
Eurosistem ve Ekonomik ve Parasal Birlik disindaki AB tiyesi tilkelerin Merkez Bankalar ile koordinasyonu
saglayan organ olarak gorev yapmaktadir (Turna, 2014, 48). Karar alic1 bir organ degildir.

Guvernorler Kurulu, AMB'nin ana karar alma orgamdir. Onemli ve stratejik kararlar1 alir. Yonetim
Kurulu'nun 6 tiyesi ile Eurosistem’e dahil tilkelerin Ulusal Merkez Bankalari baskanlarindan olusur
(Maastricht Ant. md. 109a/1).

Yonetim Kurulu, giinlitk kararlarin alimmasinda yetkili karar alma organidir. AMB'nin islevsel
organi olan Yonetim Kurulu (Ak¢ay/Gogmen, 2012, 239), AMB baskani, baskan yardimcisi ve para politikasi
alaminda mesleki yeterlilige sahip 4 tiyeden olusur. Uyelerin gorev siireleri 8 yildir ve tekrar secilme sanslar
yoktur. Ote yandan sadece iiye devlet vatandaglar1 Yonetim Kurulu'na iiye olabilmektedir (Maastricht Ant.
md. 109a/2).

Genel Konsey, Eurosistem ile Eurosistem’de yer almayan tiye tilkelerin merkez bankalar1 arasinda
kurumsal baglantt kuran organdir. Eurosistem’in karar alma stireciyle iliskisi yoktur. Biitiin AB {iyesi
tilkelerin Eurosistem’e dahil olmasiyla bu konseye gerek kalmayacaktir.

AMB'nin {#i¢ 6nemli o6zelligi bulunmaktadir: Bagimsizlik, hesap verebilirlik ve seffaflik
(Akcay/Gogmen, 2012, 249; Yazgan, 2003, 63 vd; Cengiz, 2019, 54 vd). Bagimsizlik ile kastedilen, Bankanin
politik etkilerden bagimsiz olmasidir. Daha 6nce vurguladigimiz gibi kurumun siyasi bir yonii yoktur. AMB
bagimsizligy; kurumsal bagimsizligi, yarg: bagimsizligini, karar organlar tiyelerinin kisisel bagimsizligini’,
fonksiyonel ve operasyonel bagimsizligy, finansal ve orgtitsel bagimsizlig: ifade eder (Akcay/Gogmen, 2012,
249 vd; Turna, 2014, 46). Kendi biitcesine sahip olan AMB, mali olarak bagimsizdir. Harcamalari, Sayistay
tarafindan degil, bagimsiz dis denetciler tarafindan yapilir. Bagimsizligin cesitliligi ve kuvvetliligi,
“...AMBnin, belki de diinyamin en bagimsiz merkez bankasi...” olarak nitelendirilmesine sebep olmustur
(Akcay/Gogmen, 2012, 250). Maastricht Antlasmasimin 107. maddesi, bagimsizlik o6zelligi ile aym
dogrultuda hiikiimler icermektedir.

AMB, hesap verilebilirlik 6zelligi kapsaminda Parlamentoya, Konseye ve Avrupa Komisyonu'na
rapor vermekle ytikiimliidiir. Banka, Parlamentonun Ekonomik ve Finansal Komitesi'ne yillik rapor sunmak
ve Banka Bagkani Komiteyi yilda dort kez ziyaret etmek zorundadir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik i¢ ice
gecmis, birlikte degerlendirilen kavramlardir. Komite tiyelerinin, AMB Baskani'na yazili sorular sormasi
halinde Bagkan cevap vermek zorundadir. Seffaflig1 saglamak amaciyla, soru ve cevaplar Avrupa Birligi'nin
Resmi Gazetesi'nde yayimlanir (Akgay/Gogmen, 2012, 250).

Devlet kurumlarinin olmas: gerektigi gibi, ulusal tistii bir yapilanmanin 6nemli bir kurumu olan
AMB'nin de seffaf olmasi, kisilere hukuki giivence saglayacaktir. Birligin para politikas1 konusunda s6z
sahibi olan kurum, tiyelerine kars: seffaf ve hesap verebilir oldugu miiddetce varligini koruyacak ve daha
giiclii bir parasal birlik teskil edecektir. Akcay'in ifadesiyle, para politikasinin hedeflerinin ve bu hedeflere nasil

15 Kisisel bagimsizligin saglanabilmesi icin, Yonetim Kurulu iiyelerinin uzun siireli atanmas: ve ikinci kez atanamamalar1 sarti
getirilmistir. Bkz. Akcay/Gocmen, 2012, s. 249 vd.
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ulagilacagina dair bilginin tiim piyasa katilimcilarina agik olmasi, merkez bankasumin itibarim guiclendirmektedir
(Akcay/Gogmen, 2012, 250).

C. Eurosistem

Maastricht Anlagsmasi'nda tiim AB tiyesi tilkelerin Parasal Birlige dahil olmasi ve ortak para birimi
Euro’yu kullanmalar1 éngoriilmekle birlikte, Danimarka, ingﬂtere ve Isvec bu sisteme karsi direnmis ve
dahil olmamislardir. Bu nedenle Antlasmanin 6ngordiigi, tim iiye tilkelerin merkez bankalarini kapsayan
AMBS disinda bir isimlendirmeye ihtiya¢ duyulmustur. AMB'nin en iist karar organi olan Guvernorler
Kurulu, karmasay: onlemek icin Kasim 1998’de Eurosistem terimini kullanma karari almistir
(Akcay/Gogmen, 2012, 241).

Eurosistem, Parasal Birlige katilmamis olan iilkeleri de kapsayan AMBS disinda, sadece Parasal
Birlige katilmis ve Euro’yu kullanmaya baslamis tilkelerin merkez bankalarmin déhil oldugu bir sistemi
ifade etmektedir (Akcay/Goc¢men, 2012, 241; Yazgan, 2003, 37 vd). Antlasmayla ongoriilen sistem AMBS
olmakla birlikte, tiim tiyelerin birlige dahil olmamalariin pratik sonucu olarak isimlendirmede bir ayrim
yapilmasi ihtiyaci duyulmustur. Eurosistem, giincel haliyle, AMB ve Euro’yu kullanan 19 tilkenin ulusal
merkez bankalarindan olusmaktadar.

Eurosistem, bu yapilanma sonucu aslinda AMBS'nin esas fonksiyonunu yerine getirmektedir. AMBS
ile 6ngoriilen yapi, bugitin Eurosistem’in sahip oldugu yapidir. Birligin tiim {iyeleri Parasal Birlige tamamen
dahil olup ortak para birimini kullanmaya baslarsa Eurosistem ve AMBS tamamen ortiisecektir.

Eurosistem, Parasal Birligin karar alici mekanizmasini olusturmaktadir. Bu nedenle Eurosisteme
dahil olmayan tilkeler, karar alma siireclerine katilamamaktadirlar. Bu {ilkeler, kendi para politikalarini
uygulamaya devam etmektedirler ve Euro bolgesiyle ilgili s6z sahibi degildirler.

D. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez Bankas: ve Avrupa Birligi'ne tiye devletinin
Ulusal Merkez Bankalarindan olusmaktadir (Maastricht Anlasmas1 md. 106). Avrupa Merkez Bankas: ve
Birlige tiye devletlerin Ulusal Merkez Bankalari, tiizel kisilige sahip olmakla birlikte, AMBS nin ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunmamaktadir (Scheller, 2004, 42; Turna, 2014, 45).

AMBS, Euro’yu kabul etsin ya da etmesin, Avrupa Birligi'ne {iye olan biittin tilkelerin Ulusal Merkez
Bankalarini kapsamaktadir. Eurosistem ise, Avrupa Merkez Bankasi ve Euro alanina dahil olan tilkelerin
Ulusal Merkez Bankalarindan olusmaktadir. Ancak AMBS, hem Eurosistemi (AMB ve Euro kullanan
tilkelerin Ulusal Merkez Bankalar1) hem de Euro alanina dahil olmayan diger AB iiyesi iilkelerin merkez
bankalarimi kapsamaktadir (Maastricht Anlasmasi md. 282; Turna, 2014, 44; Akcay/Go¢men, 2012, 242).16

EUROSISTEM AVRUPA MERKEZ BANKALARI SISTEMI

* Avrupa Merkez Bankasi *Eurosistem
*Euro Bolgesine dahil olan (ortak para birimini kullanan) *Euro Bolgesine dahil olmayan 8 tilkenin Ulusal Merkez
19 tilkenin Ulusal Merkez Bankalar1 Bankalar1

Sekil 1: Eurosistem ve AMBS

Kimi AB tiyesi tilkeler, sartlar1 saglayamadigindan kimileri ise 6zel birtakim sebeplerle Ekonomik ve
Parasal Birligin disinda kalmislardir. Gegmis siirecte Danimarka ve Ingiltere, Maastricht Anlagmasina gore
ozel statiiye sahipti (Akcay/Gogmen, 2012, 241). Iki iilke, halkin Euro’ya ge¢meyi istemesiyle Birlige dahil

16 Euro kullanan Avrupa Birligi tilkeleri: Avusturya, Belgika, Kibris, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Letonya, Litvanya, Litksemburg, Malta, Hollanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya, ispanya. Bu ilkeler AMB yaninda Ulusal Merkez
Bankalar1 Eurosistem’e dahil olan tilkelerdir. Euro kullanmayan, dolayisiyla Ulusal Merkez Bankalar: Eurosisteme dahil olmayan ancak
AMBS'ne dahil olan tilkeler: Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Macaristan, Polonya, Romanya, 1sveg. Bkz.
https:/ /www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.en.html, 08.01.2021.

-926 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research o
L
Cilt: 14 Sayi: 77 Nisan 2021 & Volume: 14 |Issue: 77 April 2021 3

olma ayricaligina sahipti. Bunun disinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Isvec, Macaristan,
Polonya ve Romanya hentiz Birlige dahil olmak i¢in gereken sartlar1 saglayamamiglardir.l” Sisteme en son
dahil olan (1 Ocak 2015) Ulusal Merkez Bankasi Litvanya Merkez Bankasidir (The Bank of Lithuania).
Ulkeler, Euro bolgesine katildiklar: anda Merkez bankalar1 otomatik olarak Eurosisteme dahil olmaktadir. 27
tiyeli Avrupa Birligi'nde su an 19 iilke AMBS icerisinde yer almaktadir. Yukarida yer verdigimiz gibi
sisteme dahil olmayan 8 iilkeden 7’si hentiz gereken sartlar1 saglayamamuistir.

Avrupa Birligi'nin para politikalar1 cercevesinde kurulmus olan Avrupa Merkez Bankalar:
Sistemi’nin temel olarak ii¢ amaci vardiris;

1. Merkez bankaciliinin temel hedefi olan fiyat istikrarini Euro bolgesinde korumak,

2. Cografi anlamda genis bir Euro bolgesi olusturmak ve Ulusal Merkez Bankalar: ile ulusal
bankacilik kuruluslar: arasinda gegmisten stiregelen iliskileri saglamalk,

3. Euro bolgesinde birden fazla millet, dil ve kiiltiirtin kaynasmasini saglamaktir.

Ulusal Merkez Bankalari, uluslar tistii bir kurulus olan Avrupa Merkez Bankasi’'ndan daha etkili bir
bicimde tigtincti amaca hizmet edecektir. Bu nedenle birlik biinyesinde faaliyet gosterecek tek bir uluslar
tistii Merkez Bankasi yerine, Ulusal Merkez Bankalarm da igeren ortak bir sistem kurulmustur.

Tek para politikasin1 tanimlamak ve uygulamakla gorevli olan AMBS, aymi zamanda doéviz
islemlerini ytirtitmek, para birligine katilan tilkelerin doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek ve 6deme
sistemlerinin etkin islemesini saglamakla gorevlidir (Gedikkaya/Giirler, 1999, 4 vd). Bu gorevler, sistemde
yer alan AMB ve Ulusal Merkez Bankalar: tarafindan birlikte yerine getirilir.

IV. AVRUPA MERKEZ BANKASI KARARLARI

Parasal birlik gercevesinde olusturulan, tiizel kisilige sahip AMB, Euro bolgesindeki para politikalar:
konusunda yetkili tek karar merciidir. Ulusal Merkez Bankalar1 mevcudiyetlerini korumakla birlikte, ortak
para birimi olan Euro tizerindeki tiim haklar AMB'ye aittir.

Temel hedefi Euro bilgesinde fiyat istikrarmi saglamak olan AMB, kararlarmi bu hedef
dogrultusunda almaktadir. Fiyat istikrari, Maastricht Anlasmasi’yla ongoriilen serbest rekabete dayali
piyasa ekonomisini gerceklestirebilmek bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Fiyatlarin dalgali bir seyir
gostermesi, serbest piyasa ekonomisinin islevine zarar verecektir (Yazgan, 2003, 40). AMB, bu zarari
onlemek adina, gerektiginde yapacagi miidahalelerle fiyat istikrarin1 dengelemelidir.

AMB, Maastricht Antlasmas1 ve AMBS stattileri uyarinca, hukuki diizenlemelerle kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmek icin, Maastricht Antlasmasi md. 108a/1 cercevesinde;

- Tizik cikarabilir,

- Karar alabilir,

- Tavsiye ve goriis sunabilir.

Tiiziikler genel kapsamli olup, biitiin unsurlari ile uyulmast zorunlu kararlardir. Uye devletlerin
tumiinde dogrudan uygulanabilirdir (md. 108/2). Tavsiye ve goriisler, baglayicilik noktasinda tiiziiklerden
farklidir. Bunlarin baglayiciliklar1 yoktur. AMB'nin verdigi tavsiye ve gortisler yol gostericidir, uyulmasi
zorunlu degildir (md. 108/2). Kararlar ise, gonderilen muhataplar icin biitiin unsurlar: ile zorunludur (md.
108/2). Karar, tavsiye ve goriislerin yayimlanmasi AMB'nin istegine baglidir. Madde bu konuda
yayimlanabilir ifadesine yer vererek AMB'yi belirleyici kilmistir (md. 108/2).

Md. 108/3’e gore, Avrupa Merkez Bankasi md. 106/6 uyarinca tiiziiklere ve kararlara saygi
gosterilmemesi halinde, isletmeleri para ve itaatsizlik cezalarmna carptirabilir. AMB'nin tiiziik ve kararlari
uyulmasi zorunlu diizenlemeler olup, bunlara uyulmasmi saglamaya yonelik yaptirimlarmn Maastricht
Anlasmasi ile tanindigim1 gormekteyiz. Md. 109’a gore, AMB, damsilan konularda Konseye damsma
kararlar1 sunmaktadir. Ornegin, doviz kuruna iliskin resmi anlagmalar yapabilme yetkisini kullamrken
Konsey’in AMB’ye danismas: gerektigi ilgili maddede diizenlenmistir. Konsey, danistiktan sonra anlasma
yapabilecegine gore, konsey bakimindan damisma kararlarinin baglayict oldugu sonucuna varmak
mumkiindir (md. 109/1).

Uye devletler, biitiinlesme amaci gergevesinde, para politikalar1 konusunda uluslar iistii nitelikteki
ilgili kuruma yetki devrinde bulunmuslardir. Bu cercevede, ustiin yetkili Bankanin aldigi kararlar
dogrultusunda hareket edeceklerini de pesinen kabul etmislerdir. AMBS gegerli oldugu cografi alanda, ortak

17 https:/ /www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.en.html, 25.10.2020.
18 https:/ /www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/eurosystem-mission/html/index.en.html, 25.10.2020.
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para birimi ve ortak pazara iliskin AMB tarafindan alinacak tiim tedbir ve kararlara uyulacag: yetki devriyle
kabul edilmistir.

7

Yazgan'in ifadesiyle, “...tarihi siire¢ icerisinde biitiinlesme hareketinin, baglangictan beri kendine 0zgii bir
hukuki tabana dayandigi goriilmektedir. Uluslararas: hukuktan farkli bu hukuki yapi, Birlik’e iiye devletlerin, bazi
alanlarda, egemenliklerinden kaynaklanan yetkilerinden vazgecmelerinin ve bu yetkilerini uluslar iistii nitelik tasiyan
organlara devretmelerinin bir sonucu olarak dogmustur.” (Yazgan, 2003, 14 vd). Ttizel kisiligi haiz olan AMB ve
Ulusal Merkez Bankalar1 arasindaki hukuki iliskiler, ulusal merkez bankalarinin para politikasina iliskin
birtakim yetkilerini AMB’ye devretmeleri Ulusal Merkez Bankalar1 cercevesinde stirmektedir.

V. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi bolgesinde ortak para birimini olusturup korumay1 ve diisiik enflasyonu saglamayi
amaglayan Parasal Birlik, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan saglanmaktadir. Uye devletler, Avrupa
Merkez Bankasi'na devrettikleri bu yondeki yetkileri disinda, elbette mali politikalarin olusturulmasinda
etkindirler.

AMB, Parasal Birligin temel organidir. AB siirecinde ii¢ asamadan gegilerek ulasilan bir ekonomik ve
parasal birlik sz konusudur. Ulkelerin kendi para birimlerinden vazgecerek Birligin ortak para birimi olan
Euro’yu kullanmaya baglamasiyla, mal ve hizmetlerin {ilkeler arasinda serbest dolasimi kolaylasmis, para
transferleri noktasinda maliyetler diismiis, rekabet giicii ayn1 para biriminin kullanilmasi nedeniyle artmis
ve bu da firmalarin piyasada etkinligini saglamistir. Bu durumlar ise, ekonominin zenginlesmesine ve
gelismesine yol agmustir. Ote yandan ortak para biriminin geleceginin belirsizligi, zamanla sistemde
tikanmalara yol agmistir. Yiikselisle gecen ilk on yilin ardindan yasanan finansal kriz ekonomik gelisime
gesitli zararlar vermistir. Ancak AB'nin kurulmasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal bir birlik kurma
amacina hizmet etme bakimindan Parasal Birligin 6nemi barizdir. Euro bolgesinde para politikalarinin her
tiye devletinin kendi Merkez Bankasi tarafindan belirlenmesi, amaglanan bu birlige imkan vermezdi. Ifade
etmek gerekir ki, birligin olusturulmasindaki amaca para politikas:1 bakimimndan AMB ve AMBS en iyi
sekilde hizmet etmistir. Sistemde yalnizca Avrupa Merkez Bankasi'nin degil, tiye devletlerin Ulusal Merkez
Bankalarinin da yer almasi, kararlarin uygulanmas: bakimindan sorunlar yasanmamasina bir sebeptir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesme amaciyla olusturulan Avrupa Birligi, kuskusuz basarrya
ulasmistir. Bugtin 27 tiyeli, kendine ait parlamentosu, karar mekanizmalari, idari kurumlar: olan uluslar
ustii bir birliktir. Ancak Birligi olusturmakla misyonun tamamlandigi soylenemez. Asil mesele, Birligin
devamini saglayabilmektir. Ekonomik birlik olusturularak ¢ikilan bu biitiinlesme yolunda, bir arada
kalabilmenin temeli birligin bu temel boyutunu muhakkak korumaktir. Elbet sosyal ve siyasal cercevede
elde edilen kazanimlarin korunmasi da birligin devami agisindan énemlidir. Ancak sosyal ve siyasal alanda
biitiinlesmenin saglanabilmesi tncelikle ekonomik biitiinlesmenin korunmasma bagh oldugundan birligin
devaminin saglanmasi ekonomik biitiinlesmenin 6ncelikle korunmasma baglhdir.

AMB, iiye tiim devletlerin Eurosisteme dahil olmasiyla daha da giiclenecektir. Ozellikle Danimarka
ve Isve¢’in ayricalikli durumlarindan vazgegmesi ve Eurosisteme dahil olmalari, Euro'nun kullanim alanini
genisletecek, boylece daha ¢ok islem goren Euro’'nun degerlenmesi saglanacaktir. Ancak belirtmek gerekir
ki; 31 Ocak 2020'de Ingiltere’'nin AB’den ayrilmasi (1 Subat 2020 itibariyle yiirtirliige giren Cekilme
Anlasmasi ile baglayan cekilme siireci, 31 Aralik 2020'de tamamen sona ermistir.), Euro'nun dolasimda
oldugu cografi alanin ingiltere bazinda genislemesi ihtimalini ortadan kaldirmistir. Bu gelisme sonucu AB
ve Ingiltere agisindan ekonomik birtakim sonuglarin dogacag: asikardir. Uyeligi sirasinda Eurosisteme dahil
olmayan Ingiltere'nin tiyelikten ayrilmasinin, karsilikli olarak birbirinden fayda elde eden Ingiltere ve AB
agisindan zarar doguracag muhakkaktir. Genel merkezleri Londra’da bulunsun ya da bulunmasin AMBS’ye
tiye {iilke bankalarinin gorev noktasinda AMB ile yasayacaklari catismanin vurgulanmasi geregi,
Ingiltere'nin ayrilis siirecini goz éntinde bulundurmak gereklidir.

Parasal Birlik cercevesinde, tiizel kisilige sahip bir kurum olarak olusturulan AMB, tuziik
cikarabilir, karar alabilir, tavsiye ve goriis sunabilir. Cikardig1 ttuzik ve aldig1 kararlar tiye tilkeler
bakimindan baglayici olmakla birlikte, tavsiye ve goriisler baglayici nitelikte degildir.
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