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Ozet

Glinimiiz diinyasinda toplumsal yasami ve diisiince bigimlerini koklii bi¢imde
degistirmekte olan kiiresellesme olgusu, genel olarak 1980’lerden itibaren, siyasal gelismeler ve
uluslararasi sistem acisindan da 1989’dan bu yana biiyiik bir ivme kazanmis bulunmaktadir. Bilindigi
gibi, uluslararas: toplum ag¢isindan 1989 sonras: siirecin dnemi, eski Sovyet Bloku’nun ¢okiisii kadar,
Orta ve Dogu Avrupa’dan Orta Asya ve Kafkaslara kadar genis bir cografyada yeni ve bagimsiz
uluslarin tarih sahnesinde yerlerini almalar1 ve yeni bir diinya diizeninin olusmaya baslamasi idi. Bu
stirecte bahsettigimiz bu iilkelerin demokrasi ve piyasa ekonomisine yonelmeleri, bir taraftan; “tarihin
sonu” liberal demokrasilerin zaferi gibi iddialar1 giindeme tasirken, obiir taraftan; Orta Asya ve
Kafkasya boyutuyla ve merkezi olarak enerji konusuyla ilgili olarak “Biiyiik Satran¢ Tahtas1”, “Yeni
Bilyiik Oyun”, “Biiyiik Orta Asya Projesi”, “Neo-Avrasyacilik” gibi teorileri de beraberinde
getirmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii Orta Asya ve Kafkaslar1 diinyanin ilgi odag: haline getirdigi
gibi, ayn1 zamanda, uzun bir aradan sonra bu cografyayi1 dis diinyaya da acmistir. Béylece, ABD’den,
Avrupa Birligi ve Cin’e kadar biitiin biiylik giiclerin bir sekilde bu bolgeye yoneldikleri
goriilmektedir. Bolgeye biitiin biiyiik giiclerin yonelimi ister istemez bilyiik ¢ikar catismalarini da
beraberinde getirmektedir. Bu da, dogal olarak ilgili cografyanin toplumlarini pozitif veya negatif
yonde etkilemektedir. Sovyetler Birligi'nin dogal mirascisi konumundaki Rusya Federasyonu ise,
“kendi arka bahgesi” ya da “dogal niifuz alani” olarak gordiigii bu cografyayi kontroliinde tutmak igin
cesitli stratejiler ve politikalar uygulamakta hatta son donemde Giircistan drneginde oldugu gibi, sicak
catisma ve askeri miidahale secenegini bile kullanmaktan ¢cekinmemektedir. Bolgede, Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendiren biitiin bu gelismelerin daha yogun bi¢imde hissedildigi cografya, elbette Giiney
Kafkasya’dir. Gliney Kafkasya, Orta Asya’nin 6n kapist olmasi, enerji kaynaklari, boru hatlari, ulasim
imkanlari, farkli etnik yapisi, catisma ve is birligi noktalariyla onemli ve stratejik bir konumda
bulunmaktadir. Bu calismada, yukarida sunmaya calisigimiz ¢ercevede ve yakin tarihle baglantili
olarak esasen Giiney Kafkasya'nin kiiresel siiregte yasamis oldugu demokratiklesme, giivenlik ve
entegrasyon sorunu analiz edilecektir.

Anahtar Kavramlar: Giiney Kafkasya, kiiresellesme, giivenlik, isbirligi ve enerji.

Abstract

Globalization, which has great impact from 1980s in general and from the point of
political developments and international system from 1989, fundementally changes the public life
and the styles of thinking in todays world. As is known the importance of process after 1989 is not
only the collapse of Soviet Union but also emerging of the new and independent nations from East
Europe to Central Asia and Caucasia and the usherance of a preiod of new-world-order. Those nations
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trending to democracy and market economy has brought both the rumours of “the end of world", the
victory of liberal democracies and some new theories depending on the energy situated in Central
Asia and Caucasia like, “Great Chess” , “The New Great Play” , “Great Central Asia” and “Neo-
Euroasianism”.

To sum up the Collapse of Soviet Union has not only opened windows of Central Asia
and Caucasia to the world but also has made this lands a point of importance in a short time. So it can
be easily noticed that all the great forces including USA, European Union and China pay importance
on this lands. The attention of the great powers has brought conflicts to the area as well. .This of
course effects the people living on the land both negativly and positively. It is evident that Russian
Federation that regards itself a natural inheritor of the Soviet Union and implements the area as its
back garden prepares various strategies and policies. In fact, recently, as it has been on Georgia
example, Russia do not hesitate to use alternatives of warm aggression and military intervention. The
fundemantal of this paper deals with South Caucasia that these developments are felt deeply and has
great relations with Turkey. South caucasia is in a strategic position due to the energy sources , oil
rings , the transportaion facilities, complicated etnic structure, conflicts and cooperation and being a
door of Central Asia. In this paper within the frame mentioned the problems of integration and
security above will be analized.

Key words: South Caucasia , globalization , security, cooperation and energy.

L. Giris

1980’lerin sonunda kiiresellesmenin hiz kazandigi bir donemde, Sovyetler Birligi’'nin
cokiigiiyle tarih sahnesinde yasanan gelismeler, Orta Asya ve Kafkasya’daki yeniden yapilanma
cercevesinde Giiney Kafkasya’yi 6n plana cikarmistir. ABD ve Avrupa Birligi, yakin tarihte bolge
cografyasina (Orta Asya ve Kafkasya) tamamen hakim olan ve soguk savas doneminde diinyanin iki
siper giiclinden biri olan Sovyetler Birligi'nin tarih sahnesinden cekilmesiyle, bolgeye ve bolgedeki
yeniden yapilanmaya yogun bir ilgi gostermeye baslamislardir. Diger bir ifadeyle, Giiney Kafkasya
bugiin, basta ABD, Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi iilkeleri ve Iran olmak iizere global ve bolgesel
giiclerin dig politikasinda 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Kuskusuz, soguk savas doneminden farkli
olarak Giiney Kafkasya, bugiin, pek cok agidan Tiirkiye’nin dig politikasinda da hayati bir yer isgal
etmektedir.

Ote yandan, biitiin bu iilkelerin bolgede ilgisini ¢eken benzer ve farkli pek cok neden
bulunmakla birlikte, bu nedenler icerisinde en 6nemli ve bilindik olani cografyanin stratejik konumu ve
enerji koridoru olmasidir. Bu nedenle, bugiinlerde Giiney Kafkasya iilkeleri bir taraftan; kendi
biinyelerinde sosyo-ekonomik ve siyasal gelisim, isbirligi, giivenlik ve farkli etnik grup sorunlariyla
mesgul iken, diger taraftan da sahip olduklar1 stratejik konum ve enerji konusuyla ilgili olarak bolgesel ve
kiiresel giiclerin rekabetine sahne olmaktadir. Dolayisiyla, i¢inde bulundugumuz kiiresel ortam ve iligkiler
ag1 icinde Giiney Kafkasya’da bolgesel is birliginin nasil saglanacagi, etnik c¢atigmalarin nasil
coziimlenecegi ve giivenlik sorununun nasil asilacagi, diger bir ifadeyle de catisma noktalarinin nasil
giderilecegi konusu giderek daha cok ©nem kazanmaktadir. Bu nedenle, bugiin, Giiney Kafkasya
iilkelerinin i¢cinde bulundugu stirecin, isbirligi imkanlarinin, bolgede global ve etnik ¢atigsma ihtimallerinin
incelenmesi, bu cografyanin gelecegi konusunda daha saglikli analizler yapmay1 kolaylastiracaktir.

Bu cercevede, bu calismanin Oziinii; kiiresellesme siirecinde Giiney Kafkasya, demokrasi,
giivenlik ve is birligi sorunu olusturmaktadir. Elbette, bolgenin demokratiklesmesi meselesiyle, isbirligi
ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde, dis etkenlerin de (ABD, Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye gibi) pozitif ve negatif yonde hayati bir rolii bulunmaktadir. Bu calismada, bu dis etkenlerden
sadece Rusya faktorii tizerinde durulacaktir.
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I1. Kiiresellesme ve Uluslararasi Sistem

Giintimiizde, genel kabul goren tanimina gore kiiresellesme, “diinyanin kiiresel bir kdy haline
gelmesini” ifade ederken, bazilarma gore de (Tekeli vd, 1999: 15) “yerel olanin evrensellesmesi ve
evrensel olanin yerellesmesi” siirecini bize anlatmaktadir. Bu iki tanimlama da aslinda, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli yiikselisin etkisiyle bize, Antony Giddens’in “toplumsal iliskilerin diinya ¢apinda
yogunlagmasi” olarak tanimladigi durumu yansitmaktadir (Giddens, 1994: 62). Burada kiiresellesme
kavramini uzun uzun farkli bakis acilartyla pek cok bicimde tanimlayabiliriz. Fakat, konumuz agisindan
bunun gerekli olmadigin1 biliyoruz. Ama i¢inde yasadigimiz siireci dogru algilamak bakimindan bize yol
gosterecek makro bir tanima ihtiyacimiz oldugunu da soylemek gerekir.

Bu cercevede, Immanuel Wallerstein’in izinden giderek kiiresellesme olgusunun aslinda,
icinde bulundugumuz ve diinya dlgeginde yasamakta oldugumuz biiyiik degisim ve doniisiim siirecinin
genel bir adi oldugu kanisindayim. Yine, biitin diinyanin yasamakta oldugu bu biiyiik doniisiim
stirecinde bir stireden beri diinyanin yeniden yapilanma cabasi icerisinde oldugunu, fakat heniiz yeni bir
diinya diizeninin kurulamadiginin da ¢ogu insan gibi farkindayim. Hatirlanacagi gibi Francis Fukuyama
(Fukuyama, 1992), Berlin Duvart’nin yikilisini ve Sovyetler Birligi’nin cokiisiinii, “tarihin sonu ve
liberalizmin diinya ¢apinda zaferi” olarak nitelemisti. Immanuel Wallerstein (Wallerstein, 1998: 9-12) ise,
tam aksine, yeni donemin “daha biiyiik ol¢iide liberalizmin ¢okiisiinii ve liberalizm sonrasi diinyaya
gecisi” ifade ettigini belirtmektedir.

Wallerstein, “komiinizmin ¢okiisiiniin bir ideoloji olarak liberalizmin nihai basarisim1 degil”,
onun tarihsel roliinii siirdiirebilme yeteneginin kesin olarak zayiflayisini ve diinya diizeninin yaklasan
parcalanma korkularim1 giindeme getirdigini vurgulamaktadir. Yazara gore, 1789-1989 donemini
kapsayan liberal hegemonya bugiin sona ermek tizeredir ve liberalizmden sonraki yeni diizene gegis
stireci, kendi deyimiyle “araf cag1”, gecen bes yiiz yildaki diger donemlerin hepsinden daha 6énemli, daha
sorunlu ve siddetli bir siyasi miicadele donemi olacaktir. Wallerstein, bu yonde bugiin “hi¢bir seyin
degismemesi icin her seyin degismesi gerektigini gayet iyi bilen ve bunu gerceklestirmek icin ustaca,
zekice caligan ayricalik yanlisi giigler gordiigiinii” ifade etmekte ve iiglincii diinyaya bir cagrida
bulunmaktadir. Wallerstein bu cagrisinda, mevcut diinya diizeninin disinda birakilanlarin tiimiine, yerel
ve kiiresel tiim cephelerde birden hareket etmeyi, ilerlemeyi tavsiye etmektedir (Wallerstein, 1998: 11-
19).

Gercekten de, 1989’dan bu yana yakin tarihte uluslararast alanda yasanan gelismeleri
izledigimizde Wallerstein’a hak vermemek elde degildir. Ciinkii artik diinya o eski soguk savas
doneminin diinyas1 degildir. 1989 sonrasinda uluslararas: sistemde diizen ve denge bozulmus durumdadir.
Ustelik, biitiin diinya toplumlar1 eskisinden daha huzurlu da degildir. Ciinkii diinya suan “gri bir bolgede”,
yeni bir doneme, sisteme gecis sancilart yasamaktadir. Hatta, bugiin, kiiresellesme ya da globallesme
dedigimiz olgunun biitiin diinyay1, sanayi devrimi kadar etkiledigini, degistirdigini ve doniistiirdiigiinii
yasayarak tecriibe ediyoruz.

Bu degisim ve doniisiimiin bir siireci ifade ettigini de zaten biliyoruz. Ozetle; kiiresellesme,
kimi yazarlarin da iizerinde durdugu gibi, bir siire¢ olarak ele alindiginda, teknolojik, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel pek ¢ok boyutu olan bir degisim siirecini ifade etmektedir (Aktan ve Vural 2004: 13).
Bu doniisiim siirecinde basat rolii bilgi, teknoloji ve ekonomi faktorii oynasa da, sonuc¢ kisminda
“Medeniyetler Catismas1”, “Tarihin Sonu”, “Biiyiik Orta Dogu Projesi”, “Yeni Diinya Diizeni”, kiiresel
terdr ve enerji kaynaklar1 lizerindeki kiiresel miicadeleler gibi siyasal ve kiiltiirel faktorlerin yani sira
finans, tretim, enerji ve pazarlama gibi alanlarda emperyal soylemlerle birlikte kiiresel capta bir
rekabetin, pragmatizmin ve c¢ikar catismasinin uluslararasi sistemde daha cok ©6n plana ciktigin
gormekteyiz. Dolayisiyla, bugiin, gozle goriilir bicimde kiiresel gii¢ler agisindan kiiresellesmenin
anlamint daha cok kiiresel rekabet ve ¢ikar catismalarinin olusturdugunu sdylememiz yanlis olmaz.

Sonugta, burada kiiresellesmeyle ilgili pek cok sey soylenebilir ama temel bir ka¢ hususu daha
vurgulayip, bu bahsi kapatmakta yarar oldugunu diisiiniiyoruz. Bu 6nemli hususlardan bir tanesi, bugiin
kiiresellesmenin toplumlar, bireyler ve devletler agisindan iyi ve kotii olmak tizere “iki boyutu” ya da “iki
yiizti” oldugu gercegidir. Nobel odiillii Joseph E. Stiglitz’in veciz ifadesiyle, bugiin, “kiiresellesme iyi ya
da kotiiyli yapabilecek bir giice sahip” bulunmaktadir ve artik biz bu gercegi yasamaktayiz. Fakat
belirtmek gerekir ki, i¢inde yasadigimiz son donemde, global finans krizlerinden kiiresel terdre, global
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1sinmadan insan haklari ihlallerine ve etnik catismalara kadar kiiresellesmenin daha ¢ok negatif yonleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu da dogal olarak, bu siirecin taraftarlari kadar karsitlarint da ortaya ¢ikarmaktadir.
Kisaca, Coskun Can Aktan ve Vural’in da iizerinde durduklari gibi (Aktan ve Vural, 2004: 9),
“globallesme, artilar1 ve eksileri olan, yeni firsatlar yani sira yeni tehdit ve tehlikeleri de yaratan ve
gelistiren bir siire¢” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci bir husus, bugiin birey, sirket ve devlet olarak bilgi ve teknolojiye daha bagimli bir
diinya ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Dolayisiyla oniimiizdeki donemde bilgi alt yapisi iyi olmayan
bireylerin, sirketlerin ve devletlerin kendilerini yeni sartlara uyarlamas: ve ayakta kalmasi pek miimkiin
gozitkmemektedir. Son olarak, bugiin, artik toplumlarin ve devletlerin eskisinden daha az bagimsiz ve
daha ¢ok bir birine bagimli olduklart gercegidir. Artik ulus devlet sorunlarini sadece kendi icinde
cozemez hale gelmistir. Bu da, ekonomi, siyaset, dis politika, giivenlik ve enerji gibi konularda
kiiresellesmeyle birlikte diinya capinda bir bolgesellesmenin, bolgesel entegrasyonun yasanmasina neden
olmaktadir.

Kisaca, bu siirecte bolgesel entegrasyonun ve is birliginin 6nemi giderek artmaktadir. Giiney
Kafkasya’nin da bu gercegin disinda kalmas1 miimkiin degildir. Ustelik son donemde, Rusya Federasyonu
ve Giircistan arasinda Giiney Osetya nedeniyle sicak catismaya doniisen olaylar ve devaminda ABD, AB
ve Rusya Federasyonu arasinda yasanan gerilim de bolgede acilen taraflari bir araya getirecek bir is
birligine ve platforma ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Sayet, Tiirkiye nin bu yondeki son girisimleri ve
Kafkasya Platformu Onerisi netice verirse bu bolge adina 6nemli bir gelisme olacaktir.

III. Kiiresellesme, Giiney Kafkasya ve Demokratiklesme

Giiniimiiz diinyasinda toplumsal yasami ve diisiince bigimlerini koklii bicimde degistirmekte
olan kiiresellesme olgusu, genel olarak 1980’lerden itibaren, siyasal gelismeler ve uluslararasi sistem
acisindan da 1989’dan bu yana biiyiik bir ivme kazanmig bulunmaktadir. Bilindigi gibi, uluslararasi
toplum agisindan 1989 sonrasi siirecin onemi, eski Sovyet Bloku'nun ¢okiisii kadar, Orta ve Dogu
Avrupa’dan Orta Asya ve Kafkaslara kadar genis bir cografyada yeni ve bagimsiz uluslarin tarih
sahnesinde yerlerini almalari, demokrasiye yonelmeleri ve yeni bir diinya diizeninin olugmaya baslamasi
idi. Boylece, soguk savas doneminin iki siiper giictinden biri olan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Orta Asya
ve Kafkaslar1 uzun bir aradan sonra dis diinyaya actig1 gibi, kisa zamanda genelde biitiin bolgeyi, dzelde
ise Giiney Kafkasya’y1 diinyanin ilgi odagi haline getirmistir.

Ote yandan, bu siirecte eski Sovyet cografyasinin demokrasi ve piyasa ekonomisine
yonelmesi, bir taraftan; “tarihin sonu” liberal demokrasilerin zaferi gibi iddialari giindeme getirirken,
obiir taraftan; Orta Asya ve Kafkasya boyutuyla ve merkezi olarak da enerji konusuyla ilgili olarak
“Biiyiik Satran¢ Tahtasi”, “Yeni Biiyilk Oyun” “Biiyiik Orta Asya Projesi”, “Neo-Avrasyacilik” gibi
teorileri de beraberinde getirmistir. Kisaca, bugiin, kiiresel rekabetin, niifuz ve c¢ikar ¢atigsmasinin yogun
bicimde yasandigi alanlardan bir tanesini yani basimizdaki Giiney Kafkasya cografyasi olusturmaktadir.
Bu nedenle, kiiresellesmenin hiz kazandigi bu donemde Giiney Kafkasya’daki gelismeler biiyiik bir 6nem
kazanmig bulunmaktadir. Farkli dil, din, etnik grup ve kiiltir varligiyla kozmopolit bir yap1 arzeden
Kafkasya, aslinda -Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda- cografi ve stratejik ac¢idan bir biitiin olugturmakla
birlikte, bugiin, daha ¢ok tarihi ve siyasi nedenlerle Kuzey ve Giiney Kafkasya diye anilir olmustur.
Bilindigi gibi, Kuzey Kafkasya halen Rusya Federasyonu’na bagli bulunmaktadir. Gectigimiz donemde
bu bolgede, Cecenistan ve Dagistan’da Rusya’nin miidahil oldugu kanl catismalar yasanmistir. Giiney
Kafkasya’yr olusturan ii¢ iilke, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ise, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavasmuslardir.

Bagimsizligi takiben totaliter sistemden demokrasi ve piyasa ekonomisine gegis yapan ve bir
anlamda demokrasi deneyine giren Giiney Kafkasya iilkeleri, bu gecis doneminde idari, siyasi, sosyal,
ekonomik ve askeri agidan biiyiik giicliiklerle kargilasmig ve uzun siire bolgede istikrar saglanamamustir. Bu
stire¢ biiylik olgiide 2000’1i yillara kadar devam etmistir. Bolge, bugiin de ayni sorunlan iilkelere gore
degismekle birlikte, farkli olceklerde yasamaktadir. Fakat, belirtmek gerekir ki, Giiney Kafkasya’'nin
Sovyetler Birligi sonrasit gegis siireci ve bu siirecte yiizlestigi sorunlar da bir anda iistesinden gelinebilecek
cinsten degildir. Ciinkii, Adam Przeworski’nin “gerek iktisat, gerekse siyaset alaninda gecmisten kesin bir
bicimde kopma girisimi” (Przeworski, 1995: i) olarak tamimmladifi “gecis” olgusunun zorluklarimi
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Ispanya’min anayasa yapimcilarindan Miguel Herrero de Minon soyle ifade etmektedir: “Dagilan Sovyetler
Birligi’nin iginden cikan devletlerin yiizylize geldigi meydan okuyuslarin tarihte daha 6nce herhangi bir
benzeri kesinlikle olmamustir. Ulusal kurtulus ve otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siirecleri olmustur”
(Minon, 1996: 42). Ancak, totaliter bir rejimden (komiinizmden) ve sosyalist bir ekonomiden piyasa
sistemine ve demokrasiye gecis yaninda, “biitiin... siyasi, ulusal ve ekonomik gecis siireclerinin iist iiste
gelmesi goriilmemis bir seydir” (Minon, 1996: 42).

Hakikaten, yukarida da ifade edildigi gibi “gecis siireci”, diger post-Sovyet iilkeleri gibi,
Giiney Kafkas iilkelerini de pek ¢ok sorunla ayni anda bogusmak zorunda birakmistir. Gegis doneminin
baslangicina baktigimizda karsimiza oldukg¢a agir bir tablo ¢ikmaktadir. Devlet, demokrasi, ulus, kimlik,
ideoloji, siyaset ve ekonomi gibi olgularin iilkede yeniden insasi, dolayisiyla da, her alanda yeniden
yapilanmanin giindeme geldigi bu zaman kesiti, gecis siirecini, devletin ve demokrasinin yeniden insa
asamasini oldukca zorlu kilmistir. Bugiin, Giiney Kafkasya’da gecmis donemin otoriter kurumlari
bicimsel olarak ortadan kalkmis olmakla birlikte, onlarin yapi taslart olan zihniyetler hala varligini
siirdiirmektedir. Demokratik siyasal kiiltir pek degismemistir. Ozetle; bolge iilkeleri halihazirda bir
diktatorliik olmadigi gibi, tam anlamiyla bir demokrasi de degildir. Bu yoniiyle ilgili iilkeler daha ¢ok
demokrasiyle otoriterizm arasinda bir “gri bolgede” bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, Giiney Kafkasya
tilkeleri halihazirda “karma” ya da “melez” siyasi rejim ornekleri olusturmaktadirlar.

Ote yandan, bugiin, genel olarak Giiney Kafkasya’min kaderine hiikkmeden faktorleri ve karst
karsiya bulundugu sorunlar1 bir ka¢ temel baslikta ele alabiliriz: Bunlari; demokrasinin kurumsallagsma
sorunu, ekonomik sorunlar, etnik catigmalar, giivenlik ve isbirligi konusu ve bolgedeki kiiresel rekabet
olarak ifade edebiliriz. Fakat, bolgeyle ilgili olarak diinya kamuoyuna bu faktorler arasinda enerji konusu
diginda belki de en fazla yansiyani, bolgedeki etnik catigmalar olmaktadir. Bu nedenle, bu konu iizerinde
burada kisaca durmak faydali olacaktir. Evet, Giiney Kafkas halklari -Azeri, Giircii ve Ermeniler- uzun bir
aradan, Carlik Rusya’si ile birlikte yaklasik iki yiiz yil kadar siiren Rus hegemonyasindan ve koloni
idaresinden sonra Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesiyle, adina kiiresellesme denen tarihin hizli aktig bir siirecte
bagimsizliklarina/ozgiirliiklerine kavusmuslardir. Fakat, “6n Asya’nin Balkanlar1” nitelemesinin tam yerine
oturdugu bu cografyada bagimsizlik da bolge halklarina tam anlamiyla demokrasi, huzur ve istikrar
getirmemistir.

Ciinkii Sovyetlerin ¢okiisiinii takiben, genelde Kafkasya, o6zelde ise Giiney Kafkasya, kiiresel-
bolgesel rekabet ve ¢ikar catismalarinin da koriikledigi etnik catisma ve savaslarla diinyanin en istikrarsiz
bolgelerinden biri haline gelmistir. Nesip Nesipli’nin, Haleddin Ibrahimli’ye ait “Degisen Avrasya’da
Kafkasya” adl kitabin 6n soziinde de vurguladigi gibi (Ibrahimli, 2001: IX), bolgedeki Karabag, Osetya,
Ahbazya, Aceristan ve Cecenistan sorunlart uzun siiredir diinya kamuoyunun dikkat merkezindedir.
Ustelik, Nesipli’ye gore (Ibrahimli, 2001: IX-X)

“Stirekli ¢catisma hali, Giiney Kafkasya'nin iic ana milletini Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasiyla yeniden bagimsizlik kazanmis olmaktan duyacaklari sevingten mahrum
etmistir. Bunu aslinda bagimsiziigin karsiligt olarak Rusya’ya odenen pay olarak da
yorumlamak miimkiin. Rusya’nmin bu catismalarin asil yonetmeni oldugu da ¢ok asikar.
Fakat, catismalarin temelinde sadece Rusya faktorii mii durmaktadir?” Kafkasya’'daki
catismalarin  temelinde  duran  bir  diger  faktor de, onun  cografyasindan
kaynaklanmaktadr.... (Ustelik), Kafkasya min cografyast degismez olsa da, jeopolitigi hizla
degismektedir.”

Gergekten de, Nesip Nesipli’ye katilmamak miimkiin degil. Bugiin Kafkasya jeopolitigi i¢inde
Giiney Kafkasya'nin stratejik onemi de artmig bulunmaktadir. Giiney Kafkasya’nin bu stratejik 6nemi,
aslinda Robert V. Barylski’nin (Barylski, 2003: 58) Azerbaycan 6zeli i¢in vurguladig ii¢ temel etkenden
kaynaklanmaktadir. Bu etkenler; bolgenin cografyasi, enerji kaynaklari, etnik yapisi ve kiiltiir mirasidir.
Barylski’nin de tizerinde durdugu iizere bu ii¢ temel etmen halihazirda ve gelecekte bolge i¢in hem
potansiyel biiyiik bir zenginlik kaynagi, hem de biiyiik bir risk kaynagi durumundadir. Bolge iilkelerinin
catisma ya da is birligi tercihi bu potansiyelin yoniinii belirleyecektir. Elbette, burada dis faktorlerin ve
giiclerin roliinii de (pozitif-negatif) denkleme dahil etmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla, Paul Henze’ nin
de ifade ettigi gibi (Henze, 1994: 66), “Kaftkasyalilara sorunlarini ¢é6zmelerine ve gelecekte belirli bir rota
cizmelerine yardim etmek isteyenler, pek ¢ok faktorii g6z 6niinde bulundurmak™ zorundadirlar.
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IV. Bolgenin Yakin Dénem Tarihi ve Stratejik Onemi

Giiney Kafkasya, bugiin, bir taraftan 6n Asya’nin girig kapisi, eski ipek yolunun gegis
giizergahi, enerji ve nakil hatlarinin 6énemli bir koridoru, diger taraftan ise; yukarida degindigimiz gibi
cok dilli, dinli ve etnik yapili konumuyla hem bir kiiltiirel zenginlik kaynagi, hem de potansiyel bir etnik
catisma cografyast konumundadir. Bolgedeki catismalarin kokleri eskilere uzanmakla birlikte, yakin
donemde Erjan Kurbanov’un da belirttigi gibi, 1988 Subat’inda Daglik Karabag Boélge Meclisi’nin
Azerbaycanli temsilcilerin katilmadigi bir toplantida bolgenin Azerbaycan’dan ¢ikartilip Ermenistan’a
baglanmas1 yoniindeki karar1 bu cografyada ¢atismalart baslatmistir (Kurbanov, 1996/97: 6-7). Boylece
Daglik Karabag konusunda yasanan Azerbaycan-Ermenistan anlasmazligi, Giiney kafkasya’nin iki iilkesi
arasinda daha bagimsizlik elde edilmeden baslamig ve sonucta savasa doniigmiistiir.

Halihazirda da sorun c¢oziilmils degildir. Azerbaycan topraklarmin yaklasik dortte biri
Ermenistan’in isgali altinda bulunmaktadir. 1994°deki ateskesten bu yana sorun Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati’'nin (AGIT) girisimleriyle ¢oziilmeye calisilmaktadir. Fakat, halihazirda bir ilerleme
kaydedilebilmis de degildir. Bir diger Giiney Kafkas iilkesi olan Giircistan’da da 6zellikle Giiney Osetya
ve Abhazya bolgelerinde merkezi yonetimle zaman zaman sicak ¢atigmaya kadar varan etnik sorunlar
bagimsizliktan bu yana devam etmektedir. Burada da sorunlar tam olarak c¢oziilebilmis degildir. Ayrica
Giircistan’da sik sik Ahiska Tiirkleri ve Azeri Tiirklerinin de sorunlar1 giindeme gelmektedir. Kisaca,
Sovyet Rusya’nin zamaninda bolgeyi kendi elinde tutmak igin yaptig1 farkli iilkeler ve etnik unsurlar
arasindaki sinir, niifus ve yer degisimleri bolgede c¢oziimii ¢cok da kolay olmayan bir yapryr ortaya
koymaktadir.

Giiney Kafkasya’da halihazirda devlet olarak yer alan uluslarin kisaca bolgedeki gecmis
tarihlerine ve konumlarina baktigimizda ise, Giiney Kafkasya’nin en koklii, niifus olarak en biiytik, kiiltiir
ve medeniyet olarak en gelismis, enerji kaynaklar1 yoniiyle de en zengin iilkesi olarak Azerbaycan’i
gorilyoruz. Ayni zamanda, bir Hazar havzasi iilkesi olan Azerbaycan, bir petrol denizinin {izerinde
yiizmektedir. Ayrica Azerbaycan, dogal kaynaklariyla, kiiltiiriiyle, ticaretiyle Tiirkiye ve diger Tiirk soylu
devletlere yakinligiyla Giiney Kafkasya’nin tartismasiz en onemli iilkesi konumundadir.

Ciinkii sahip oldugu zengin dogal kaynaklarla birlikte, Kafkasya jeopolitigi i¢cinde onemli bir
konuma sahip olan Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da dogudan batiya, kuzeyden giineye bir gecis tilkesi ve
Asya’ya acilan 6nemli bir kap1 konumundadir (flhan, 1993: 158-159; Swietochowski, 2001: 6). Gegmiste
Avrupa’yla Asya arasinda onemli bir ticaret hatti olan “Ipek Yolu” da Azerbaycan’dan ve Giiney
Kafkasya’dan geg¢mektedir. Azerbaycan tarihi iizerine yaptigi calismalarla meshur olan Tadeusz
Swietochowski’nin de belirttigi gibi (Swietochowski, 2001: 6), Azerbaycan’in sahip oldugu bu stratejik
konum, biiyiik olciide tilkenin tarihini de etkilemis ve bicimlendirmistir. Swietochowski’nin Azerbaycan
ozeli i¢in ifade ettigi bu durumu Giiney Kafkasya’nin biitiinti i¢in de rahatlikla sdyleyebiliriz. Ger¢ekten
de, tarihi siiregte Giiney Kafkasya’da pek cok istilalar ve savaslar yasanir ve bircok devlet kurulur. Oyle
ki, ilgili cografya, Roma ve Mogol istilalarina bile sahne olur.

Bolgenin daha yakin tarihine baktigimizda ise, 16. ve 17. yiizyillarda Azerbaycan topraklarini
isgale baslayan Carlik Rusyasi’min, Iran’in zayif diismesi, Osmanli Devleti'nin bolgeye yeterli giic
gonderememesi ve parcali hanliklar nedeniyle, 19. yiizyilin baslarinda, genelde Kafkasya’ya, ¢zelde ise
Azerbaycan’a saldirilart yogunlagir, 1801°de Giircistan, 1804’de Gence Ruslarin eline diiser, 1813'den
itibaren de Karabag'in isgaline baglanir. 1828'e kadar Karabag Rusya ile iran arasinda ¢ekisme konusu olur;
fakat Iran Carlik Rusyasi ile yapilan savaslar1 kaybedince Karabag'n da icinde oldugu Aras Nehri'nin
kuzeyinde kalan Derbent, Kuba, Seki, Bakii, Sirvan, Revan, Nah¢ivan ve Gence gibi Azerbaycan hanliklari
1813’deki “Giilistan” ve 1828'deki “Tiirkmencay” antlagmalariyla Ruslarin eline gecer. Aras Nehri’nin
giineyinde kalan ve Azerbaycan topraklarinin iicte ikisini olusturan bir kisim da Iran'a birakilir (Saray, 1993:
17-21; Ismayllov, 1993: 203-206).

Boylece, diinyanin en eski medeniyet merkezlerinden biri olan Azerbaycan, tarihi bakimdan
Kuzey Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan diye ikiye boliiniir. Bugiin Giiney Kafkasya’da yer alan ve
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bagimsiz olan Kuzey Azerbaycan’dir. Cok daha biiyiik bir niifusa sahip olan Giiney Azerbaycan hala iran
siirlart igerisinde yer almaktadir. Kuzey Azerbaycan’daki mevcut durum, Carlik Rusyasinin
zayiflamasina, 1905 Rus Devrimi’ne ve hatta 1917 Bolsevik devrimine kadar boyle siirer. 1905 devrimi
ortaminda Swietochowski’nin de iizerinde durdugu gibi, Rusya’daki siyasal uyanisla belirmeye baslayan
siyasal partiler, 6zgiir basin ve modern ideolojiler aynen Azerbaycan’a da yansir (Swietochowski, 2001:
6). Rusya’da gergeklesen 1905 ihtilaliyle, ozellikle yurt disinda egitim goren iilke aydinlariyla petrol
zengini Azeri burjuvazisi, Azerbaycan’in siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel hayatinda pek cok yeni gelismeye
imza atar ve boylece Azerbaycan’da yenilesme, aydinlanma ve milliyetcilik hareketleri hizla gelismeye
baslar. Bu gelismeler ilerleyen siirecte 1918’deki bagimsizlik ve ilk demokrasi deneyiminin de temelini
olusturur.

Bununla birlikte, Carlik Rusya’sinin son buldugu 1917 Bolsevik devrimiyle bolgede yeni bir
donem baglar. Ayni y1l icerisinde gegici Rus hiikiimeti tarafindan Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’1
kapsayan bolgenin yonetimi icin “Kafkasya Ozel Komitesi” (Transkafkasya Komiserligi) adi altinda
Tiflis’te bir organ olusturulur, fakat bu yap1 5 Ocak 1918°de faaliyete yeni basladigi donemde bolsevikler
tarafindan dagitilir. Bunun iizerine bu yapinin iiyeleri kendi aralarinda 18 Ocak 1918’de toplanarak
Transkafkasya Seymi’'ni (Mavera-i Kafkas Seymi) hayata gegirirler. Bu yapiyla bagimsiz, demokratik ve
federal bir cumhuriyet kuruldugu ilan edilir, fakat {iye iilkelerin temsilcileri arasinda i¢ ve dis siyasete
iliskin 6nemli fikir ayriliklar1 dogdugu icin bu yapir da uzun siire ayakta kalmaz ve 26 Mayis 1918’de
Giircistan’in hemen ardindan da Ermenistan’in kendi bagimsizliklarini ilan etmesiyle federasyon son
bulur. Bunun iizerine Mehmet Emin Resulzade’nin bagkanliginda 28 Mayis 1918’de “Demokratik
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin” bagimsizligi ilan edilir (Balayev, 1993: 243-244; Saray, 1993: 29).

Bahsettigimiz bu gelismeler sonucunda kurulan “Demokratik Azerbaycan Cumbhuriyeti”nin
varligr iki yil siirer ve 27 Nisan 1920 tarihinde iilke kizilordu tarafindan isgal edilir. Ayni sekilde
Giircistan ve Ermenistan’in da bagimsizliklarina son verilir. 1922'de Rusya’nin baskisiyla Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda tekrar “Transkafkasya Federasyonu” olusturulur. Boylece
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan “Kafkasya Otesi Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti”ne katilmis
olur. 1930’lardan sonra da bu iilkeler, Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adin1 alarak Sovyetler Birligi’ni
olusturan cumhuriyetlerden biri haline gelirler. Bu ti¢ Giiney Kafkas tilkesi, 1991°de Sovyetler Birligi’nin
resmen dagilmasiyla da tekrar bagimsizliklarini ilan ederler. Ote yandan, Azerbaycan’dan sonra Giiney
Kafkas bolgesinin biiyiikliik bakimindan en eski ve koklii ikinci halkr Giirciilerdir. Kafkas cografyasinda
olmalar1 dolayisiyla hemen hemen Azeriler gibi ayni kaderi paylasmislardir. Tarihi siirecte gegis
bolgesinde yer almalari dolayisiyla iilkeleri pek ¢ok istilalara ve savaslara sahne olmustur. Yine, aynen
Azerbaycan gibi 18. yiizyilin sonunda ve 19. yiizyilin baslarinda iilke Carlik Rusyasi tarafindan isgal
edilmigtir. Carlik Rusyasi’nin dagilmaya yiiz tuttugu donemde Azerbaycan’la birlikte 1918 yilinda
bagimsizliklarini elde etmisler, yine 1920’de ayni kaderi paylasarak Bolseviklerin, Sovyetlerin isgaline
ugramislardir. 1991°deki bagimsizliga kadar da Azerbaycan ve Ermenistan’la birlikte Sovyetler’in
biinyesi icerisinde yer almiglardir.

Giiney Kafkasya’nin bugiin i¢in bir diger halki olan Ermeniler ise, aslinda Azerbaycanlilar ve
Giirciiler gibi eski bir Kafkas halki degildir. Biiyiik olciide Rusya’nin Kafkasya’y1 iggal ve ele gecirme
siyaseti neticesinde bolgeye sonradan Ruslar tarafindan yerlestirilmislerdir. Tarihi kaynaklara goére, 18.
yiizyilin ikinci yarisinda bile biitiin Kafkasya’da Giircii Tiflis Hanlig1 ve Dagistan kavimleri disinda kalan
topraklarda Azerbaycan Tiirk hanliklarinin hakimiyetleri soz konusudur. 1828 ve 1830 yillar1 arasinda
Rusya tarafindan Azerbaycan’in Yukari Aras Bolgesine, diger bir ifadeyle, Revan (Erivan) ve Karabag
vilayetlerine Osmanh Imparatorlugu ve iran’dan gog ettirilen Ermenilerin sayis1 120 bini asmistir. Bu rakam
19. yiizyilin sonlarma dogru bir milyonu ge¢mistir (Kiiciikdag ve Dedeyev, 2001). Neticede, 19. yiizyilin
baslarinda Kafkasya’yr tamamen ele geciren Ruslar, goc hareketleriyle bolgenin etnik yapisii da
degistirmislerdir. Boylece, tarih boyunca devlet kuramayan Ermeniler, Sovyetler Biinyesinde bir
Cumhuriyet haline getirilmislerdir. Ermenistan iilke sinirlar1 Sovyetler Birligi doneminde de genisletilmistir.
Ornegin; Elnur Kaziml'nin da belirttigi gibi, bu dénemde, 9.000 km Kkarelik Zengezur Bélgesi’nin
Ermenistan’a verilmesiyle, Nahcivan’la Azerbaycan’m kara baglantist kesilmistir (Kazimli, 2004: 36).
Sonucta, 1991°de Sovyetlerin cokiisiiyle birlikte, Ermeniler de, Giirciiler ve Azerbaycanhlar gibi
bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
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V. Entegrasyon ve Giivenlik Sorunu

Giiney Kafkasya’nin kisa tarih¢esinde de goriildiigii gibi, Giiney Kafkas iilkeleri, Sovyetler
Birligi'nin cokiisii neticesinde bagimsizliklarini kazanan yeni devletlerdir. Bagimsizliktan bu yana
gecen ve 15 yili asan zaman diliminde ise, bu toplumlar pek cok alanda bir “gecis siireci” yasamis
bulunmaktadirlar. Hala bir ¢ok alanda bu ge¢is siirecinin tamamlandigini séylemek de miimkiin
degildir. Biinyesinde bulunduklar1 Sovyetler Birligi’'nin ani ¢okiisii, bu toplumlar1 siyasal, sosyal,
ekonomik ve giivenlikle ilgili pek cok konuda pek cok sorunla aymi anda yiiz yiize birakmustir.
Kisacasi, bagimsizliga hazirliksiz yakalanmislardir. Neticede; i¢ ve dis siyasetin, idari yapinin,
ekonominin, kisaca; biitiin toplumsal alanlarin yeniden insasi gerekmistir.

Bu nedenle, bu iilkeler bagimsizliklarini elde ettikleri 1991 yilindan bu yana, 6zellikle
Sovyetler Birligi’'nden miras kalan siyasi, idari ve iktisadi yapinin yeniden insas1 ile mesgul
olmaktadirlar. Elbette, ilgili iilkeler ve toplumlar icin bu siire¢ oldukga sancili bir siiregtir ve bu siirecte
dogal olarak pek cok sorunla karsilasilmistir. Ustelik yasanan bu sorunlarin bir kismi ilgili iilkelerin
sadece kendi iclerinde cozebilecekleri mahiyette de degildir. Ciinkii Giiney Kafkasya, genel olarak
Kafkasya ve Orta Asya’nin yeniden yapilanmasi siirecinde bolgesel ve kiiresel bir rekabete de sahne
olmaktadir. Bu da sorunlar1 daha da karmasik ve agir bir hale getirmektedir.

Ote yandan, bagimsizliktan bu yana Azerbaycan ve Giircistan, siyasal ve ekonomik anlamda
Bat1 yanlis1 bir dig politika izlemekte ve Bat1 sistemi ile entegre olmay1 temel bir politika olarak tercih
etmis bulunmaktadirlar. Buna karsin Ermenistan ise, Giiney Kafkasya’da ve hatta biitiin bolgede Rusya
Federasyonu’nun en sadik miittefiki olma konumunu hala siirdiirmektedir. Tabii, bir taraftan da Batih
calismaktadir. Elbette, bu durum, Giiney Kafkasya'nin ii¢ tilkesi i¢in de farkli zorluklari, siyasal ve
ekonomik tercihleri glindeme getirmekte, bolgedeki entegrasyonu zorlagtirmakta ya da eksik
birakmaktadir. Etnik sorunlarin ve genel olarak bolgedeki giivenlik sorunlarinin tam olarak ¢éziimiinii de
engellemektedir.

Fakat, biitiin bu yasananlar ve sorunlarla birlikte, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in
aslinda bir araya gelmesini, bir masa etrafinda toplanmasini, sorunlarini, ¢éziim yollarint ve isbirligi
imkanlarini karsilikli olarak dile getirmelerini saglayacak mekanizmalar olarak BDT, KEI ve GUAM gibi
bolgesel orgiitler de mevcut bulunmaktadir. Bu orgiitlere diger cevre ve komsu iilkelerle birlikte,
cogunlukla biitiin Giiney Kafkas iilkeleri de iiye olmuslardir. Fakat, Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisiiyle
ortaya c¢ikan ve pek cok orgiitten sadece bir kacim teskil eden bu orgiitler nisbi baz1 faydalar1 yaninda
heniiz Giiney Kafkasya’nin giivenlik ve is birligi sorunlarini ¢dzecek bir giice ulagmamislardir.

Zaten Rusya Federasyonu biiyiik ol¢iide bu orgiitleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda maniple
etmektedir. Kendisinin tam niifuz kuramadigi bir Giiney Kafkasya’nin etnik sorunlarini, giivenlik
problemini ve entegrasyonunu istememekte ve engellemektedir. Konuyla ilgili olarak 0Ornegin;
Ermenistan hala Rusya’dan bagimsiz bir dis politika izleyememektedir. Ciinkii, bagimsizlik doneminde
Rusya’nin destegi ile Daglik Karabag diginda Azerbaycan topraklarinin yiizde 20’sini de isgal etmis
bulunmaktadir. Ayrica Giircistan’dan da toprak talebinde bulunmaktadir. Bu durum, elbette Giiney
Kafkasya’da giivenlik, istikrar, isbirligi ve demokrasinin gelisimini engellemektedir.

Ote yandan, Giiney Kafkasyanmin giivenlik, isbirligi ve demokrasiyle ilgili sorunlari;
Rusya’nin provakasyonlari, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarindaki isgalci konumu ve yayilmaci
tutumuyla da smirli degildir. Giircistan’daki Rus askeri varligi, Giiney Osetya ve Ahbazya’daki etnik
catismalar ve bu catigmalara Rusya’nin bizzat katilmasi da Giiney Kafkasya’nin ¢oziim bekleyen
sorunlar1 arasinda bulunmaktadir. Elbette bu sorunlar, Giiney Kafkasya’daki bolgesel entegrasyonu
zorlastirmakta ve total olarak bolgenin entegre olmasint engellemektedir. Dolayisiyla, devam eden ya da
dondurulan etnik catigmalarin varligi, bolgede giivenlik ve istikrarin tam olarak kurulmasimi ve
entegrasyonu zorlastiran Onleyen en ©Onemli neden olarak karsimiza cikmaktadir. Fakat biitiin bu
yasananlara ve giivenlik sorunlarma ragmen bugiin bolgenin entegrasyonuna yonelik, Tiirkiye’nin ve
Bat'nin da katkilariyla, “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti”, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatti”,
Paris’den Pekin’e kadar ulagsmasi beklenen Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi” gibi ¢ok biiyiik projeler
hayata gecmektedir.
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Ermenistan ise, bolgede izledigi yanlis politikalar nedeniyle bu siirecten diglanmis durumdadir.
Komsulartyla yasadigi biiyiik sorunlar nedeniyle Giiney Kafkasya’daki higbir biiyiik projenin iiyesi ve
parcasi degildir. Dolayisiyla, Gliney Kafkasya’daki entegrasyon hareketi, daha cok Tiirkiye'nin ve Bati’nin
da destegini alan Azerbaycan ve Glircistan’t 6n plana c¢ikarmaktadir. Peki, Giiney Kafkasya’da
Ermenistansiz bir entegrasyon miimkiin miidiir? diye baktigimizda ise, eksik olmakla birlikte, bugiin, pekala
miimkiin oldugunu da gérmekteyiz. Zaten, mevcut pratik ve bolgede hayata gegen biiyiik projeler de bunu
kanitlamaktadir. Fakat, T.C. Devlet Bagkan1 Abdullah Giil’iin yakin donemde gerceklestirdigi Erivan
ziyareti ve akabinde ii¢ iilkenin (Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan) disisleri bakanlar1 diizeyinde ABD’de
biraraya gelmesi ve sonrasinda yasanabilecek olan olasi gelismeler Azerbaycan-Ermenistan ihtilafini ve
Daglik Karabag sorununu belli bir ¢oziime kavusturabilirse bu durum bolge iilkeleri igin biiyiik bir kazang
olacaktir. Sorunun c¢oziimiine Tiirkiye’'nin “Kafkas Platformu” o6nerisi de biiyiik katki yapabilecektir.
Boylece, bolgedeki catigmalarin ve giivenlik agiginin giderilmesi ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi
yoniinde biiyiik bir adi atilmig olacaktir. Fakat bu siirecinde daha baglangigta oldukga zorlu bir siireg
oldugunu da kabul etmek gerekmektedir.

Aslinda, konuyu bir de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda bolgede yasanan ekonomik
gelismelerle 6zetlemek faydali olacaktir. Bu agidan bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda
Giiney Kafkasya iilkelerinin ekonomileri tam anlamiyla bir gerileme yasamustir. Dolayisiyla, bu iic iilke
de Rusya’nin ekonomik iflasindan paylarini fazlasiyla almislardir. Bunun sonucu olarak hiperenflasyonla
birlikte bolge iilkelerinin ekonomileri bir kii¢iilme siirecine girmis ve gayrisafi milli hasilalar1 yiizde 40
ve 60 oranlarinda diigsmiistiir. Kisaca, Kamil Agacan’in da belirttigi gibi (Agacan, 2006: 7-8), bagimsizlik
sonrast Giiney Kafkasya Cumbhuriyetleri biiyiik ¢apli ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu
stirecte, Sovyetler Birligi doneminde kurulan ve cumhuriyetler arast bagimliliga dayanan ekonomik
sistem de ¢okmiis, sosyalist sistemden liberal piyasa sistemine gecis siireci baglamustir.

Bu gecis siirecinin getirdigi yapisal sorunlara bir de etnik catismalarla, bunlarin dogurdugu
istikrarsizlik ve savas eklenmistir. Savaglar sonucunda bolgede ekonomik alt yapi iyice tahrip olmus,
Azerbaycan’da bir milyon, Giircistan’da 270 bin, Ermenistan’da ise 300 bin kisi miilteci konumuna
diigmiistiir. Ozetle; bagimsizhigi takiben bolge iilkelerinde iiretim adeta durmus ve iilkeler temel
gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmislerdir. Fakat, 6zellikle 1994 yili sonrasinda etnik ¢atismalarin
dondurulmasi ve Daglik Karabag konusundaki ateskes, bolge iilkelerini ekonomide yapisal reformlara ve
yeniden insaya yoneltmis, nihayetinde de ekonomideki kiiciilme sona ermis ve biiylime baslamstir. Fakat,
bolgede hala niifusun ¢cogunlugu yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (Agacan, 2006: 7-8).

Ote yandan, bagimsizlik doneminde bolge iilkelerinin bir diger sanssizligi da Sovyetler Birligi
doneminde bu iilkelerde, Azerbaycan’daki eskimis petrol sanayi disinda, kayda deger derecede deger
iireten ve isleyen sanayi tesislerinin kurulmamis olmasidir. Kisaca, bagimsizlik arefesinde bu iilkeler
ekonomik anlamda az gelismis durumdadirlar. Elbette, bu yapinin doniisiimii kolay olmamistir. Zaten
tamamen doniistiigiinii soylemek de hala zordur. Fakat, 1995 yilindan itibaren uygulanan bazi ekonomi
programlari ve dig desteklerle ii¢ iilkenin de ekonomisi biiylimeye baslamis ve enflasyon kontrol altina
almmustir. Bu siirecte, ozellikle “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti”’nin hayata ge¢mesi, Azerbaycan ve
Giircistan ekonomilerinin biiyiimesine 6nemli bir ivme kazandirmistir.
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Tablo: Bolgesel Gelisme Trendi ve Giiney Kafkasya

Bolge ve Ulkeler 1991-1995 1996-1999 2000-2005
Yeni AB Uyesi Ulkeleri -5 4 5
-Baltik Ulkeleri (Estonya, Litvanya, Letonya) -10 4 7
-Merkezi Avrupa (Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, 0 4 4
Polonya, Slovakya, Slovenya)

AB’ne Aday Ulkeler (Bulgaristan, Hirvatistan, -1 -1 4
Romanya, Tiirkiye)

Balkanlar (Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, -5 2 4
Sirbistan ve Karadag)

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) -11 2 8
-Rusya Federasyonu -9 -1 7
- Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna -12 -1 7
-Kafkaslar (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan) -14 6 9
-Orta Asya Ulkeleri -9 2 7

Kaynak: Ben Slay ~ Regional Economic Growth  Prospects Through 2015,
Development&Transition, Issue 3, March 2006, s. 2.

Aslinda, tabloda verilen rakamlar da Giiney Kafkas iilkelerinin 1995 yilindan itibaren
resesyondan kurtuldugunu 1996-1999 ve 2000-2005 donemlerinde cok yiiksek bir biiyiime trendine
girdiklerini gostermektedir.

Tablodaki verilere gore, Giiney Kafkas iilkeleri, 1991-1995 bagimsizlik ve yeniden yapilanma
doneminde diger biitiin bolge iilkelerine gore ortalama %-14’le en kotii ekonomik gelisme trendine
sahipken, 1996-1999 yillar1 arasinda % 6, 2000-2005 doneminde ise % 9’la diger bolge ve iilkelere gore
oldukca yiiksek bir ekonomik gelisme trendine ulasmiglardir. Elbette, petrol gelirleri nedeniyle Giiney
Kafkas iilkelerindeki GSYIH artis orammi bu donemde, % 12’lik biyiime rakamiyla en cok
Azerbaycan’in yiikselttigi de bilinmektedir (Elma, 2007: 586-587). 2006 yilinda Azerbaycan’in ekonomik
biiyiime orani yiizde 26.4’¢ikmistir. Bu diinyadaki en biiyiik biiytime rakamidir.

Gortildiigii gibi  “Azerbaycan, yakin donemde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
bagimsizligini elde etmis olan Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda en iyi ekonomik performansa sahip iilke
konumundadir. Elbette, bu ekonomik performansta en temel rolii petrol gelirleri olusturmaktadir” (Elma,
2007: 586-587). Yabanci yatirimlar agisindan da Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da lider konumdadir.
Dolayisiyla, Azerbaycan bolgedeki ekonomik entegrasyon agisindan kilit iilke konumundadir. Petrol ve
dogal gaz iiretim ve ihracatina baglh olarak oniimiizdeki yillarda aksi gelismeler olmazsa Azerbaycan’in
bolgeye biiyiik bir refah getirecegi ve bolgedeki ekonomik entegrasyonu giiclendirecegi beklenmektedir.

Sonucta, Azerbaycan kadar olmasa da Giircistan ve Ermenistan ekonomileri de 1995 yilindan
itibaren goreceli bir genel toparlanma siireci yasamaktadir. Fakat, ayni1 zamanda, bolgede iletisim, ulagim,
yolsuzluk, riisvet, vergi usulstizliikleri, tekellesme gibi yapisal sorunlar da devam etmektedir. Bu alt yap1
sorunlari, bolgede yabanci sermaye ve yerel yatirimlar yaninda bolgesel entegrasyonu da olumsuz yonde
etkilemektedir. Fakat, biitiin bu olumsuzluklara ragmen Giiney Kafkasya’da ekonomik entegrasyonu
derinlestirecek olan ii¢ biiyiik proje hayata ge¢mis bulunmaktadir. Bu projeler, “Bakii-Tiflis Ceyhan
Petrol Boru Hatt1”, “Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt1” ve “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi”dir.
Bu projeler modern “Ipek Yolu”nun yeniden insas1 anlamina gelmekte ve bir anlamda Giiney Kafkasya’y1
da asarak Asya ile Avrupa’yi enerji, ticaret ve ulasimda birbirine baglamaktadir.
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Bu cercevede, Amerika’nin ve Tiirkiye’nin bolge iilkelerine sagladigi yardimlar yaninda
AB’nin bolgeye yonelik olarak 1993 yilinda baglatmis oldugu TACIS (Technical Assistance to
Commonwealth of Independent States) Programi da bolgedeki entegrasyon agisindan biiyiik onem
tagimaktadir. Bu program cergevesinde AB, 2000’li yillara kadar bolge tilkelerine 1 milyar Euro tutarinda
yardimda bulunmustur. Bu yardimlar cesitli alt yapi1 projeleri ve yonetim reformlart alaninda
siirdiiriilmektedir. Bolgeye yonelik TACIS Programu cergevesinde finanse edilen 6nemli bir proje de
TRACECA projesidir (Hiiseynov, 2001: 154, 251). Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagim Koridoru olarak da
bilinen proje, tarihi Ipek Yolunu canlandirma amacim giitmektedir. Bu projeyle ilgili baz1 alt yapi
calismalari ve karayolu yapimlari halen siirdiiriilmektedir.

Giiney Kafkasya’da TACIS programi cercevesinde finanse edilen 6nemli projelerden bir
digeri ise INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) projesidir (Hiiseynov, 2001). Enerjide
Ortadogu ve Rusya’ya bagimli bulunan AB, gelecekte meydana gelebilecek istikrarsizliklarin 6nlenmesi
icin enerji arzinin cesitlendirilmesi ve enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla INOGATE projesini
hayata gecirmistir. Proje, Hazar havzasi petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi amactyla
yeni stratejik giizergahlarin olusturulmasi, mevcut boru hatt1 aglarinin rehabilitasyonu ve modernizasyonu
projenin oncelikli hedefleri arasindadir. Boylece, INOGATE projesi genel olarak AB-Giiney Kafkasya
tilkeleri iliskilerinin 6nemli yapitaslarindandir. Proje, Giiney Kafkas iilkelerine saglayacagi ekonomik ve
siyasi avantajlar ve bolgesel entegrasyon bakimindan biiyiik onem tasimaktadir.

VI. Sonug

Sonucta, Giiney Kafkasya, hayata gecen biitiin bu biiyiik projelere ve ekonomik entegrasyon
imkanlarina ragmen, etnik ayrisma ve giivenlik sorunlarini heniiz tam olarak ¢6zebilmis degildir.
Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki Daglik Karabag Sorunu ve Ermenistan’in iggal ettigi diger
Azerbaycan topraklart meselesiyle, Giircistan’in kendi iginde siyasal istikrara ulasmasini engelleyen
Giiney Osetya ve Ahbazya olaylar1 ve Rusya’nin miidahalesi, Giiney Kafkasya’da etnik ayrigma ve
giivenlik sorunlarinin esasini teskil etmektedir. Aslinda, bolgedeki bu sorunlarin kaynaginda, genel olarak
Orta Asya ve Kafkasya’da bir siiredir yasanan ve bazilarinin “Yeni Biiyiikk Oyun” diye ifade ettigi
bolgesel ve kiiresel rekabet yatmaktadir.

ABD, AB ve hatta Cin gibi biiyiik giicler 6zellikle enerjiyle baglantili olarak bolgeye niifuz etmeye
calisirken, Rusya, hem Giiney Kafkasya’y1 hala kendi “arka bahcesi” olarak gormekte, hem de Stephan
Blank’in de ifade ettigi gibi, Kuzey Kafkasya ile birlikte Giiney Kafkasya’yt BDT nin ve Rusya’nin
giivenligine yonelik en tehlikeli bolgeler olarak degerlendirmektedir (Blank, 1998: 2). Dolayisiyla Rusya,
Giiney Kafkasya’da etkinligi ve insiyatifi yeniden ele almak igin bolge iilkelerine cesitli baskilar
uygulamaktadir. Bu baski yollarindan bir tanesi, bolgedeki etnik catigmalari alevlendirmek ve bu tilkelerin i¢
siyasetlerine miidahale etmektir. Bir digeri, enerji kartin1 ve fiyat ayarlamalarini bir dig politika ve baski araci
olarak kullanmaktadir. Yine, Rusya, bolge iilkelerinin ekonomileri ve stratejik sektorleri tizerinde sirket satin
almalar, imtiyaz s6zlesmeleri ve ortakliklar kurarak, ekonomik yontemleri kullanarak da bu iilkeleri daha fazla
kendisine bagiml hale getirmeye calismaktadir. Bu da Giiney Kafkasya’da sorunlar1 daha da karmasik ve agir
bir hale getirmektedir.

Ustelik, Rusya’nin ii¢ Giiney Kafkas iilkesinden ikisinde, Ermenistan ve Giircistan’da, askeri
varlig1 hala devam etmekte, Azerbaycan’da ise askeri gézlem evi bulunmaktadir. “Askeri iis konusunda
1992 ve 1993’de Azerbaycan’in, son zamanlarda ise Giircistan’in toprak biitiinliiklerini tehlikeye atma
pahasina Rus askeri birliklerini iilkelerinden ¢ikarma konusundaki israrct davramislart ve GUAM
cercevesinde ortak askeri yapmin kurulmasi” (Kiilebi, 2007) konusundaki soylemleri ise, bolgede
Rusya’y1 daha fazla telaslandirmakta ve en son Giircistan 6rneginde oldugu gibi bolgedeki etnik, siyasi ve
kiiresel catismalar1 yeniden alevlendirmektedir. Sayet, bir sekilde, Giiney Kafkasya’da bolgesel ve
kiiresel gii¢ler de dahil biitiin taraflar1 tatmin edecek bir uzlasiya varilabilirse, iste o zaman tam anlamiyla
bu bolgede demokrasi, giivenlik ve is birligi meselelerinin ¢oztime kavusabilecegini, ulagim, enerji ve
boru hatlar1 konusunda biiyiik bir mesafe kat edilecegini ve 6zellikle, Bakii ile Tiflis’in bolgenin 6nemli
ticaret, finans ve kiiltiir merkezleri durumuna yiikselip, Giiney Kafkasya’y1 bugiinkii durumundan daha
farkli bir cazibe merkezi haline getirebileceklerini sdyleyebiliriz.
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