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Ozet

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi'na katilmadigi halde, savasin uluslararasi ekonomik kosullarindan biiyiik
olctide etkilenmistir. Savasin yarattig1 ortam nedeniyle gida maddelerine olan talep artarken iiretim ve ithalat ise
azalmistir. Devletin de savas nedeniyle bazi gida maddelerine el koymasi ve halkin gereksiz yere stok yapmasi
karaborsaciligr tetiklemistir. Devlet tarafindan alinan bir takim Onlemler yetersiz kalinca savas boyunca
karaborsacilik etkili olmustur.
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Abstract

Turkey was affected to a large extent on the international economic scale though she did not join the
World War II. The product and import was diminished while the necessities of food supply were rising because
of the war conditions. The black marketing has been triggered since the people unnecessarily stocked the
foodstuffs and the state monopoly over the food reserves. The black marketing was influential so that reason of
the state prevention measures for foodstuffs was inadequate.
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GIRIS

Stratejik konumu nedeniyle hem “Miittefiklerin” hem de “Mihver Devletlerin” kendi tarafina
cekmek icin baski yaptigi Tiirkiye', bir taraftan savas disinda kalmak icin cabalarken diger taraftan da
savagin ekonomik ve sosyal etkilerinden azami derecede korunmaya ¢alismustir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'na katilmadig: halde, savasin uluslararas: ekonomik kosullarindan
biiyiik ol¢iide etkilenmistir.”> Ekonomideki sarsintilarin en biiyiik nedeni ise savas hazirhgi olmustur. Zira
savas m basladiktan sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ciddi anlamda donanim eksiklikleri bulunmakta, bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in de énemli miktarda bir kaynaga ihtiya¢ vardi.® Ayrica seferberlik nedeniyle
ordu biiyiitiildiigiinden gida maddelerine olan talep de artmustr.* Ancak bu talebi karsilayabilecek iiretici
kesim seferberlik nedeniyle orduya alindigindan tiiketici duruma ge¢misti.” Bu da beraberinde arz-talep
dengesinin bozulmasina ve fiyat artislarina neden olmustu.’

Bu durumda hiikiimet ekonomiye miidahale ederek savas ekonomisini uygulamaya gecmistir.
Hiikiimetin uyguladig1 ekonomi politikasin1 iki amacg etrafinda degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi,

*Ondokuz Mayis Universitesi, Carsamba Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Gorevlisi.
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1468.
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® Tungay, Mete. “Ikinci Diinya Savasi’mn Baslarinda (1939-1941) Tiirk Ordusu”. Tarih ve Toplum, S.35. Kasim 1986. s.34-41.
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sayis1 bir milyonu gecen ordunun ve kentli niifusun iase ihtiyacim karsilamak’ ve savasm ic-dis
piyasalarda yarattig1 talep artiglarinin ciftgi ve sanayici icin olumlu sonuglar dogurmasi amaciyla bir
takim onlemler almakti. ikincisi ise savas ortaminin yarattigi giderleri karsilamak amaciyla kaynak
arayigina girmekti. Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi bu arayislar sonunda ortaya ¢ikmustir.
Varlik Vergisi 11 Kasim 1942 tarihinde bir defaya mahsus olarak servet ve kazang sahiplerinden alinmak
iizere cikarilmistir.® Toprak Mahsulleri Vergisi ise 1925 yilinda kaldirilan asar vergisinin yerine getirilen
ve tarim iiriinlerinden alman bir vergiydi.’

Savas yillarinda karsilasilan sorunlarin basinda tarimsal iiriinlerin pazarlanamamasi ve ithalatin
daralmasi geliyordu. Bu durum sinir tanimaz bir vurgunculugu da beraberinde getirmisti. Dar gelirliler
artan fiyatlar karsisinda aglikla kars1 karsiyaydilar. Tacir ve sanayicilerin stokculuga baglamalar1 yaganan
krizi daha da derinlestirmisti. Hiikiimet biitiin bu sorunlarla bas edebilmek amaciyla siddetli tedbirlere
yonelmek zorunlulugunu hissetmeye basladi. Iste bu tedbirlerin en onemlisi 18 Ocak 1940 tarihli “Milli
Korunma Kanunu” idi."

Milli Koruma Kanunu, hiikiimete ekonomik hayati diizenleyici olaganiistii yetkiler vermistir.
Fiyat denetimi ve tespiti, zorunlu hallerde tarim iiriinlerine bedeli 6denerek el koymak, ithalat ve ihracatta
satig sartlarin1 belirlemek ve halkin ihtiyaci halinde iktisadi ve ticari faaliyette bulunmak iizere devlet
miiesseseleri kurmak séz konusu kanunla hiikiimete verilen yetkilerden bazilariydi.!' Bu cercevede
Ticaret Vekaleti’ne bagh olarak kurulan Ticaret Ofisi ve lase Miistesarlig1, 6zel ticaret iizerinde devlet
denetimini fiilen kurmayi hedeflemistir.'” Savas doneminde halka yapilacak her tiirlii dagitimi
kolaylastirmak amaciyla “Halk Dagitma Birlikleri” kurulmasi Mayis 1942'de kararlastirilmis ve
valiliklere bildirilmisti."* Halka bakkallar araciligiyla dagitilacak iase maddelerinin fiyatlari, olusturulan
“Fiyat Murakabe Komisyonu” tarafindan belirlenmistir."* Ancak bu tedbirler istenildigi Slgiide etkili
olamamus, yasanan karaborsa, vurgun ve spekiilasyon ortami devam etmistir. '’

SAVAS YILLARINDA KARABORSACILIK

ikinci Diinya Savas’'min baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de ithalat imkanlarinin azalmasi
ihtiyaclarin i¢ pazardan karsilanmasi zorunluluguna sebep olmustur. Bu durum halkin ihtiyact olan
mallardan basta bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf olmak iizere bircok iiriiniin devlet tarafindan alinmasi,
stoklanmas: gibi bir sonucu dogurmustur.'® Bu politika, piyasada bulunan mallarin azalmasi, hatta hic
bulunmamasi sonucunu beraberinde getirmistir. Savas endisesi tasiyan halk, her tiirlii mala hiicum etmis,
erzak ve esyayl stoklamaya calismistir. Bu da piyasada azalmig hatta yok olmus mallarin fiyatinin
yiikselmesine yol agmistir. Bu durumdan yararlanmak isteyen firsatgr tiiccarlar da malinmi saklayarak
yiiksek fiyatla piyasaya siirmeye kalkmistir. Boylece karaborsa ortami olusmus ve bu sozciik 1939-1945
yillar1 arasinda Tiirkiye’de en ¢ok isitilen sozlerin basinda gelmistir."”

7 BCA, Dosya: 4243, Fon Kodu: 30..10, Yer No: 50.322..11, Tarih: 06/08/1940; BCA, Dosya: 4268, Fon Kodu: 30.10, Yer No:
50.324..5;, Tarih: 12/01/1942; Sener, Sefer. “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tarim Politikas1 Arayislar1”. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.7. Ocak 2004. s. 74.

8 “vVarlik Vergisi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 12.11.1942, Nr.5255.
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Ankara, 1978. s.14; Cetin, a.g.e., s.78.
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14 “Peynir ve Manifatura Fiyatlar1 hakkinda Yeni Kararlar Verilecek”, Son Posta Gazetesi, 4 Ekim 1940, s.1; “Piring, yag, Gaz,
Kahve ve Cay Tevziatina Basland1”, Haber Aksam Postasi, 11 Mayis 1942, s.1.

15 Cetin, a.g.e., s.78.

' BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 93.107.10, Tarih: 28.11.1940; BCA, Dosya: 216, Fon Kodu: 30.18.1.2 Yer No:93.107.11,
Tarih: 28.11.1940.
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Karaborsacilikla birlikte halkin temel tiiketim maddesi olan ekmek ve seker basta olmak iizere
baz1 temel gida maddelerindeki artis % 400-500’lere ulasmistir. 1938-1943 yillarinda bazi mallarin
ortalama fiyat artislar1 su seklide olmustur:'®

TABLO I: 1938-1943 Yillar1 Arasindaki Ortalama Fiyatlar1 ve Artis Oranlari

Maddenin Adi 1938 (kurus) 1943 (kurus) Artis Orani (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7
Et (kilo) 42.52 198.54 366.9
Taze sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag: (kilo) 51.85 231.29 336
Seker (kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3
Siit (kilo) 14.79 51.25 236.5
Komiir (kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (yerli) 4 300 1400
Cimento (yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Yukaridaki tablo savas yillarinda “karaborsacilik”1in neden oldugu fiyat artislarini net bir sekilde
gostermektedir.”” Bu olumsuz gosterge bir taraftan iicretli kesimi ezerken, diger taraftan kalabahik bir
“savas zenginleri” smifini yaratmstir.”® Karaborsasi yapilan iiriinlerin bagin yag, piring,”' fasulye ve
sabun ¢ekmistir.”

1942'de iilkenin o yil icin ihtiyact olan zeytinyagi miktar: 15 bin ton civarindaydi. Oysa Ticaret
Vekaleti’nin raporlarina gore iilke icinde 40 bin ton zeytinyag1 vardi. Zeytinyag: fiyatlarinin 1942 yilinda
cinsine gore 100 ile 160 kurus artmasi ancak karaborsacilik ile izah edilebilir.”

Zeytinyaginin bol olmasina karsin karaborsasinin olustugunu goz oniine aldigimizda, ithal edilen
baz1 mallarin karaborsacilar tarafindan ne sekilde kullanildigin1 tahmin etmek siiphesiz gii¢ olmayacaktir.
S6z gelimi Almanya ve italya'dan ithal edilen bazi manifatura esyalarmin alimi savas nedeniyle
durmustur. Ayrica bazi manifatura tiiccarlari, giimriikten cektikleri mallar1 karsilik gostererek

18 Cetin a.g.e., s.95.

' Agaoglu, Samet. “iktisadi Hayatta Fiyatlarin Yiikselisi”. [ktisadi Yiiriiyiis, S.74. Istanbul, 1943.5.7.

20 Cetin, a.g.e., $.96.

! Baz1 bakkallarda kilosu 180 kurustan bile piring bulunamadigi gazete haberlerine konu olmustur. Bkz. “Gida Maddelerindeki
Pahalilik”, Son Telgraf, 8 Nisan 1943, s.1.

22 «Iptikarla Miicadele ve Gizli Stoklar”, Cumhuriyet Gazetesi, 21 Eylil 1939, s.2; “Gida Maddeleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 16
Aralik 1939, s.6.

2 “Zeytinyag1 Boldur”, Tkdam, 27 Mart 1942, s.1.
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bankalardan avans almaktaydilar. Bu yiizden tiiccarlar ellerindeki mali hemen piyasaya siirme imkani
bulamayabiliyorlardi. Bu nedenlerle arz, talep karsisinda yeterli olamayinca karaborsacilik kacinilmaz
olmustur.”*

Ithalat1 durdugu i¢in ekmek fiyatlariin artmasina neden olan bugday da karaborsaya konu olan
iiriinlerin basinda gelmekteydi.” Tiirkiye her ne kadar bir tarim iilkesi olsa da savasin yarattigi kosullar,
bu kosullarmn dogurdugu stoklama ve iiretimin azalmasi®®, buna karsihk tiiketimin artmasi bugday
fiyatlarinin yiikselmesi ile sonuclanmistir. Bugday fiyatlarinin artmasi dogrudan diger iriinlerin de
zamlanmasima neden olmustur.”’ Temel gida maddelerindeki iiretim ve karaborsa sikintisi iilke i¢inde
isyanlara da neden olmustur. Elbistan'da Nisan 1942'de cikan isyanlarda atilan sloganlar acligi ve
karaborsay1 hedef almistir.”®

Savas yillarinda ithalati durdugu icin karaborsaya giren bir diger iiriin de ilaclardi. Ozellikle
Almanya ve Italya'nin ihraclar1 durdurmasi nedeniyle bazi ilaglar karaborsaya diismiistiir. Bu donemde
ecza depolarinda bizmut, iirotropin ve frengi tedavisinde kullanilan bazi ilaclar1 bulmak neredeyse
imkénsizdi. Bunu agmanin tek yolu ise ilaca normal fiyatinin birkac katim 6demekti.*’

Benzin ve gazyag fiyatlar1 da savastan en ¢ok nasibini alan iirtinlerden olmustur. 16 Ocak 1940
yilinda benzinin litresi Istanbul'da 16.60, Ankara'da 19 ve izmir’de 16.65 kurus iken, ii¢ y1l sonra 7 Ocak
1943'te Istanbul'da 34.55, Ankara'da 34.35 ve Izmir’de 35 kurusa yiikselmistir. Gazyaginin kilosu da ayn1
tarihlerde Istanbul'da 15.90 kurustan 30.30 kurusa, Izmir'de ise 16.05 kurustan 30.95 kurusa yiikselmistir.

KARABORSACILIGA KARSI ALINAN ONLEMLER

Hiikiimetin, temel gida maddelerinde yasanan sikintiy1 giderebilmek ve karaborsaya engel
olabilmek i¢in aldig1 ilk énlem gida maddelerinin ihracatmi™ ve toptan satisin®® yasaklamak olmustur.
Gida maddelerindeki karaborsaciligin 6nlenmesi amaciyla sadece ilgili iiriiniin ticareti ile mesgul olanlara
toptan satis izini verilmistir.*> Bu baglamda 1942 yili Ocak ayi seker fiyat: uygulamasina baktigimizda
devletin gida konusundaki tedbirlerini daha net gorebiliriz. Devlet sekerin perakende satis miktarini azami
bir kilo olarak belirlemistir. Seker toptancilart ise satislarini ancak seker ticareti ile mesgul olanlara,
devlet dairelerine, mektep, hastane gibi umumi hizmet veren yerlere yapabileceklerdir. Bu diizenleme ile
sekere kiloda 62 kurus zam yapilmasi da 6ngériilmiistiir.™

Gida maddelerine yapilan zam, karaborsaciliga karsi alinan bir diger 6nlem olmustur. 1940 yili
Mart ayinda bakkallar ellerindeki sekeri tezgdh altina indirdiklerinden halk normal fiyatiyla seker
bulamamaya basladi. Bu sikintinin giderilmesi amaciyla sekere kilo basina 10 kurus zam yapilmasiyla
tezgah altindaki sekerler satiga (;1kar11nu$t1r.34

Hiikiimet, baz1 maddelerin fiyatlarinin karaborsa nedeniyle yiikselmesine engel olmak i¢in narh
uygulamasini yiiriirliige koyma karar1 bile almistir.> Ancak, halkin hicbir sekilde sikinti cekmemesi icin
aliacak tedbirlerden once, durumu etraflica tetkik etmeyi, mevcut fiyatlarla, stok miktarlarini, saklanan
mal olup olmadigim tespit etmeyi uygun bulmustur.*® Bu amacla "Men'i Ihtikar Kanun Teklifi" Meclise
sunulmustur. Kanun hiikiimleri satisa dahil tiim egyayr kapsiyordu. Buna gore, karaborsacilik sorununu
kokiinden halletmek tizere merkezleri Istanbul, izmir, Adana ve Samsun olan Men'i IThtikdr Mahkemeleri
kurulacak ve bu mahkemelerin iiyeleri meclisten segilecekti. Karaborsacilik sucu isledigi tespit edilen

2 “htikarla Miicadele”, Cumhuriyet Gazetesi,12 Aralik 1939, 5.2.

#«1938-1939 Senesi beynelmilel Bugday Ticareti”. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, S.7. Istanbul, 1939. 5.228-229.

% Kamgioglu, ibrahim. “Diinyada ve Tiirkiye'de Hububat ve Bilhassa Bugday Durumu, Tiirkiye'de Yemeklik Hububat Darliginin
Sebepleri ve Bu Hususta Alinmis Olan Tedbirler”. Ziraat Dergisi, S.44-45. Ankara, 09.1943-10.1943. 5.25-41, 6zellikle bkz. s. 37.
2" Emre, Emin. “Bugday Vaziyetimiz”. Iktisadi Yiiriiyiig, C.7. S.74. Istanbul, 16.01.1943. 5.12,20.

B BCA, Dosya: 216A66, Fon Kodu: 30.10, Yer No:185.273.17, Tarih: 06.05.1942.

¥ “Hayat Pahalilig1 Basladi”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Aralik 1939, s. 6.

30 “yyrda Liizumlu Maddeler ihrag Olunmayacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Ocak 1242 s.1; “Fasulye Thracati Yasak”, Cumhuriyet
Gazetesi, 5 Mayis 1942, s.1,3.

3! “Zeytinyagi Thract ve Toptan Satis1 Yasak”, Tkdam, 26 Mart 1942, s. 1.

32 “Zeytinyagi Thraci ve Toptan Satis1 Yasak”, ikdam, 26 Mart 1942, s. 1.

3 «Seker Satist Basladi”, Tkdam, 23 Ocak 1942, s.1.

* BCA, Dosya: 262-1; Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer N0:90.19.19, Tarih: 04.03.1940; “Seker Buhranmnim Halli”, Cumhuriyet Gazetesi,
5 Mart 1940, s. 1.

3 “fstanbul'da Piring Fiyatlari Tespit Ediliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Aralik 1941, s.1.

% “ihtikar ihbarlar”, Cumhuriyet Gazetesi, 7 Ekim 1939, s.2; Mehmet Karaca. Ikinci Diinya Savasi Konjonktiiriinde Tiirkiye
Ekonomisi (1940-1945), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2005), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.60.
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kisiler idama kadar cesitli cezalara carptirilacaklardi.’’ Kararlarin siiratle alinmasi icin mahkeme,

"ciirmiimeshut" usuliine dayanilarak goriilecekti. Kanun, savas dolayisiyla meydana ¢ikan diinya
ekonomik buhranina gore, iilkedeki dengeyi saglamak igin bazi kararlar almak yetkisini Hiikiimete
vermekteydi. Hiikiimet bu yetkiyi kullanarak, karaborsacilifi onlemek icin gerekli kararnameleri
cikarabilecekti. Bu konuda Hiikiimetin alacag: kararlara kars1 koyanlar siddetle cezalandirilacaklardi. Bu
gibilerin mahkemeleri mahalli savcilarin sececekleri bir mahkeme tarafindan yapilacak ve bu mahkeme
sadece bu konuyla mesgul olarak davalarin en kisa zamanda sonuglanmasini saglayacakti.”®

Sonradan kurulan Milli Koruma Mahkemeleri de benzer sekilde sug isleyenlerin yargilandiklari
yerler olacaktir. Ornegin 1942 yili Mart ayinda Istanbul Beyoglu'ndaki bir depoda yapilan aramalarda mal
saklayan iki kisi yakalanmig, aramada 1000 teneke yag, 30 cuval karabiber ve 150 cuval regine ele
gecirilmistir. Mallarm sahipleri ii¢ yil siirgiin ve 1000’er lira para cezasina ¢arptirilmiglardir.*

Men'i ihtikdr Kanunu’nun yayimlanmasinin ardindan biitiin miiesseseler ellerindeki stoklart
bildiren birer beyanname vermege mecbur tutulmustur. Bu beyannamede malin cinsi, kaynagi, hangi
tarihte alindig1 ve maliyet fiyatiyla sigorta primi miktarlar1 da gosterilecekti. Yapilan incelemelere gore
sadece Istanbul'da bu sekilde beyanname vermesi gereken 60.000 firma oldugu tespit edilmistir.*’

Karaborsa ile miicadele eden komisyonlar, bir malin fiyatini incelemek i¢in faturalara bakiyordu.
Eger bir ticarethane, faturada kaydedilen bir malin fiyatin1 arttirmis ise bu durum ihtikdr hadisesi olarak
kabul edilmekteydi. Faturadaki mal normal bir kazancla satilmis ise sorun yoktu. Thtikdr komisyonu,
ihtikar olaylarini faturalar iizerinden inceledigi i¢in, higbir tiiccar agik¢ca malina zam yapmaya cesaret
edemiyordu. Ayrica higbir sekilde fatura da vermiyordu. Halbuki Milli Korunma Kanunu’nun, 5 Mart
1940 tarihinde kabul edilen degisik 31. Maddesine gore fatura vermek zorunluydu.

Karaborsacilikla daha iyi miicadele icin, hayat pahaliligi ile miicadelede oldugu gibi devlet
fabrikalarindan yararlanilmasi da giindeme gelmistir. Bu fabrikalarda iiretilen mallarin fiyatlar1 piyasada
emsali bulunan mallarin fiyatlar1 icin bir denge gorevi yapacaktir. Devlet fabrikalar iirettigi mallarinin
piyasada yiiksek fiyatla satilmasini onlemek icin harekete ge¢mistir. Bu konuda bir sikayet soz konusu
oldugunda, o firmaya bir daha mal verilmeyecekti. Karaborsacilikla miicadele konusunda, devlet
fabrikalarinin ilk etapta fiyatlarini ilan etmeleri ongoriilmiistiir. Bu suretle devlet fabrikalarinda iiretilen
mallar iizerinde ve bunlarin benzerlerinde karaborsaciliga engel olunacakti. Komisyon bu gorevi yerine
getirirken, fase Kanunu’nun 9. Maddesini de tatbik edebilecekti. Bu madde hiikiimleri geregince,
karaborsacilik yapanlar, diizenlenecek zabit varakasi iizerine 5 liradan 500 liraya kadar para cezasi ve 24
saatten bir seneye kadar hapisle cezalandirilacak ya da bu iki ceza birlikte verilebilecekti. Bu suglart
isleyenlerin mahkemeleri sikiyonetim olan yerlerde "divan-i harpler" tarafindan, olmayan yerlerde ceza
mahkemeleri tarafindan goriilecekti. *'

Hiikiimet her ne kadar onlem almaya caligsa da 6zellikle hububat fiyatlarinda hizli bir artigin
oniine gecememistir. Fiyatlarin artmasi sehirlerde un sikintisinin yaganmasina, endigeye kapilan halkin
ihtiyactan fazla ekmek alarak stok yapmasi da sun'l bir sikintiya neden olmustur. Bu durum beraberinde
Hiikiimetin karneyle ekmek dagitmasi uygulamasini getirmistir. Karnelerde her aile ferdi icin giinliik
ekmek istihkaki belirtilmistir.** Karne ile ekmek dagitimu iilke genelinde farkli zamanlarda baslamakla
birlikte® ilk defa Istanbul'da 14 Ocak 1942'de baslamustir.** Hiikiimet, dagitimi karneye baglanan ekmek
ve diger maddelerin kartlarin1 dagitmak, fazla ve haksiz karne dagitimina engel olmak, her mahallin ayr1
ayr ihtiyaclarini belirlemek ve satiglart yasaklanmig biitiin iirlinlerin gizli satisini engellemek {izere
05.05.1942 tarihinde “Halk Dagitim Birlikleri” kurmustur.” Mahalle bakkallarina piring, yag ve gazyagi
satis1 bakkallarin bulunduklari bolgelerin niifusu oraninda yapilmistir. So6zgelimi, elektriksiz olan her evin

7 BCA, Dosya: 4228, Fon Kodu:30.10, Yer No: 4.22.27, Tarih: 01.12.1941.

3 Karaca, a.g.e., s.60.

3 “Milli Koruma Mahkemesinin Ik Karari”, ikdam Gazetesi, 22 Mart 1942, s.2

0 Cumhuriyet Gazetesi, 18 Mart 1942, s.1,3; Karaca, a.g.e., 5.60.

# Karaca, a.g.e., s.62.

42 “Ekmek Tevziati Aybasindan itibaren Karne ile Yapilacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1941, s.1; “Ekmek Karneleri
Hazirlaniyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1942, s.1,3.

# Ornegin ekmek karnelerinin dagitimina izmir'de 23 Ocak 1242 tarihinde baslandi. Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 23 Ocak 1942,
s.1,3.

“ “Bugiinden itibaren Ekmek Karne ile Tevzi Edilecek”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 1942, s.1; Cemil Kocak karne ile ekmek
dagitilmast isine ilk defa 17 Ocak 1942’de baslandigini sdylemektedir. Bkz. Kogak, Cemil. “Tiirkiye'de Karneli Yillar”. Tarih ve
Toplum, S.25. Ocak 1986. s.25. Ancak Cumhuriyet Gazetesi'nin 14 Ocak tarihli baskisinda ekmek dagitim isine bugiinden itibaren
baslanacagi yoniinde haber ¢ikmustir.

+ Sener, a.g.m., s.81.
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gazyag istihkaki 2 litre olarak ongoriilmiis, bakkallara gazyag: verilirken mahallenin hane sayisina gore
gazyag satilmistir.*®

Refik Saydam hiikiimeti, fiyatlar1 denetim altinda tutmak®’ ve ihtiya¢ fazlasi hububata bedeli
odenerek el koymak suretiyle karaborsaciliga karsi onlem almaya cahsmustir.*® Ciftciden alinan
hububattan bugday, yulaf, arpa ve cavdara 6denen miktar ¢iftciyi tatmin edecek miktardaydi. Ornegin
bugdayimn kilosuna 8-8,5 kurus bedel bicilmistir. Oysa bir onceki yil bugdayin kilosuna 5-5.5 kurus
odenmistir.*’ Sadece ciftcinin degil sahis depolarinda bulunan mahsullere de el konulmustur. Bunun igin
odenen bedeller de iiriin sahibini tatmin etmistir. istanbul ve Izmir'de ekstra arpalar 7.5, beyaz arpalar
7.25, siyah ve cakir arpalar 7 ve yulaf 7.75 kurustan alnmustir.” Bu iiriinler diger illerde sirasiyla 6.25, 6,
5.75 ve 6.30 kurustan alinmustir. Bir 6nceki yilin fiyatlarina baktigimizda bu tirtinlerde % 20 civarinda bir
artis oldugunu gormekteyiz. Ekstra arpa 5.75 kurus, siyah arpa 5 kurus, yulaf 6.50 kurustan almmustir.”!

Bu onlemler kisa vadede fayda saglarken sorunu tamamiyla ¢6zmeye yetmemigtir. Ciinkii
istifcilik, karaborsa ve enflasyon artmistir. Refik Saydam'dan sonra iktidara gelen Siikrii Saragoglu
hiikiimeti daha esnek politikalar izleme yolunu secmigtir. Saracoglu hiikiimeti, ©nceki hiikiimet
zamaninda kurulan Halk Dagitim Birlikleri ve Ticaret Ofisi gibi kurumlar1 kaldirarak iase isi ve fiyat
denetimleri i¢in alinacak onlem ve uygulamalari il ve ilce belediyelerine birakmustir. Hiikiimet iktisadi ve
ticari hayat iizerindeki genis miidahalelerin ve yapilan hukuki diizenlemelerin bir kismin1 kaldirmustir. {1k
is olarak iasenin saglanmasi i¢in yapilan el koyma islemleri yeni bastan diizenlenmistir. Elden geldigince
devletin midahaleleri ve denetimleri azaltilmis, {iiretimi artirabilmek icin de fiyatlar serbest
brrakilmustir.

SONUC

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine karsin savasin olumsuz ekonomik ve sosyal
etkileriyle karsilasmustir. Ulkenin her an savasa girebilecegi endisesi halki stok yapmaya itmistir. Aslinda
bu durum ge¢miste {iist iiste yasanan Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savasi ve Ulusal Kurtulus
Savast’nin yarattig1 bir travmaydi. Halk, savaslarin neden oldugu aclik ve hastaliklara asina oldugundan
gida ve ila¢ gibi hayati 6nem tasiyan iiriinleri ihtiyacindan fazla stoklamaya baslamustir.”® Basinda yer
alan haberler ve yapilan yanlis ekonomik miidahaleler halki daha da endiselendirmistir. Bu da
karaborsaciligin ortaya cikmasina neden olmustur. Alinan biitiin tedbirlere ragmen karaborsanin oniine
gecilememis, karaborsayla miicadele i¢in gorevli olanlar biiyiik riigvetle susturulmuslardir. Ancak bu
durumu menfaatleri icin kullananlar da olmustur. Karaborsacilarin cebi dolarken, memur, isci gibi dar
gelirli vatandaslarin cebi bosalmistir. Cumhuriyet yillarinda biiyiik oranda onlenen salgin hastaliklar
sagliksiz beslenme sebebiyle tekrar yayginlagmistir. Halk, savas yillarinda cektigi aclik, sikinti ve
sefaletten tilkeyi idare edenleri sorumlu tutmustur. Bu nedenle Tek Parti yonetiminden cok partili rejime
gecis siirecinde halkin savas yillarida ¢ektigi sikintilarin biiyiik pay: olmustur.™
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