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Ozet

Sovyetler Birliginin ¢okmesi ile demokratiklesme siirecine giren bagimsiz Cumhuriyetlerde karsilagilan
en 6nemli sorun devletin yeniden yapilanmasidir. Ciinkii agir1 merkeziyetci ve totaliter yapiya sahip devlet, yerini
kuvvetler ayrilig1 prensibini benimsemis bir yonetsel yapiya birakmustir.

Sovyetler Birliginin terkibinde federe devlet diizeyinde yer alan Azerbaycan Cumhuriyeti
bagimsizligin1 kazandiktan sonra yeni devlet olusturma siirecine girmistir. Bu c¢alismamizda Azerbaycan’in
bagimsizlik sonrasi yonetsel yapisina ve devletin {istlendigi gorevlere deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Anayasa, siyasi sistem, devlet, personel, yerel yonetim, memur.

Abstract

With the collapsing of Soviet Union, the most important problem in the independent countries, which
have entered into the process of democratization, is the reconstruction of states. Having a centralist and
totalitarian system in the management of state, “separate of ruling forces™ principle has been occurred as a
management system.

As a federal country in the structure of former Soviet Union, Azerbaijan has entered into the process of
creating a new state after gaining independence. In this article, after the independence of Azerbaijan Republic, its
management system and duties have been studied.
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GIRIS

Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birliginin terkibinde yer aldigindan demokratik ve liberal
geleneklere sahip olmamustir. 70 yillik Sovyet donemi, otoriter yonetim anlayisini buna uygun siyasal
kiiltiirti yerlestirmis, insanlarin bilincini ve davraniglarini da bu sekilde olusturmustur. Bu tiir siyasal

sistemlerde Komiinist Partisi, anayasal yollarla yonetimi biiyiik 6lciide elinde bulundurmaktaydi ve
siyasal sistem bir tek partinin otoriter hegemonyasi altindaydi.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan yonetsel sistem eski diizeni aratmayacak sekilde
merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Bu sadece Azerbaycan icin degil diger post — Sovyet iilkeleri i¢inde
gecerlidir. Ciinkii bu yeni sistemi olusturan yonetici ve siyasiler eski rejimde yetismis kisilerden
olugsmaktadir. Ama tiim bunlara ragmen Azerbaycan’da demokratiklesme siirecinde olusturulan kurumlar
ve yapilan yasalar devlete yeni gorevler yiiklemektedir. Devletin bu gorevleri verimli ve etkili bicimde
yerine getire bilmesi icin, kurum ve kuruluslarin mevzuatlari yeniden olusturulmustur. Ayni zamanda
devletin iistlendigi gorevleri belirten yeni yasal diizenlemeler yapilarak yonetimde saydamligin artirilmasi
saglanmis, yonetimde riisvet ve yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in tiim kamu gorevlerine personel
alma yontemi sinav sistemine baglanmustir.

A-ANAYASAL SiSTEM

1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi'nde baslayan yumusama dénemi ve arkasindan
Sovyet Imparatorlugunun ¢okmesi Dogu Avrupa iilkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
demokratiklesme siirecine girmelerine neden oldu. Aslinda bu, tarihte daha 6ncesi goriilmemis bir siirecti.
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Ciinkii otoriter rejimden demokrasiye gecisin birka¢ 6rnegi oldugu halde, totaliter bir devletin savas
sonucu yikilmadan demokrasiye gecme cabasina tarih ilk kez taniklik ediyordu. Bu nedenle hem Dogu
Avrupa iilkelerinde hem de eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde siyasi istikrar ve demokrasinin
yagayabilirliginin nasil saglanacagi karsilasilan en 6nemli sorundu. (Abdullayev 2001: 109).

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligin1 yeniden kazanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti, bagimsizligin ilk giinlerinden itibaren demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmistir.
Bunlardan ilki yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmast oldu. Ciinkii herhangi bir iilkede demokratik bir
sistemi kurma ve demokratik kurumlart yerlestirme yolunda en 6nemli adim anayasanin hazirlanmasidir.
Daha genis anlamda sdylersek, yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢misle agik bir bicimde kopup, yeni bir
baslangi¢c yapmak durumunda kaldigi bir zamanda gerekli olmaktadir. Bu genel olarak kabul goren
ihtiyacin bir zamanlar demir perdenin gerisinde varolmus bulunan sosyalist devletten demokratik bir
yonetime, liberal ekonomiye ge¢cmekte olan iilkeler kadar agik bir 6rnegi bulunmamaktadir. (Abdullayev
1998: 15).

12 Kasim 1995 yilinda referandum yoluyla kabul edilen Azerbaycan Anayasasinin
hazirlanmasina 1991 yilinda baslanmistir. (Azerbaycan gazetesi 10 kasim 1996)." Anayasanin
hazirlanmasinin bu kadar uzun siire almasinin sebebi iilkedeki siyasi istikrarsizlik olarak gosterilebilir. 27
Kasim 1995 yilinda yiiriirlige giren Azerbaycan Anayasast Devlet Bagkam1i Haydar Aliyev’in
bagkanliginda uzmanlar kurulundan olusan bir “Anayasa Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir.
(Azerbaycan gazetesi 11 Kasim 1995). Anayasa komisyonu alt1 ay caligmistir.

Azerbaycan Anayasast 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik Beyannamesinden esinlenerek
hazirlanmistir. (Azerbaycan Cumhuriyyeti Bagimsizlik Beyannamesi 1991). Bu bakimdan genel olarak
ifade edersek anayasayi pozitif yonden karakterize eden esas 6geler, insan hak ve 6zgiirliiklerine genis yer
vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin sinirsiz merkezlestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve
yargi erklerine bolmesi ve yerel yonetim anlayisinin benimsenmis olmasidir. (Demokratik Seckilere
Yardim Merkezi 1999).

“Genel Esaslar” basligi tasiyan birinci boliimiin ilk maddesinde: “Azerbaycan Devletinde
egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir” denilmek suretiyle Azerbaycan’in bir Cumhuriyet oldugu
belirtilmistir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi 2009). 7. maddede ise devletin esaslar1 belirtilmistir.
Bu maddenin I. fikrasinda Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallari ile yonetilen, laik ve iiniter
bir Cumhuriyettir ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin III. fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde
devlet egemenligi kuvvetler ayriligi prensibine dayanir” denilmektedir.

-Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.
-Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na aittir.
-Yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

Burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor ki, Azerbaycan Cumhuriyeti tniter devlet yapisina
sahip olmasina ragmen biinyesinde bir Ozerk Cumhuriyet bulundurmaktadir. Anayasanin 134. maddesine
gore Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagh Ozerk devlettir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan Anayasast hem baskanlik sisteminin 6zelliklerini
tasimaktadir, hem de giiclii yiiriitme ilkesinden hareket etmektedir. Olusturulan sistem tam olarak A.B.D
modelinin kopyasi olmayip kendine 0zgii 6zelliklere sahiptir. Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin ¢cogunda bu sistem benimsenmistir. Bunun da sebebi bu iilkelerin uzun zaman
tek partiyle yonetilmeleri ve parlamenter geleneklere sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.
Anayasanin ikinci boliimiinde temel insan hak ve ozgiirliklerine genis yer ayrilmis olup, devletin yiiksek
amacinin insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi oldugu acikc¢a ifade edilmistir. Herkese
serbest toplanma oOzgiirliigiiniin verilerek, tiim vatandaslara toplumun siyasal yasamimna ve devletin
yonetilmesine katilim hakki anayasal giivence altina alinmigtir.(Rehimli 2006: 58)

Anayasa aynt zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanimistir. Buna goére calisma hakki (m.35),
grev hakki (m.36), dinlenme hakki (m.37), sosyal teminat hakki (m.38), konut hakki (m.43), gibi genis
sosyal haklar sayilmistir.

! Referandumda Secmenlerin %86°s1 Istirak Etmis ve Oy Kullananlarin %91.9°u Anayasanin Kabul Edilmesi Y&niinde Oy

Kullanmustir).
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Anayasanin bir baska 6zelligi de kati anayasa olmasidir. 152. maddeye gore: “Anayasa metninde
degisiklik sadece referandum yoluyla yapilabilir.” Ayrica anayasanin 155. maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve
21. maddelerin degistirilmesi ve 3. fashn tiimiiniin sinirlandirilmasi referandum yoluyla dahi miimkiin
degildir.”

Ayni zamanda Azerbaycan Anayasasi, anayasanin iistiinliigii prensibini agik bir sekilde kabul
etmistir. Anayasanin 147. maddesine gore: “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan
Cumbhuriyetinde en yiiksek hukuki giice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu maddenin
gecerliligini saglamak icin anayasaya aykirt kanunlar veya islemleri iptal edebilecek bir kamusal kurum
bulunmalidir. Anayasa bu durumu g6z 6niine alarak demokrasiye ge¢is asamasinin temel taslarindan olan
Anayasa Mahkemesini 6ngérmiistiir.

B. SIYASAL YAPI
1. Devlet Baskam

Yukarida da belirttigimiz gibi 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilmis Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagimsizlik Beyannamesinin 13. maddesinin 3. fikrasina gore: “Yiice yiirlitme yetkisi Azerbaycan
Cumhurbagkanina mahsustur”. Ayni zamanda 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Anayasasinin 7. 8.
ve 99. maddelerine gore Azerbaycan Cumhurbaskanit hem Devlet Baskan1 hem de yiiriitmenin basidir.
Kisacas1 Azerbaycan, Anayasasi uyarinca giiclii bir bagkanlik sistemiyle yonetilir. Bagkan halk tarafindan
genel secimle dogrudan secilir, gorev siiresi 5 yildir. Azerbaycan Anayasasinin 100. maddesine gore, yas1
35-ten asag1 olmayan, Azerbaycan Cumhuriyetinde 10 yildan fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkina
sahip olan, mahkumiyyeti bulunmayan, ¢ifte vatandasligi olmayan, yiiksek okul mezunu Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandagi Cumhurbaskani secilebilir. Se¢menlerin %25-1 secimlere katilip oy kullanirsa
secim bas tutmus sayilir ve se¢imlere katilan segcmenlerin %50+1’nin oyunu alan aday Cumhurbagkant
secilir. i1k turda bu oya ulasamayan en fazla oy almus iki aday arasinda ikinci tur se¢im diizenlenir. ikinci
turda en fazla oy alan aday Cumhurbaskan1 secilir. Anayasaya gore 14 giin icinde Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbagskan1 se¢im sonuglarini resmen ilan eder ve bundan sonra 3 giin icinde Cumhurbaskan1 yemin
eder ve resmen goreve baglar. (Eskerov, Nesirov 2003: 211).

Anayasanin 109. maddesinde Azerbaycan Cumhurbagkaninin devlet ve yliriitmenin basi olarak
ikili statiiden kaynaklanan yetkileri sayilmistir. Maddede iilke dahilinde devletin yiice temsilcisi gibi
Cumhurbasgkaninin yasama, yiiriitme, yargi ve dis iilkelerle iliskilerde yetkileri belirtilmistir. Aymni
zamanda devlet baskan1 bas kumandan gibi savunma ve giivenlik alaninda iilkenin i¢ ve dig glivenliginin
saglanmasindan sorumlu olup Azerbaycan Milli Meclisinin onayi ile savas ve baris ilan etme yetkilerine
sahiptir. (Ceferov 2004: 382).

Cumhurbagkanimin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili secimlerinin yapilma zamanini
belirtmek, Millet Meclisine kanun tasarisi sunmak, kanunlar1 imzalayip yayinlamak, veto hukukunu
kullanmak, Anayasa mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik mahkemelerine hakem adaylarini atanmalari
icin Milli Meclise sunmak, bas savcinin adayligini Milli Meclise sunmak,Milli Meclisin onayi ile
Basbakani atamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 Y6netim Kurulu tiyelerinin géreve atanmalari
ve gorevden azledilmeleri i¢in Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri
Doktrinini Milli Meclisin onayina sunmaktir”.

Cumhurbagkaninin hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli Meclisin onay1 ile Basbakan1
atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina bagkanlik etmek, Bakanlar1 géreve atamak ve azletmek, Bakanlar
Kurulunun ¢aligsma kurallarint onaylamak, Bakanlar Kurulunun hazirladigi devlet biit¢esini Milli Meclise
sunmak, Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda karar kabul etmektir”.

Cumhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili yetkileri: “Ulkeni iceride ve
yurt disinda temsil etmek, yurt disinda gorev yapacak Biiyiikelgileri atamak ve dis iilkelerde diplomatik
temsilciliklerin agilmasi icin Milli Meclise yazili beyanat gondermek, uluslararast antlagsmalari
imzalamak, uluslararas1 antlagsmalar1 ratifikasiya etmek icin Milli Meclise sunmak, bas kumandan olarak
Milli Meclisin onay1 ile olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek, iilkenin askeri doktrinini onaylamak,

2 Anayasanin 1. maddesi-Tktidarin Kaynagi, 2. maddesi-Halkin Egemenligi, 6. maddesi-Tktidarin Se¢im Disi Yollardan Ele
Gegirilmesinin Yasaklanmasi, 7. maddesi- Cumhuriyetin Niteligi , 8.maddesi- Azerbaycan Devletinin Basi, 21.maddesi-Devletin
Dili, 3. Fasil ise-Temel Hak ve Ozgiirliikler Basligi Tagimaktadur.
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Milli Giivenlik Surasimi olugturmaktir”. Milli Giivenlik Surasi 10 nisan 1997 yilinda Cumhurbaskaninin
Ferman ile yaratilmigtir. Cumhurbaskanligi bagkanliginda toplanan Suranin tiyeleri Milli Meclis Bagkant,
Basbakan, Cumhurbaskanhigi Yiiriitme Aygitimin Baskanmi, Dis liskiler iizere Devlet Miisaviri, Askeri
isler iizere Devlet Miisaviri, Bas savci, Dis Isleri Bakani, Savunma Bakami, Milli Giivenlik Bakam ve I¢
Isleri Bakanindan olusmaktadir.

Cumhurbagkaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ile ilgili yetkileri:
“Yiirtitme kurumlarinin Anayasaya, kanunlara ve Cumhurbaskani fermanlarina aykiri kararlarini iptal
etmek, devlet kurumlari arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6zmek, insan haklarinin, egemenligin ve tilkenin
arazi biitinliigiiniin korunmasi igin gerekli diizenlemeler yapmak, bazi konulari referanduma sunmak,
vatandaglik konularini halletmek, onursal madalya ve adlar vermektir.

2. Parlamentonun Yapisi

Milli Meclis Azerbaycan’in yasama organidir. Azerbaycan’da ilk parlamentarizm tecriibesi 20.
yiizyilin baslarinda yaganmistir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin mevcut oldugu 23 ayda, yani 28
mayis 1918-den 28 nisan 1920-dek olan kisa bir devirde milli parlamentonun olusturulmasi ve o devir
icin demokratik ilkelere esaslanan 21 temmuz 1919 yilinda parlamento se¢imlerinin yapilmasiyla ilgili
yasanin kabul edilmesi Azerbaycan tarihinde parlamentarizmin formalagmasi ve gelismesi i¢in onemli
adim sayila bilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 7. ve 81. maddelerine gore yasama yetkisini kullanan
Milli Meclis 125 milletvekilinden ibaret terkipte faaliyet gosterir. Milletvekilleri majoritar se¢im sistemi
ile, esit, dogrudan ve gizli oy kullanma yolu ile 5 yilligina segilirler. 25 yasini doldurmus, secilmesinde
yasal olarak hi¢c bir sakinca bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslart milletvekili adayi
olabilirler. 17 Mayis 1996 yilinda Cumhurbaskani tarafindan onaylanan i¢ tiizige gore Milli Meclis
faaliyetini aciklik, siyasi pluralizm, ¢ok partililik, istenilen konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkelerine
uygun olarak daimi komisyonlar araciliiyla yiiriitiir. Milli Meclisin toplanti donemleri: ilk bahar donemi
1 Mart-31 Mayis tarihleri arasinda, son bahar donemi 30 Eyliil - 30 Aralik tarihleri arasindadir. Milli
Meclisin olaganiistii toplantilar1 ise Milli Meclis Bagkani, Cumhurbaskani1 ve 42 milletvekilinin talebi
iizerine c¢agrilir. (Eskerov, Nesirov 2003: 181-185). Milli Meclis toplantilarinin yetkili olmast i¢in
yetersay1 83 milletvekilinin toplantilarda bulunmasi gerekir. Anayasanin 93. maddesine gore Milli Meclis
yetkileri dahilinde kanunlar, kararlar kabul eder.

Anayasanin 95. maddesine gore Milli Meclisin yetkileri sunlardan olusmaktadir: Devlet
Baskaninin yazili beynati ile Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerinin tesis edilmesi;
devletlerarasi antlagmalart onaylamak ve feshetmek; devlet biitcesini onaylamak ve biitcenin yiiriitiilmesi
asamasinda denetlemek; Ombudsman’t se¢gmek; Azerbaycan Cumhuriyeti askeri doktrinasini onaylamak;
Anayasada belirlenmis bazi durumlarda Devlet Bagkaninin fermanlarini onaylamak; Basbakanin
atanmasina razilik vermek; Devlet Bagkaninin yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve
Uyusmazlik Mahkemesi yargiclarini atamak; Devlet Baskaninin yazili beyenat1 ile Bas savcisint goreve
tayin ve gorevden azledilmesine razilik vermek; Devlet Bagkanmin yazili beyenati ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Bankasinin yonetim kurul iiyelerini géreve tayin ve gorevden azletmek; Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek; Anayasa Mahkemesinin yazili beyanati ile Devlet
Bagkaninin impi¢ment yolu ile gérevden uzaklastirilmak; Devlet Baskaninin miiracaati iizerine savas ilan
edilmesine ve baris imzalanmasina razilik vermek; Referandum yapilmasina ve affetme islemlerine
iliskin karar vermek.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasarist sunma yetkisi, milletvekillerine,
Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisina
ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiice Meclisine aittir.

C.YONETSEL YAPI
1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Baskan1 ve ona bagh yiiriitme aygiti, Milli
Meclis, hiikiimet ve mahkemeler tarafindan, yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayriligr ilkesine gore
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kullanilmaktadir. Merkezi devlet idaresi tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Yalniz ademi merkeziyet
ilkesi gercevesinde ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin devletten farkl: tiizel kisilikleri vardir.

Merkezi yonetimin basinda Cumhurbagkant bulunur. Azerbaycan Cumhurbaskant hem Devlet
Baskani hem de yiiriitmenin basidir. Anayasanin 114. maddesine gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan: yiiriitme ile ilgili yetkilerinin kullanilmasina yardimci olmak amaciyla Bakanlar
Kurulu'nu olusturur. Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani’nin st diizey yiiriitme kurumu olup sadece
Cumhurbagkani’na karsi sorumludur. Yeni Cumhurbaskaninin segilmesi Bakanlar Kurulunun istifasini
zorunlu kiliyor. Anayasanin 116. maddesi fiili olarak Bakanlar Kurulu'nun yetki siiresini
Cumhurbaskani’nin yetki siiresi ile sinirliyor. Anayasanin 115. maddesine gore, Bakanlar Kurulu
basbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi yiiriitme kurumlart baskanlarindan olusur.
Anayasaya uygun olarak yiirtitme kurumlarinin agagidaki siniflandirilmasi yapilmustir: iist diizey yiiriitme
kurumu, merkezi yiiriitme kurumlari ve yerel yiiriitme kurumlari. (Ceferov 2004: 412). Ust diizey
yiiriitme kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yliiriitme kurumlar1 olarak bakanliklar, devlet
komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komiteler, hizmetler (6rnegin, Bas Devlet Feldyeger hizmeti),
Bakanlar Kuruluna baglh bas idareler (6rnegin, Bas Devlet Arsivi), yerel yiiriitme kurumlari olarak ise
illerde valilikler ongoriiliir.

Tiim merkezi yiiriitme kurumlart baskanlar1 ve valiler direkt olarak Cumhurbaskan: tarafindan
atanir ve Milli Meclisin onayina gerek yoktur. Basbakan ise, Anayasanin 95. maddesinin 9. fikrasina gore
Cumhurbaskan tarafindan Milli Meclisin onay1 esasinda atanir. Anayasanin 118. maddesinin 3.fikrasina
gore Milli Meclis 3 defa bagbakanin atanmasina onay vermezse Cumhurbaskant Milli Meclisin onay1
olmadan bagbakani direkt olarak atayabilir.

Bazi iilkelerin anayasalarinda hiikiimetin yetkileri genel olarak belirtilmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen Bakanlar Kurulunun yetkileri baglica olarak sorumlu bulundugu
Cumhurbaskani’nin kabul ettigi kanun hiikkmiinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasina yoneltilmistir.
Bu kararlarin gerekli diizeyde uygulanmamasi Bakanlar Kurulunun genel olarak sorumlu olmasina sebep
olur. Anayasanin 120. maddesine gore, Bakanlar Kurulu cesitli konular tizere kararlar ve kanun
hiikmiinde kararnameler kabul edebiliyor.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun yetkileri; Devlet biitcesi tasarisin1  hazirlayip
Cumhurbaskanina sunmak, devlet biit¢esinin uygulanmasini saglamak, maliye-kredi ve para politikasini
gerceklestirmek, devletin ekonomik ve sosyal politikalarint gergeklestirmek icin gerekli diizenlemeleri
yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yiiritme kurumlarina baskanlik etmek ve onlarin kabul ettigi
kararlari iptal etmek, Cumhurbaskaninin belirledigi cesitli gorevleri yapmaktir.

Azerbaycan’da Disisleri, 1(;isleri, Milli Guivenlik, Savunma, Adliye, Maliye, Vergiler, Ekonomik
Gelisme, Sanayi ve Enerji, Emek ve Ahalinin Sosyal Savunmasi, Tarim ve Koy Isleri, Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Egitim, Saghk, Iletisim ve Enformasyon Teknolojileri, Gengler ve Spor,
Ulastirma, Olaganiistii Haller, Savunma Sanayisi olmak iizere toplam yirmi bakanlik vardir. Bakanliklarin
disinda “devlet komiteleri”’, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslar1”, “devlet hizmetleri” gibi
orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir. Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur. Bakanlar, bakanlik
teskilatinin en iist amiri konumundadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilari ve bakanlik yiiriitme
aygitinin baskani gelir. Bunlar, bakanlik teskilatinin genel nitelikteki gorevleri icinde belirli 6zel
yetkilerle donatilmistir.

Devletin tasra orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger merkezi yonetim kurumlarinin
temsilcileri sube midiirti diizeyindedir. Aynt zamanda bunlarin hepsi valinin baskanliginda goérevlerini
stirdiirmektedirler.

2. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda iiniter, bazen federatif devletin arazisinin belirli bir kisminda
kendi-kendini yonetim bicimi olarak tanimlanir. Her seyden once 6zerklik iilkenin tiim bolgelerine degil,
tiniter devletin sadece cografi durumu ve milli 6zelligine gore faklilik tagiyan kismina verilir. Hukuk
edebiyatlarinda 6zerkligin iki bicimine genis yer verilmistir. Bunlardan birincisi yasama, yiiriitme ve
yargi yetkisi bulunan Ozerk Cumhuriyetler, digeri ise sadece yerel nitelikli hizmetleri sunmada
merkezden bagimsiz olan 6zerk bolgelerdir. (Onar 1986: 611; Tortop 1988:11; Keles 1994: 73).
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Azerbaycan anayasa hukukunda da ozerklik konusu teorik ve pratik olarak genis sekilde
tartigtlmistir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin 134. maddesinde Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki
statiisii belirtilmistir. Anayasanin bu maddesine gore, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan
Cumbhuriyetine bagh Ozerk devlettir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti i islerinde belirli oranda bagimsiz dis
islerinde ise Azerbaycan Cumhuriyetine bagimli olan ve arazi olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir
bolgesidir. 29 Aralik 1998 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onaylanan Nahc¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinin 1. maddesinin 2. fikrasina gore, Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin
statiisiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi ve 16 Mart 1921 yilinda Moskova ve 13 Ekim 1921
yilinda imzalanan Kars uluslararas1 antlasmalari belirliyor. (Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasast
2004). Atatiirk’tin Tiirk kapist olarak adlandirdigi Nahc¢ivan bolgesi Tiirkiye nin dogu siirlari igin bityiik
stratejik 6nem tasiyordu. Nah¢ivan’1 yabanci giiclerin isgalinden kurtaran Atatiirk Moskova antlagmasinin
uygun sartlarla imzalanmasini ve Nahcivan’a Azerbaycan’in terkibinde ozerklik statiisii verilmesini
saglamustir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu Ozerk Cumhuriyetin hem Anayasast mevcuttur hem de
yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini kullanan kurumlari vardir. Yasama yetkisini Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiice Meclisi kullanir, yiiriitme yetkisi Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na
aittir, Yargi yetkisini Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri yerine getirir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinden farkli yonetim sistemine sahiptir.
Yani Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti parlamenter cumhuriyettir. Yiiriitme yetkisini kullanan Bakanlar
Kurulu, yasama yetkisini kullanan parlamentoya karst sorumludur ve parlamento tarafindan olusturulur.
Merkezi teskilat yapisina baktigimiz zaman Savunma Bakanligi haric Azerbaycan’da bulunan tiim
bakanliklarin Nah¢ivan’da bakanlik diizeyinde orgiitlenmis temsilciliklerinin bulundugunu gormekteyiz.
[llerde yiiriitme yetkisini valiler iistlenmis durumdalar. Belediyeler ise yerel yonetim kurumlar1 olarak il,
koy ve kasabalarda olusturulmustur.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya baskanlik eden Yiice Meclis baskan1 Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyetini temsil eden iist diizey yetkili sahistir. Yiice Meclis baskani hem yasama hem de
yiirlitmenin bas1 olarak genis yetkilere sahiptir. Yasama alaninda parlamento baskani olmasindan
kaynaklanan bir takim yetkilere sahip olan Yiice meclis baskani, yiiriitme alaminda Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti arazisinde genel olarak devleti temsil eden yetkili sahis olarak tiim devlet kurumlarina
baskanlik yapmaktadir. Ayni zamanda Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini yurt diginda temsil etme yetkisine
sahip olan Yiice Meclis bagkani, Bakanlar Kurulunun istifasi hakkinda karar kabul etmek, Yiice Meclis
tarafindan kabul edilen kanunlari onaylayip yaymlamak, devlet biitgesinde belirtilmis harcamalar
dahilinde merkezi yiiriitme kurumlari(bakanliklar, devlet komiteleri, devlet ajanslari) olusturmak,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti arazisinde faaliyette bulunan mahkemelere yargiclarin atanmasina iliskin,
savcilarin atanmasina iligkin, illere valilerin atanmasina iliskin, vatandaslik konularma iliskin, affetme
islemlerine iliskin ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde askeri doktrininin
uygulanmasi ile ilgili O©nerilerde bulunmak, Giivenlik Surasini olusturma gibi c¢esitli yetkileri
bulunmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin biitgesini
onaylamak, sosyal ve ekonomik programlari onaylamak, Basbakan1 goreve atamak ve gorevden azletmek,
Bakanlar Kurulunun terkibini onaylamak ve giivenoyu vermek gibi yetkileri bulunmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
biitgesini  hazirlayip Yiice Meclise sunmak, biitceyi yonetmek, sosyal ve ekonomik programlari
gerceklestirmek ve Azerbaycan Cumhurbaskani’nin verdigi diger gorevleri yapmaktir.

Genel olarak bakarsak Nahgivan’in 6zerk cumhuriyet olmasina ragmen Azerbaycan
Anayasasimin, kanunlarimin, Cumhurbaskani’nin ferman ve kararlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinin
Nahg¢ivan’da  sartsiz  uygulanma zorunlulugu vardir. Aynmi zamanda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasinin 134. maddesinin 5. fikrasma gore Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiice Meclisinin kabul
ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarina, Cumhurbagkani’nin ferman ve kararlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina aykiri
olamaz.

Tim bu anlattiklarimizdan da goriildiigii gibi Nahg¢ivan’a verilen ozerklik statiisii tarihi
gelismeler 1518inda onun Azerbaycan’dan ayrilmasinin karsisinin alinmasi, daha dogrusu bu Tiirk
yurdunun yabancilarin iggalinden korunmasi amacini tasiyor.
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3. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile sosyalist sistemden kurtulan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde,
“yerel yonetimlerle ilgili kanunlar, ¢ogu zaman {iilkenin yonetici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir.” (Giiner 1998:93). Bu durum, Azerbaycan
i¢in de gecerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlart il, kdy ve kasabalarda
secim yolu ile olusturulan belediyelerdir. Boylece yerel yonetimler anayasal giivence altina alinmig ve tek
basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Tipkt Fransa’da oldugu gibi illerle beraber koy ve
kasaba tipi yasayis yerlerine de belediye statiisii verilmesi Ongoriilmistiir. (Rehimli 2005: 180).
Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir. Bu yasa 1999 tarihli “Belediyelerin statiisii hakkinda” yasadir.
Yasanin genel ilkeler kisminda yerel yonetim kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan ne
anlagilmasi gerektigi ortaya koyulur. Yasanin getirdigi yerel yonetim anlayisina gore, vatandaglara yerel
oneme sahip konular1 kanunlar ¢ercevesinde bagimsiz ve serbest bicimde cozmek hakki veriliyor. Bu
hakki kanunda belirtilmis sekilde genel, esit, dogrudan secim yontemi uyarinca serbest, sahsi ve gizli oy
ilkesine dayali olarak segilen belediyeler hayata gecirirler. Yasanin 2. maddesinde belediye, yasayla
belirlenmis arazi hudutlar1 dahilinde yerel yonetim bigimi olarak tanimlanmaktadir. Belediyenin kendi
miilkiyeti (belediyeye ait olan tasinir ve tasinmaz emlak), yerel biitcesi ve secilmis organlar1 olur ve o,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve bu yasayla yetkili kilindiklar1 yerel 6neme sahip sorunlari
bagimsiz sekilde ¢ozerler. Belediyeler esitlik ilkesi esasinda kurulur ve faaliyet gosterirler. (Belediyelerin
Statiisti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 2004).

Belediye tiizel kisiliginin organlari Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Belediyelere Se¢imler
Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanuna ve kendi tiiziiklerine dayanilarak kurulan
belediye iiyelerinden olusan se¢imli yerel yonetim organlaridir. Belediyeler ve onlarin organlari devlet
hakimiyeti organlar1 sistemine dahil degillerdir. Devlet organlar1 ve devletin yetkili sahislar1 tarafindan
yerel yonetimin hayata gecirilmesine izin verilmez. Bu hiikmiin bir uzantis1 olarak belediye iiyelerinin
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda gorev yapmasi engelleniyor.

Belediyenin karar organ1 Belediye Meclisidir. Meclis iiyeleri cogunluk yontemiyle genel, esit,
dogrudan secim hukuku esasinda serbest, sahsi ve gizli oylamayla segilir. Uyelerin gorev siiresi 5 yildir.
Belediye meclis tiiyelerinin sayist ilgili belediyenin niifusuna gore belirlenir. Belediye meclisinin
gorevlerini; belediye {iyelerinin yetkilerinin taninmasi, yasanin 0Ongordiigi durumlarda iiyelerin
yetkilerinin yitirilmesine karar verilmesi, belediye tiiziigiiniin kabul edilmesi, meclis giindeminin
onaylanmasi, belediye baskani ve baskan yardimcilarinin segilmesi, daimi ve gecici komisyonlarin
olusturulmasi, yerel vergilerin ve Odemelerin belirlenmesi, yerel biitcenin ve onun uygulanmasi
hakkindaki raporlarin onaylanmasi, yerel sosyal savunma ve sosyal gelisme, yerel ekonomik gelisme ve
yerel ekoloji programlarinin kabul edilmesi olarak ozetleyebiliriz (Rehimli 2007: 286). Belediye
meclisleri, yetkileri dahilindeki islerin Onceden goriisiilmesi, kabul ettikleri kararlarin hayata
gecirilmesine yardim gosterilmesi, belediyeye bagl olarak calisan kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek
icin daimi ve gecici komisyonlar olusturabilirler. Bu komisyonlar belediye tiiziigii ve belediyenin daimi
ve gecici komisyonlar1 hakkinda yonetmelige dayanarak faaliyet gosterirler. Daimi ve gecici komisyonlar
belediye meclisine kars1 sorumluluk tasir ve caligmalariyla ilgili ona bilgi verirler.

Belediyenin yiiriitme orgami ise onun yiiriitme aygitidir. Yiiriitme aygiti cesitli hizmet
programlarini, ekonomik ve sosyal programlart hayata gecirmek icin olusturulan sube ve departmanlardan
olusmustur. Bu sube ve departmanlarin baskanlar1 yiiriitme aygitina baskanlik yapan belediye baskani
tarafindan atanir. Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, belediyelerin yiiriitme aygitlarinda
gorev yapanlar belediye memurlaridir ve bunlarin hukuki statiisi “Belediye Gullugu Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile diizenlenir. Bu kanunun 2. maddesine gore: “Belediye gullugu, yerel
yonetim organlarinin gérevlerini yiiriitmek i¢in bu organlarda devamli meslek faaliyetidir”. Belediye
gullugcusu (memuru), yerel yonetim organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve verdigi hizmet
karsiliginda ticret alan sahistir. (Belediyeler Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 2005).
Belediye memurlarinin {icreti belediye biitcesinden karsilanir.  Belediye iiyeleri belediye memuru
sayllmaz.
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D. KAMU iSTIHDAM DUZENI

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gormek iizere, bir kamu kurum ve kurulusunda belli bir
ticretle, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda calistirilan kisilerin toplami demektir. Bu kisilerin hangi
statiilerde istihdam edilebilecekleri ilgili yasalarla belirlenir.(Giiler 2005:107). Azerbaycan’da istihdam
“Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 14. maddesi geregince devlet gullugcusu (devlet memuru), Emek
Mecellesinin (Is Kanunu) 3. ve 4. maddeleri geregince sozlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibarettir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. maddesine gore burada sozii edilen kesim sivil
kamu yonetimidir askeri personel kapsam disinda birakilmistir. Aynit zamanda tanim kamu kurum ve
kuruluslarinin ihale yoluyla gordiikleri hizmetler sirasinda calistirilan kisileri de kapsam disinda
birakmustir. Ciinkii bunlar hizmete belli bir siire ve belli bir is i¢in 6zel hukuk kurallarina uygun olarak
ozel hukuk tiizelkisisi tizerinden gecici olarak baglanan kisilerdir. Bu zaman istihdamin sorumlulugu
kamu kesiminde degildir. (Giiler 2005:107; Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi 2006:8).

“Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 14. maddesinin 1.fikrasina gore: “Devlet gullugcusu
(devlet memuru), bu kanunla belirtilmis esaslara gore iicretli (iicret sadece devlet biitcesinden
o0denmelidir) kamu hizmeti gorevinde bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin eden
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Idari gorevlerde bulunan devlet memurlari devletin yetkili
sahislaridir. Diger kamu gorevlileri ise sozlesmeli personel olarak gorev yapmakta ve “Devlet Gullugu
Hakkinda” kanunun hiikiimleri onlara uygulanmamaktadir. Genel olarak baktigimizda sézlesme rejimi,
statii rejiminin tersine, kariyere degil is tamimina dayali ve personelin herhangi bir statii ya da is
giivencesine sahip olmadigi ¢alisma tiiriidiir. (Giiler 2005:89). Azerbaycan personel sisteminde de bu tiir
istthdam genis uygulama olarak ongoriilmiistiir. Devlet memurlari disinda, sozlesmeli personel olarak
goreve alinan diger kamu gorevlileri (buraya doktorlar, 6gretmenler, 6gretim gorevlileri, akademisyenler,
hakemler, polisler, savcilar ve s. dahildir) kurulus ve isleyisi kendi yasalariyla belirlenen hizmet alanlarini
kapsamaktadir. Bunlarin statiisti ya da is giivencesi ile ilgili hiikiimler kurumlarin kurulus yasalarinda ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinde (Is Kanununda) belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (I3 Kanunu) 3. maddesine gore isci, ilgili kurum
bagkani ile yazili sozlesme imzalayarak, ticreti ddenilmekle ¢alisan 6zel sahistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 4. maddesine gore sozlesmeli kamu
personeli, ilgili kurum bagkan ile yazili sozlesme imzalayarak, iicreti devlet biit¢esinden ddenilmekle
calisan sahistir. Asagidaki cizelgede Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, Is Kanununa ve kendi ozel
kurulus yasalarina bagli kamu gorevlilerini ayrintili sekilde gore biliriz:

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun uygulandigi | 1.Yiriitme kurumlarmin icra aparatinda (yiiriitme aygitinda) gorevli
kamu gorevlileri memurlar.

2.Yasama kurumlarinin icra aparatinda (yiiriitme aygitinda) gorevli
memurlar.

3. Yargi kurumlarinin icra aparatinda (yiiriitme aygitinda) gorevli
memurlar

Emek Mecellesinin (is Kanunu) uygulandigi kamu | 1.Yasama, yiiriitme va yargi kurumlariin yiiriitme aygiti disinda
gorevlileri calisan diger kamu personeli.

2.0gretmenler.

3. Doktorlar ve diger saglik personeli.

4.0gretim gorevlileri

5. Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi ¢aligsanlari
6. Kamu kurum ve kuruluslarinda caligan isciler

Kendi o0zel yasalar1 bulunan kurumlarm kamu | I. Hakemler-Mahkemeler ve Hakemler Hakkinda Azerbaycan
gorevlileri Cumhuriyeti Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savci)- Prokurorluk Organ-larinda Gullug (Hizmet)
Gec¢me Hakkinda Kanun (29 Haziran 2001)

3. Polis- Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu (28 Ekim
1999)

4. Milli Tehlikesizlik (Milli istihbarat) personeli-Milli Tehlikesizlik
Hakkinda Kanun (5 mart 1992)

5. Adliye personeli- Adliye Kurumlarinda Gullug (Hizmet) Ge¢me
Hakkinda Kanun (26 May1s 2006)

6. Giimriik personeli- Giimriik Mecellesi

(10 Haziran 1997)

7. Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak 2001)

8. Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet Hakkinda Kanun (8 Haziran
2001)
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Cizelgeden goriildiigii gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama, yiiriitme ve yargi
kurumlarmin yiiriitme aygitlarinda kamu hizmeti veren kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Askeriyede
calisanlar, polis, hakimler, savcilar, devlete baglh kurum ve kuruluslarda ¢alisan isciler, 6gretmenler,
doktorlar, ogretim gorevlileri, bilim adamlar1 ise kanunun kapsami disinda birakilmistir. Azerbaycan
silahli kuvvetlerinde calisan kamu gorevlerine askeriye ile ilgili mevcut yasalar uygulanmaktadir. Diger
devlete bagli kurum ve kuruluslarda calisan ve kamu hizmeti goren kamu gorevlilerine ise kendileri ile
ilgili mevcut mevzuat ve Azerbaycan Cumhuriyeti Is kanununun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.
Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti Is kanununun 5. maddesinin 2. fikrasinda soyle denilmektedir: “Bu
kanun kamu gorevlilerine, aynt zamanda savci, polis ve diger emniyet gorevlilerine onlarla ilgili normatif
hukuki kararlar dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki kararlarda, bu gorevlilerin emek,
sosyal ve ekonomik haklari timiiyle belirtilmemisse bu kanunda belirtilen ilgili normlar onlara
uygulanir.” Ayni zamanda “Devlet Gullugu Hakkinda” kanunun 34. maddesinde, kamu gorevlileriyle
ilgili bu kanunda belirtilmeyen hususlar Azerbaycan Cumhuriyeti is kanunuyla diizenlenir, ibaresi yer
almaktadir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal goriiniimii degerlendirildiginde, Azerbaycan Devlet
Statistika (Istatistik) Kurumu’nun 2008 yili verilerine gore, iktisadi faal ahalinin say1 4.295.200 oldugu,
bunlardan ¢alisanlarin 4.014.100, issizlerin 281.100 oldugu anlasilir. Calisanlardan 1.234.600’ii devlet
kurumlarinda 2.779.500’1 ise 6zel kurumlarda calismaktadir Devlette calisanlardan 26.707’sinin devlet
gullugcusu (devlet memuru) statiisiinde oldugu, bu saymnin %35 nin kadin, %65 nin erkek memurlardan
olustugu, memurlarin %75.6’sinin  tasrada, %24.4’iintin merkezde gorevli olduklar1 Azerbaycan
Cumhurbaskani’na bagli Devlet Gullugu Meseleleri iizere Komisyonun 2007 yilina ait faaliyet
raporundan anlasilmaktadir.

Asagidaki cizelgede ise devlet kurumlarinda calisan bir kisim personelle ilgili sayilar yer
almaktadir:

Ogretim gorevlisi 13.738
Bilim adamu 10.700
Ogretmen 180.006
Doktor 32.200
Hemygire ve saglik personeli 62.800+31.700
Giimriik personeli 2100
Vergi personeli 3610
Polis ve diger emniyet gorevlileri 35.800
Hakem 580
Savci 710
Disisleri personeli 610
Adliye personeli 4730
Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢iler 56.300
SONUC

Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da goriildiigii gibi Azerbaycan yonetim sisteminde gereken
reformlar hem iilkenin mevcut yapisina hem de anayasaya uygun olarak yapilmalidir. Ciinkii Bagkanlik
sistemini benimsemis Azerbaycan’in yonetim sistemini Bati Avrupa iilkeleri yonetim sistemine
uygunlagtirma cabalar1 burada yetersiz kalabilir. Azerbaycan’da Baskanlik sisteminin 6nemi ise hem
ekonomik hem de yonetim alaninda radikal kararlarin alinmasinda kendini gostermektedir.
Azerbaycan’daki iist diizey yoneticiler ve bilim adamlar1 bu goriisii savunmaktadirlar.
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