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Ozet

1909 anayasasi ¢ercevesinde hazirlanmig olan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu 1938’e kadar sivil
toplum oOrgiitlenmelerini diizenleyen temel yasa olmustur. II. Mesrutiyetle birlikte hicbir yasal sinirlama
olmadan kendiliginden kurulan dernekler, ancak 16 Agustos 1909 giinii Cemiyetler Kanunu’yla mesruiyet
kazanmustir. Edirne Mebusu Talat Bey tarafindan hazirlanarak Meclis-i Mebusan’a gonderilen kanun layihasi
tizerinde ilk goriismeler 6, 13, 16 ve 22 Haziran 1325 tarihlerinde; ikinci donem miizakereler ise 6,7 ve 14
Temmuz 1325 tarihlerinde yapilmistir. Meclis-i Mebusan’in layiha ile ilgili ilk goriismelerinde en ¢ok 4. ve 20.
maddeler tartisma konusu olmuglardir. Ikinci miizakerelerde ise yine azinhk milletvekillerinin sert tepki
gosterdigi 4. madde giindemi belirlemistir ve hiikiimetin 1srari sonucu yasada yerini almistir. Cemiyetler
Kanunu sonrasi, ¢ok sayida siyasal orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Fakat cemiyetlerin yapilanmasinda en
onemli 6rnek, hem gizli hem de Cemiyetler Kanunu sonrasi yasal orgiitlenmeler acisindan ittihat ve
Terakki’dir.
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Abstract

The 1909 constitution prepared in 1909 within the framework of community law has been the basic
law regulating non-governmental organizations until 1938. Legitimacy established associations were founded
spontaneously without any legal restrictions, but the legitimacy of the Law of 16 August 1909 the League was
worn. First discussions on Draft Law prepared by Talat Bey, the Deputy of Edirne and sent to the Assembly of
Deputies were done on the 6" 13" 16" and 22™ of June, 1325, and the negotiations of second period were
conducted on 6™ 7" and 14" of July, 1325. The 4™ and 20" articles were discussed most in the first interview
about Draft in National Assembly. During the second negotiations the 4™ article to which the minority deputies
reacted against set the agenda and it took its place in the law as a result of government's insistence. After the
Community Law, many political societies emerged. However, the most important example about the
construction of societies is the Union and Progress(ittihat ve Terakki) in terms of secret organizations and
legal community organizations following Community Law .
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Giris

Osmanli Devleti’nde cemiyetler 19. yiizyilda yasanan doniistimiin iiriinleridirler. 19. ytizyilin
ikinci yarisindan itibaren, cemaat ya da grup kiiltiiriiniin rol ve fonksiyonlarini giderek kaybetmesi ve
onun yerine ortaya cikmaya baglayan bireysellesme, bireyin toplumsal yapida bir deger olarak kabul
edilmesine diinyevi, daha cok akla dayanan ve bireysellige firsat veren bir toplumsal gelismeye yol
acmustir. Osmanli literatiiriindeki kullanimiyla “infiradilesme ve enfiisilesme” egilimli bir toplumsal
degisimin ortaya ¢ikmasi, hem Tanzimat doneminde, hem de 1. Mesrutiyetle birlikte ortaya ¢ikan sosyo-
politik degismelerin giiclenerek istikrar kazanmasinda Gnemli etkenlerden biri olmustur.'

Osmanli’nin dzellikle Batililasma ¢abalarinin yogunlastigi 1839 Tanzimat Fermani sonrasinda
1876°da ilan edilen I. Mesrutiyet ve 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet Cumhuriyet doneminin toplumsal-
siyasal yapilanmasint yakindan etkileyen, hem parlamenter, hem de anayasal gelenegimizin c¢ikis
noktalarin1 olusturmaktadir. Kimilerine gore Batiya acilma, kimilerine gore Bati emperyalizmine acgik
hale gelme siirecinin icinde barindirdigi anayasal ve parlamenter siiregler, geleneksel Osmanli iktidar
anlayisinda kirilmanin ortaya c¢iktigi tarihsel anlardir. S6z konusu geleneksel iktidar anlayisi ekonomik-
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toplumsal ve siyasal siiregleri denetim altinda tutan sultanin temsil ettigi iktidara bagl monolitik bir
toplumsal yapiy1 ongormekteydi. Iktidarin halkla yani halkin temsilcileriyle paylasilabilecegi yontindeki
ilk kabullenme I. ve II. Mesrutiyet doneminin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

I. ve II. Mesrutiyet sonrasinda, geleneksel Osmanli devlet-toplum iliskisinde goézlenmeyen yeni
ikincil yapilarin ortaya ¢ikmasi sadece sivil toplumun degil, sivil topluma oksijen tasiyan basin ve egitim
kurumlariin yeni muhalefet odaklar1 olarak doniisiimiinde de rol oynamistir. Ancak, 6zgiirlikklerin kisa
stire sonra askiya alinmasi orgiitlenme hizinin siirekliligini engellemistir. 16 Agustos 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu ile daha 6nce kurulmus olan birgok gizli, ihtilalci ve ¢eteci komiteler kurumsallagmus,
siyasal hedeflerini goriiniirde degisik amacli dernekler ardinda gizleme olanagina kavusmuslardir. Fransiz
kanununun etkisinde kalinarak ¢ikartilan bu yasadan bes giin sonra, 21 Agustos 1909 tarihli bir yasayla
Kanun-i Esasi’ye 120. madde eklenerek, dernek kurma hak ve oOzgiirliigii anayasal giivence altina
alimmustir.

II. Mesrutiyetin ilant ile birlikte Tiirkiye’de demokratik gelismelerde ileri adimlar atilmaya
baslanmistir. Kanun-i Esasi’de yapilan ilk degisikliklerle kamu ozgiirliikleri yelpazesi genisletilmis,
iistlerindeki baskilar kaldirilmus, toplanma ve dernek kurma hiirriyetleri tanmmustir’. 1909 Kanun-i Esasi
degisiklikleriyle kisi hak ve ozgiirliiklerini higce indirgeyen padisahin 113’iincii maddede Ongoriilen
“siirgline gonderme” yetkisi kaldirilmis, kisinin sahis hiirriyetini ve bunun dokunulmazligini ele alan
10.madde ile basin oOzgiirliigiinii iceren 12.madde degistirilmis, kisilere toplanma ve dernek kurma
hakkimi taniyan 120.madde Kanun-1 Esasi’ye konulmustur.” Buna gore dernek kurma hakk: bir sisteme
baglanarak diizenlenmis, yani ilgili birey ozgiirliigiin kullaniminda sonuglarindan sorumlu tutularak
serbest birakilmistir. Bu hakkin kullanilmasiyla ilgili, ama¢ ve nitelige yonelik bazi sinirlamalar
getirilmistir. Genel adaba, devletin bitiinliigiine ters diisen, hiikiimetin degistirilmesini Osmanli
iilkesindeki etkin unsurlar1 siyasal bakimdan ayirici amag¢ giiden dernekler yasaklanmustir. Ayrica
“kavmiyet” ve “cinsiyet” isimlerine ve ilkelerine dayanan cemiyetlerin faaliyetleri de 6nlenmistir. II.
Mesrutiyet yillarinda siyasal partiler icin de ayri bir kanun cikartilmamis, Cemiyetler Kanunu’ndaki
sinirlamalar onlar i¢in de gegerli olmustur.’

A. Cemiyetler Kanunu’nu ile ilgili Meclis-i Mebusan’da Yapilan Miizakereler
1. Layiha Uzerinde Yapilan ilk Miizakereler (6, 16, 22 Haziran 1325)

Cemiyetler Kanunu, Meclis Ikinci Bagkani1 ve Edirne Milletvekili Talat Bey’in istegi iizerine
hiikiimet tarafindan hazirlanarak Meclis-i Mebusan’a gonderilmistir.® Talat Bey’in 23 Mart 1325 (4 Nisan
1909) tarihinde Meclis-i Mebusan Reisligine sundugu layiha, goriistilmek tizere 25 Mart 1325’te layiha
enciimenine havale edilmistir.” Yasanm bir an once ¢ikartilmasinda Hareket Ordusu Komutani Mahmut
Sevket Pasa’nin da 1srarci olmasi iizerine, sura-y1 devlette hazirlanan Cemiyetler Kanunu 23 Nisan 1325
tarihinde Hiikiimete sunulmustur. Hitkiimet bu yasanin bazi maddelerinde degisiklik yapip, bazilarini da
kaldirarak yeni bir taslak hazirlamig ve bu taslagi 4 Mayis 1325 (17 Mayis 1909) tarihinde Meclis-i
Mebusan Baskanhgmna gondermistir.®

Layiha enciimeni tarafindan 21 madde olarak hazirlanan tasarinin taslagi, Meclis-i Mebusan’da 6
Haziran 1325 (19 Haziran 1909) tarihinde okunarak miizakerelere baslandi. 13 Haziran 1325 (26 Haziran

2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. I, ileti$im Yay., Istanbul 1998., s.36.

? 120. maddede “Kanun-1 mahsusuna tebaiyet sartiyla Osmanlilar Hakk-1 ictimaa maliktir. Devlet-i Osmaniye’nin tamammiyet-i
miilkiyesini ihldl ve sekl-i mesrutiyet ve hiikiimet-i tagyir ve Kanun-i Esasi hildfina hareket ve anasir-1t Osmaniye’yi siyaseten tefrik
etmek maksatlarindan birine hadim ve ahldk ve adab-i umumiyyeye mugayir cemiyetler teskili de memnundur(md.3)”denilerek
belirtilen sinirlarmalar disinda, dernek kurma hak ve 6zgiirliigii anayasada taninmisti. Bk.Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1, Hetisim Yayinlari, [stanbul 1983,,5.206.

* Cemiyetler Kanunu’na gére “Kavmiyet” esasma dayali dernek kurmak yasaklanmisti. Kanunun Meclis-i Mebusan’da goriismeleri
esnasinda, Miisliman-Tiirk unsuru disindakiler, buna karsi ¢cikmis ve “kavmiyet” esasina gore de cemiyetlerin kurulmasini
savunmuslardi. Goriismeler sonunda ayrilik¢i nitelik tasiyabilecek derneklerin kurulmasini yasaklayan madde, 60 oya karsilik 90
oyla kabul edilmisti. Toprak, Cemiyetler Kanunu, s.207.

* Toprak, Cemiyetler Kanunu, s.206.

°® Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4, k;tima Senesi:2, Devre: 1, (16 Mayis 1325 Tarihli 80. Intikaddan- 11 Haziran 1325
Tarihli 100. indikada kadar), intikad: 96, Celse:1, 6 Haziran 1325,s. 481.

” Talat Bey, 23 Mart 1325 tarihinde bu Layihay1 Meclis-i Mebusan Reisligine; “Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile evvel ve ahir tesekkiil
eden sair cemiyetlerin tabi olacaklart kuyudu kanuniyeyi irade edecek bir layihai nizanamiyenin, serian tanzim ve Meclise irsali”ni
ongoren bir layiha olarak sunmustur: Bk. Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gecis Siireci I. ve II. Mesrutiyet, C. I, Ankara 1998,
8.456.

® Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci I. ve II. Mesrutiyet, C. 1, s.456.
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1909), 16 Haziran 1325(29 Haziran) ve 22 Haziran 1325 (5 Temmuz 1909) tarihlerinde yapilan
miizakereler sonunda ilk goriismeler tamamlandi. Kanunun ikinci goriismelerine 6 Temmuz 1325 (19
Temmuz 1909) tarihinde baslanarak, 7 Temmuz 1325 (20 Temmuz 1909) ve 14 Temmuz (27 Temmuz
1909)’da yapilan miizakerelerle layihaya son sekli verilerek Meclis-i Ayan’a gonderilmistir.

6 Haziran tarihli ilk goriismelerde Adana Mebusu Ali Miinif Bey yasaya iliskin ilk sozii almis’
akabinde Aydin Milletvekili ismail Sitki Bey de kisa bir degerlendirme yapnusti.'® Cemiyetler Kanunu ile
ilgili miizakerelerin ilk oturumunda viikelddan kimsenin bulunmamasit milletvekilleri arasinda
tartismalara neden olmustu.''

Tartisma konusu olan bir diger husus Cemiyetler Kanunu’na ihtiya¢ olup olmadigi meselesiydi.
Meclis miizakerelerinde kanunun gerekliligi yoniinde s6z alan mebuslardan bazilari, cemiyetlerin bir
kanuna tabi olmasi ve boylece herkesin keyfine gore bir tesekkiil olusturmasinin 6niine gegilmesini
savunurken'? bazilari da cemiyetlerin timden serbest birakilmasim dogru bulmadiklarim soyleyerek
kanunu desteklemislerdir.”® Destekleyenlerin yani sira Meclis-i Mebusan’da Cemiyetler Kanunu’nun
gereksiz oldugu goriisiinde olan milletvekilleri de mevcuttu.'

16 Agustos 1909°da ¢ikartilan ve Tiirk tarihinin derneklerle ilgili ilk kanunu olan Cemiyetler
Kanunu iki boliimden olusuyordu. 16 madde bulunan birinci boliimiin ilk maddesinde; “Cemiyet eshas-1
miiteaddide tarafindan maliimat veya mesailerini sureti daimede bittevhit mukasemei ribthtan gayri bir
maksatla teskil edilen heyettir.”" denilmektedir. Bu madde ile cemiyetin tammi, cesitli sahislar
tarafindan, sorumlulugu paylasilan ve kir amaci giitmeyen, bu maksatla olusturulan heyet olarak
yapilmaktadir. Bu maddeye “suret-i daime” soziiniin kisileri mahkiim etmek anlamina gelecegi
diistincesiyle Serfice Milletvekili Yorgo Boso Efendi itiraz ederek, ifadenin kanun metninden
cikartilmasini teklif etmistir. Yozgat Milletvekili Hayrullah Efendi, Yorgo Efendi’nin itirazina, amacin
onemli oldugunu, sahislarin sadece ara¢ oldugunu vurgulayarak cevap verdikten sonra birinci madde
iizerinde oylamaya gecildi ve “suret-i daime” ifadesiyle birlikte bu madde kabul edildi."®

ikinci maddede “Cemiyet teskili evvelce ruhsat istihsaline menut degildir. Su kadar ki teessiisiinii
miiteakip altinct maddeye tevfikan behemehal Hiikiimete ihbar edilmesi lazimdir.” denilmektedir'’.
Burada Cemiyetin olusturulmasi i¢in 6ncelikle bir ruhsata gerek olmadigi, cemiyet teskil edildikten sonra
altnc1 maddeye uygun olarak bunun hiikiimete bildirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Tkinci maddeye
iliskin mecliste yapilan miizakerelerde milletvekillerinin bir kismu “ruhsat” gerekliligini savunurken'®, bir
kismi da buna karsi ¢ikmustir. Ruhsati savunan milletvekilleri, cemiyetlerin hitkiimetin bilgisi dahilinde
olusturulmasi gerekliliginin altini ¢izerek, vatan ve halkin menfaati i¢in ¢alisacak bir olusumun zaten izin
almaktan korkmasinin anlamsiz oldugu goriisiinde birlesmiglerdir. Meclis-i Mebusan’da cemiyetlerin
olusumunda ruhsata karst ¢ikan cok sayida milletvekilinin genel goriisii ise; hiikiimetin haberdar
edilebilecegini fakat ruhsat gibi bir uygulamanmn hicbir yarar saglamayacag: yoniindeydi.'” Cemiyetlerin

°. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4, Celse: 1, 6 Haziran 1325, 5.470.

1 fsmail Sitki Bey, 6 Haziran 1325 tarihinde Enciimen-i Mahsus mazbatasinda, cemiyetler hakkinda hiikiimetce tanzim ve irsal
olunan kanunun tetkik olundugunu ve Cemiyetler Kanunu’na ihtiya¢c olup olunmadiginin Heyet-i Umumiye’'nin kararina ait
olacaginin belirtildigini, fakat Heyet-i Umumiye’nin buna karar verebilmesi icin teklif eden Viikeladan birisini gelip izahat vermesi
gerektigini belirtmisti. Aciklama yapacak kisinin ise Dahiliye Nazirt olmast gerektigini soylemisti. Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, C. 4, Celse:1, 6 Haziran 1325,s. 470..

' Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran 1325, s.471.

"> Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran 1325,5.477.

13 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:2, 6 Haziran 1325,s.495.

'4Amasya Milletvekili Fazil Arif Efendi ve Fazil Ahmet Efendi, Kanun-i Esasi’nin 38. maddesinin, Osmanlilara mesruti idareye,
Kanun-i Esasiye aykiri topluma fitne diisiiren cemiyetleri yasakladigint bu nedenle Cemiyetler Kanunu’na gerek kalmadigini
savunmuslardir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:2, 6 Haziran 1325, 5.496-497.

15 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Devre:1, igtima:l,Celse:Z, Intikat: 101, 13 Haziran 1325, Ankara 1982, s.21.

1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Devre:1, 19tima:1,Celse:2, Intikat: 101, 13 Haziran 1325, s.21.

17 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Devre:1, iqtima:l,Celse:Z, Intikat: 101, 13 Haziran 1325, s.21.

"Meclis-i Mebusan’in 6 Haziran 1325 tarihli oturumunda ikinci maddeye ve kanuna iliskin ilk esash degerlendirmeyi yapan Dersim
Milletvekili Liitfi Fikri Bey, Almanya ve Rusya orneklerine deginerek cemiyetlerin varligina karsi olmadigini fakat ruhsata tabi
tutulmalari gerektigi goriistinii ileri stirmistiir. Ayn1 oturumda Liitfi Fikri Bey’in sozlerine destek vererek cemiyetlerin ruhsata tabi
olmas1 gerektigini soyleyen bir diger isim Kirikkilise Milletvekili Emrullah Efendi’ olmustur. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,
Celse:1, 6 Haziran 1325, 5.471-472. 13 Haziran 1325 tarihli Mebusan Meclisi miizakerelerinde Konya Milletvekili Mehmet Vehbi
Efendi’de, cemiyetlerin olusumunda ruhsatin gerekli oldugunu ¢iinkii eger bir cemiyet, halkin ve devletin menfaati i¢cin ¢alisacaksa
izin almaktan korkmasimmin s6z konusu olmadigini belirttikten sonra, cemiyetlerin mutlaka hiikiimetin bilgisi dahilinde
olusturulmalar1 gerektigini soylemistir.; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Devre:1, 19tima:1, Celse:2, Intikat:101, 13 Haziran
1325, s.21.

' Ruhsata karsi olan milletvekillerinden Yorgo Boso Efendi, cemiyetin tesekkiiliine miiteakip hiikiimete haber verilebilecegini
bunun diginda ruhsat alinmasi gibi bir durumun s6z konusu olamayacag goriisiindedir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4,
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olusumunda, hiikiimetin goriisiinii dile getiren Dahiliye Naziri Ferit Pasa® da ruhsatin gereksizligi
tizerinde durmustur.”’ Ruhsat tartismalarin  diginda  ikinci maddeyi hak ve hiikiimetin haklar
cercevesinde ele alarak degerlendiren milletvekilleri de mevcuttu.”> Goriismeler sonunda yapilan
oylamada, cogunlugun oyu ile ikinci madde kabul edildi.

Uciincii madde® ile devletin biitiinliigiinii, umumi adabi, hiikiimetin seklini vb. bozacak tiirden
cemiyetler, dordiincii madde ile de kavmiyet ve cinsiyet esaslarina gore olusturulacak cemiyetler
yasaklaniyordu. Uciincii madde iizerinde hicbir tartisma yapilmadan oylama yapildi ve kabul edildi. Fakat
dordiincii madde {izerinde ortami gerginlestirecek tiirden tartigmalar olmustur. Karst ¢ikan
milletvekillerinin genel goriisleri hiirriyetlerin zedelenecegi seklindeydi. Bu maddeye ozellikle azinlik
vekilleri sert tepki gosterirken, Miisliiman vekillerden de benzer goriisler ortaya atanlar olmustur. lk
olarak Dersim Milletvekili Liitfi Bey,” Fransa’da yasanan gelismelere kisaca deginerek Cemiyetler
Kanunu’nun bu iilkeden 6rnek alinip, 1-2 degisiklik yapilarak hazirlandigini sdyledikten sonra, kanunun
siyasi unvanli cemiyetlerin kurulmasini yasaklamasini elestirmistir. Liitfi Bey’e gore mesrutiyet olan bir
tilkede cok tabidir ki, farkli siyasi partiler olacaktir ve bu siyasi partilerin cemiyet olmayacagini sdylemek
olduk¢a mantiksizdir.”> Manastir Milletvekili Trayan Nali Efendi’de Mesrutiyet idaresinin yapis1 geregi
cemiyetlerin serbest birakilmasi gerektigini ve hiikiimetin bu konuda agir sartlar ortaya koymamasi icap
ettigini soyledikten sonra, Osmanl iilkesinde farkli unsurlarin bulundugunu bu nedenle de kavmiyet ve
cinsiyet itibariyla cemiyet olusturulmasmnin yasaklanmasmi elestirmistir.® Selanik Mebusu Velahof
Efendi de kavmiyet ve cinsiyet esaslari ile siyasi cemiyet kurulmasinin Cemiyetler Kanunu’yla
yasaklanmasina karsi ¢cikmis, ayrica Avusturya 6rnegi hakkinda bilgi vererek hicbir devletin irk, cinsiyet
ve siyasi cemiyetlerin olusturulmasinda engel cikartmadigini belirtmistir.”’ Kozan Milletvekili
Hamparsum Muradyan Efendi®® de, Cemiyetler Kanunu’nun Meclis-i Mebusan’da kabul edilmesi
durumunda hiirriyetlerin zedelenerek, diisiince 6zgiirliigiiniin zarar gorecegini, eger ik, cinsiyet ve siyasi
cemiyetlerin olusturulmasina izin verilmeyecek olursa da toplumun unsurlarmin gizli 6rgiitler kurmaya
tesvik edilecegini ileri siirmiistiir.’ Kastamonu Milletvekili ismail Mahir Efendi® iiciincii madde varken,
dordiincii maddenin gereksiz oldugunu, Kirikkilise Milletvekili Mustafa Arif Bey”' ise Osmanli iilkesinde
kavmiyet, cinsiyet gibi ayrimlar1 ¢agristiracak cok sayida dernegin bulundugunu o nedenle de bdyle bir
yasaklamanin dogru olmayacagini savundular. Boylece madde oylamaya sunuldu ve reddedildi.
Meclisteki miizakerelerde ilk defa bulunan Dahiliye Nazir1 Ferit Pasa, cinsiyet ve kavmiyete dayali olarak
kurulacak siyasi cemiyetlerin Osmanli birligini pekistirmek bir yana ayristirabilecegini bu nedenle tedbir
almmast gerektigini ima ederek, dordiincii maddenin aciktan reddedilmesine karsi ¢ikmistir. Bunun

Devre:1, igtima:l,Celse:2, Intikat:101, 13 Haziran 1325, s.21.;Adana Milletvekili ve Dahiliye Enciimen Reisi Ali Miinif Bey’de
Yorgo Efendi ile paralel goriisler ileri stirmiis ve eger ruhsattan amag¢ cemiyetlerin kotii niyetli olup olmadiklarint anlamaksa,
ihbarname ile bunun gergeklestirilebilecegini belirtmistir. Kirikkilise Milletvekili Mustafa Arif Bey’de cemiyetlerin olusumunda
ruhsata gerek olmadigini izah ettikten sonra Ergiri Milletvekili Yanko Mamapulo Efendi’ Arif Beyi teyit ederek Hiikiimetin zaten
ruhsata gerek gormedigini hatirlatmistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Devre:1, Igtima:l,Celse:Z, intikat:101, 13 Haziran
1325, 5.22.

% Avlonyali Mehmet Ferit Pasa Konya valiligi doneminde 6nemli hizmetler yapti ve 1902’de Sadrazamliga getirildi. 19 Mart
1909°da Ayan Meclisi Uyeligine Atandi Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimetinde Dahiliye Nazirhgi gorevinde bulundu. Tiirk
Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. I, s.153.

2! Ferit Pasa’nin konugmasi icin bk. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Cilt 5, Devre:1, igtima:l, Celse:2, Intikat:101, 13 Haziran
1325, 5.25.

2 Karesi Milletvekili Abdiilaziz Mecdi Efendi’ye gére bu agilardan bakildiginda madde, mitkemmel surette hazirlanmisti. Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 13 Haziran 1325, s.24.

2 Ugiincii maddenin tam metni su sekildedir: Ahkamu kavanine ve adabi umumiyeye mugayir bir esasi gayri mesrua veya asayisi
memleket ve tamamiyeti miilkiye-i devleti ihlal ve sekli hazir1 hiikiimeti tagyir ve anasirt muhtelife-i Osmaniyeyi siyasetten tefrik
maksadina miistenit olmak tizere cemiyetler teskili caiz degildir. Bk. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 13 Haziran 1325, 5.26.
* Liitfi Bey, Abdiilhamid’e kars: ciktigi icin tutuklanmis ve yurt disina kagmak zorunda kalmustir. Mesrutiyetin ilan1 sonrast
Istanbul’a gelerek milletvekili segilmis fakat Ittihat ve Terakki ile anlagamamustir. Mutedil Hiirriyetperver Partisi'nin kurucu iiyeleri
arasinda yer almis ve Tanzimat adinda bir gazete ¢ikarmistir. 1923 segimlerinde de aday olmus fakat secilememistir. Tiirk
Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. II, s.471.

2 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran 1325, s.471-472.

*% Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran 1325, 5.474.

2T Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse: 1, 6 Haziran 1325, s.474-476.

* Hambarsum Efendi ayni zamanda Ermeni Cemiyeti’'nin de iiyesidir. Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet Donemi, C. II,
5.228.

2 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse: 1, 6 Haziran 1325, s.476.

0 1869’da Balc1 Karyesi’'nde dogan Mahir Efendi medrese kokenlidir. Kastamonu Ogretmen Okulu’nu bitirip Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ne girdi. 3 Kasim 1908’de 121 oyla Kastamonu mebusu secildi, ikinci ve iiciincii devrede de bu gorevi devam ettiren
Mabhir Efendi 1916’da vefat etti. Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. 11, s.423.

3! Mustafa Arif Bey, Hizbi Terakki’nin kurucular1 arasinda yer almistir. Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet Donemi, C. II,
5.348.

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Volume 3 /11 Spring 2010



61

izerine meclis bagkani tekrar oylama istemis fakat Mustafa Arif Bey’in itirazi {izerine dordiincii madde
iizerinde yapilan goriismeler sona ermistir.*”

Boylece 13 Haziran 1325 tarihinde yapilan goriismelerde cinsiyet ve kavmiyete gore kurulacak
siyasi cemiyetlerin yasaklanmasini 6ngoren 4 iincii maddenin kaldirilmasi kabul edilmistir. Kavmiyet ve
cinsiyet esasi itibariyla cemiyetlerin olusturulmasinin yasaklanmasi hususuna azinlik vekillerinin yan sira
Miisliman milletvekillerinin de c¢ogunlugunun karst olusu, donemin temel ideolojisi olarak
“Osmanlicilik” ¢ergevesinde aciklanabilir. Ayn1 zamanda mesrutiyetin de diisiinsel kaynagini olusturan
Osmanlicilik 6n plana cikartiliyordu c¢iinkii Osmanli Devleti tek bir milletten olusmuyordu, farkli
unsurlarin bulundugu ve bir arada yasadigi Imparatorlukta, onlar1 yok saymak her seyden once
mesrutiyetin ruhuna aykiri olarak goriiliiyordu. Onemli olan farkli unsurlari yok saymak degil,
farkliliklar1 kabul ederek onlart “Osmanli” birligi altinda toplayabilmek ve ayrisimi engelleyebilmekti.
Sonugta Mesrutiyet’in ilaninda ve rejimin olusumunda bu unsurlarin da onemli destekleri ve katkilari
olmamig miydi? Oysa simdi kavmiyet esasina gore olusturulacak cemiyetlerin yasaklanmasi her seyden
once Mesrutiyetin getirdigi hiirriyet anlayisina ters olacakti. Milletvekilleri bu esaslar1 kendi 6zgiirliik
anlayislar1 cercevesinde degerlendirirlerken, Hiikiimet toplumdaki ayrisimin giderilmesi i¢in de ¢areler
artyordu. Sadece mesrutiyet ve Osmanlicilik akiminin devleti bir arada tutamayacagi kisa zamanda
anlasilacag: icin tedbirler almak gerekecekti. Iste tiim bu diisiincelerin ekseninde 4. madde, ilk
gorlismelerde reddedilmesine ragmen hiikiimetin 1srar1 sonucu, iizerindeki tartismalar 6 Temmuz 1325
tarihindeki layihanin ikinci goriismelerinde devam edecekti.

Besinci madde ile cemiyetlere iiye olacaklar igin sinirlamalar getirilmistir. Buna gore; cemiyet
iiyelerinin yirmi yasindan giin almamis, bir cinayetle mahkiim olmamis ve medeni haklardan mahrum
edilmemis olmalart gerekiyordu. Kanunda ayrica cemiyete iiye olanlarin istedikleri zaman
ayrilabilmelerine de imkan taninmustir.® Dahiliye Nazir1 Ferit Pasa, kanunun besinci maddesine iliskin
mecliste yaptigi aciklamada; amacin cemiyetlere girecek kisilerin dogru secilmesi oldugunu®, yoksa
hiikiimetin baski veya denetleme gibi bir durumda olmayacagini ifade etmistir. Selanik Milletvekili Artas
Yorgaki Efendi’de cinayetle mahkiim olmus veya yirmi yasindan kiiclik ¢ocuklarin bir araya gelerek
cemiyet kurmalarinin zaten dogru olmayacagini ve hiikiimetin bu gibi girisimleri yasaklama hakkinin
olmasimnin halka hizmet oldugunu sdyleyerek besinci maddeyi desteklemistir.> Aydin Milletvekili Sitki
Bey’in 16 yasini tamamlayanlarin cemiyetlere girebilme haklarinin olmas1 gerektigi goriisiine, Ali Miinif
Bey, resit olmayanlarin bu yonde haklarmin olamayacagint soyleyerek karst c¢ikmistir. Ankara
Milletvekili Mustafa Efendi’nin daha 6nce olusturulmus ve 5.maddedeki iiye sartlarina uygun olmayan
cemiyetlerin durumunun ne olacagi sorusuna, meclisteki milletvekilleri tarafindan ihra¢ edilecekleri
seklinde yanit verildi ve madde iizerinde oylamaya gecildi.”® Cogunlugun oyu ile ilk miizakerede besinci
madde kabul edildi.

Altinc1 ve yedinci maddeler cemiyetlerin nasil teskilatlanacaklarini, bu asamada uymalari
gereken kural ve yiikiimliiliiklerini belirliyordu. Altinci madde™ ile olusturulacak cemiyet eger Bagkentte
ise Dahiliye Nezareti’ne, tasrada ise o bolgenin en biiyiilk miilkiye memuruna verilecek ilmiihaberde,
cemiyetin ne amacla teskil edildiginin yani sira merkezi ve genel idaresinde bulunan kisilerin isim, gorev,
ikamet vb. bilgiler yer alacakti. Cemiyetler nizamnamelerini, idari heyetlerini, gelirlerini vb. derhal
Hiikiimete bildirmek zorundaydilar. Istanbul Milletvekili Mustafa Asim Efendi, altinct maddedeki
bildirim siiresi ile ilgili mualldk bir ifade konulmasini elestirmis ve zaman sinirlamasi getirilmesi
gerektigini soylemistir. Cemiyet olusturulur olusturulmaz beyanname vermesinin zorluklarina dikkat

32 Mustafa Arif Bey, birinci miizakerede 4.maddenin reddine karar verildigi icin ayni giin tekrar oya konulamayacagini ancak bes
giin sonra tekrar teklif gelirse oylama yapilabilecegini belirtmisti. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, s.27.

* Cemiyetlerin azas1 her ne zaman ister ise nizamname-i esasilerinde aksi mesrut olsa béyle yalniz zaman tesviyesi hulul eden ve
sal-i hale ait bulunan hazine-yi nakdiye-yi ifa ettikten sonra cemiyetten ayrilabilirler. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.27.

3 Cemiyetlere iiye olacak kisilerin vaktiyle bir cinayet veya ciiriim islememis olan, yas ve cinsiyet gibi konularda iiyeliklere uygun
olmalari gerekiyordu.

35 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.28.

3% Meclis- Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, s.28.

7 Hafi cemiyetler teskili katiyen memnudur. Binaenaleyh bir cemiyet tesis edilir edilmez askeri merkez-i idarisi Dersaadetde ise
Dabhiliye Nezareti’ne ve tasrada ise mahallin en yakin miilkiye memuruna cemiyetin unvan ve maksadini ve merkez idaresini ve
emvar idare ile miikellef olacaklarin isim ve seffet ve mahal ikametlerini mabeyin cemiyetin miiessisleri tarafindan mahtum ve
miimezzi bir nizamname ita olunacak ve buna mukabil bir ilmiihaber verilecektir. Is bu beyannameye cemiyetin nizamname-i
esasiyesinden iki niishasi cemiyetin miihr-i resmiyesiyle musaddik olunarak rabt edilecektir.iimiihaber ahzindan sonra keyfiyet-i
miiessisleri tarafindan ilan olunacaktir. Cemiyet ler gerek nizamname’ esast ve gerek heyet-i idare ve mahal ikametlerince icra
edildikleri tadilat ve tebdilat1 derhal hiikiimete bildirmeye mecburdurlar. s bu tadilat ve tebdilatin sahs: salise kars1 hiikmii ancak
hiikiimete ihbari kavaninde matbir olur. Is bu tadilat ve tebdilat bir defter-i mahsusaya kayd olunacak ve defter-i mezkiir ceht edile.
Ve miilkiyeden her ne zaman talep edilirse ibraz kilinacaktir.(madde 6). Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, s.28.
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ceken bazi vekiller; programini tanzim etmek, merkezi idaresini olusturmak gibi hususlarin zaman
alacagini ve en az on bes giin miihlet verilmesi gerektigi goriisiinii ileri siirmiiglerdir.”® Tokat Milletvekili
Mustafa Sabri Efendi® cemiyetlerin olusturulduktan sonra nizamnamelerini tesis ettiklerini bu nedenle
altinct maddeyi sakincali buldugunu ifade etmis, Yorgo Boso Efendi’de ne zaman nizamname
nesrolunmussa cemiyet o zaman ortaya ¢cikmustir, diyerek Sabri Efendi’ye cevap vermistir.

Altinct madde ile ilgili Meclis-i Mebusan’daki miizakerelerin devaminda Selanik Milletvekili
Yorgaki Efendi’den bir 6neri gelmis ve cemiyeti olusturacak kisiler i¢in, otuz yasint doldurmus olma sarti
konulmasini teklif etmistir. Bu teklife milletvekillerinden farkli tepki ve oneriler gelmistir. Kars1 ¢ikan®
milletvekillerinin yani sira yas smirmin diisiiriilmesi*' halinde 6neriye destek olanlar olmustu. Daha sonra
Mentese Milletvekili Halil Bey*”in, siyasi cemiyetler i¢in, cemiyet miiessislerinin yirmi bes yasindan
kiiciik olmamas1 teklifi oylamaya sunuldu ve cogunlugun oyu ile kabul edildi. ilmi ve hayir cemiyetleri
icin Artas Yorgaki Efendi’nin otuz yas teklifi ise reddedilerek, tiim cemiyetlerin miiessisleri icin yas
sinirt, yirmi bes olarak kabul edildi.”

Yedinci madde* ile her cemiyetin merkezinde en az iki kisiden olusan bir idare heyeti ve eger bu
cemiyetin subeleri varsa onlarin da merkeze bagli birer idare heyetlerinin bulunmasi gerektigi
belirtiliyordu. Ayrica idare heyetlerince, cemiyete iiye olanlarin kimlikleri, dogum tarihleri, idare
heyetinin olusturulduguna dair tebligatlari, yine cemiyete ait gelir-gider miktarlar bir defterde kayit altina
alinacak, adliye ve miilkiyeden talep gelmesi halinde bunlar ibraz edileceklerdi.*” Yedinci madde tipki
iictincii madde gibi tizerinde hig bir tartigma olmadan Meclis-i Mebusan’da kabul edilmistir.

Sekizinci madde ile cemiyetlerin edinebilecekleri gayrimenkul ve birikimler belirleniyordu.*®
Cemiyet iiyelerinin yirmi dort altindan fazla yardimda bulunmalar1 yasaklanmis ve daha fazla yardim
yapmak isteyen iiyenin Hiikiimetten izin almasi sarti getirilmisti. Bu maddeye bazi milletvekilleri
insanlarm tasarruf hakkimi ve hiirriyetlerini engelleyecegi gerekgesiyle karsi ¢ikmislardir.*” Bu konuda
hiikiimetin goriisiinii ve kanun maddesini savunan Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa®, bir cemiyete iiye
olarak gireceklerin yirmi dort liradan fazla yardimda bulunmalarinin yasaklanmasinin hiirriyetin
aleyhinde bir durum olusturdugunu kabul etti, fakat bagka devletlerde de buna benzer kurallar
konuldugunu hatirlatti. Sadrazam rakamin serbest birakilmasi halinde ise cemiyetlerin para ile her yerden

3 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.29.

% Tokat dogumlu olan Mustafa Sabri Efendi 1908 secimlerinde Tokat’tan milletvekili secilmistir.1916’da Romanya’ya siirgiine
gonderilmis, 4 Mart 1919 ve 30 Temmuz 1920 tarihlerinde seyhiilislamliga atanmistir. Mustata Kemal ve ekibiyle anlasamayarak
Yunanistan’a kagmis ve orada *“ Yarmn” adli bir gazete ¢ikartmistir. Daha sonra Misir’a giden Sabri Efendi 150’likler arasindadir. 12
Mart 1954’te Misir’da 6lmiistiir. Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet Donemi, C. 11, s.179.

%030 yas teklifine karsi ¢ikanlardan birisi olan Selanik Milletvekili Hiristo Dalgef Efendi, boyle bir sartin cemiyetlerin teskilinde
yasaklamalar getirecegi endisesini tasidigini soylemistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, s.31-32.

1 Kerek Milletvekili Tevfik Efendi Yorgaki Efendi’nin teklifine cemiyeti olusturacaklarin en az yirmi bes yasinda olmalart
gerektigini soyleyerek destek olmus, Kozan Milletvekili Hamparsum Muradyan Efendi ise yas sinirinin yirmi bir olmasi gerektigini
sOylemistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, s.31-32.

2 Halil(Mentese) Bey, Mesrutiyetin ilan1 sonrasi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin meclis grup baskani olmustur. Kanun-i Esasi
Enciimeni Reisligi de yapmistir. 18 Subat 1911—4 Ekim 1911 aras1 Dahiliye Nazirligi, Sura-y1 Devlet Reisligi, 15 Mayis 1912°de
Meclis-i Mebusan Reisligi, Hariciye, Adliye Nazirli§1 yapmis ve Osmanli Devleti’nin I.Diinya Savasinda Almanya’nin yaninda yer
almasinda etkin rol oynamistir. Mondros Miitarekesi sonrasi tutuklanmig, 1919°da Malta Adasi’na siiriilmiis, 1921°de serbest kalip
1922’de Tiirkiye'ye donerek Terakkiperver Firka’'nin kurulusunda gorev almustir. Izmir suikasti nedeniyle de tutuklanmus fakat
sugsuz bulunup serbest birakilmistir. 1931-46 yillart arasinda da mebusluk yapan Halil Bey 1948’de vefat etmistir. Tiirk Parlamento
Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. II, s.206.

* Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.31-32.

* Her cemiyetin merkezinde iki kisiden asag1 olmamak iizere bir heyet idaresi ve onlarin sebati var ise onlarin da merkeze merbut
kezalik birer heyeti idaresi bulunmak ve bu heyetlerce evvela cemiyet azasinin hiiviyetlerini ve tarihi duhullerini saniyen heyet-i
idarenin mukarrerat ve muhaberat ve tebligatini, salisen cemiyete ait varidat ve mesarifin miifredat vechile nevi ve miktarin
miibeyyin birer defter tutulmak ve ciheti adliye ve miilkiyeden ve her ne zaman talep edilirse ibraz edilmek sarttir. Meclis- Mebusan
Zabit Ceridesi, C. 5, s.33.

* Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi, C. 5, 5.33.

* Altinct madde mucibince beyanname ita etmis olan her cemiyet, dokuzuncu maddede gosterildigi iizere bil- vasita miiddei ve
miidded aleyh vuku bulacak ianattan mada evvela azasinin senevi yirmi dort altunu tecaviiz etmemek iizere ita edecegi hisasi
nakdiyeyi, sdniyen cemiyetin idaresine ve azasinin i¢timaina mahsus olan mahalli, sdlisen maksat ittihaz ettigi hususun icrasi i¢in
elzem olan emvali gayrimenkuleyi nizami mahsusuna tevfikan tasarruf ve idare etmek selahiyetini haiz olabilir. Meclis-i Mebusan
Zabit Ceridesi, C. 5, s.33.

" Kars1 ¢ikanlardan ipek Milletvekili Hafiz ibrahim Efendi ve Aydin Milletvekili ismail Sitki Efendi iiyelerin 24 altindan fazla
cemiyete yardimda bulunulamamasinin ozgiirliikleri zedeleyecegini ifade etmislerdir. Meclis-i mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.33-
34.

* 1908’de Kamil Pasa Hiikiimeti’'nde Dahiliye Nezareti’ne daha sonra da Kamil Pasa’nin yerine sadrazamhiga getirilen Hiiseyin
Hilmi Pasa, Heyet-i Ayan iiyeligine de atandi. Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesinde de Adliye Nazirli§1 yapan Hilmi Pasa 1912°de
Viyana Sefaretine atand1 ve vefatina kadar bu gérevde bulundu. Tiirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. II, s.687.
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aza kabul edeceklerini ve hiitkiimetin bunlart denetlemesinin zorlagacagini ifade ettikten sonra da kanuna
gore hicbir cemiyetin emlak sahibi olamayacagim belirtti.*’ Sekizinci madde iizerinde yapilan goriismeler
ve bu maddenin kabulii ile 13 Haziran 1325 tarihli Meclis-i Mebusan’daki Cemiyetler Kanunu iizerinde
yapilan miizakereler sona ermistir.

Cemiyetler Kanunu iizerinde yapilan Meclis-i Mebusan miizakereleri 16 Haziran 1325 tarihinde
dokuzuncu maddenin® okunmast ile basladi. Dokuzuncu madde cemiyete ait problemlerin ne sekilde
¢oziilecegi ve bunun igin ne yapilmasi gerektigini ortaya koyarken, Onuncu madde’' cemiyet iiyelerinin
istedikleri zaman, gereken yiikiimliiliiklerini yerine getirdikten sonra, teskilatlarindan ayrilabilecekleri
hiikmiinii getirmisti. On birinci madde™ ile cemiyet toplantilarinda her tiirlii atesli silah bulundurmak
veya saklamak yasaklanmis, yalmz avcilik ve kilig talimi ile ilgili kuliiplerde, giivenlik giiglerinin
malumati olmast kaydiyla ihtiya¢ kadari bulundurulabilecegi diizenlemesi getirilmisti. Dokuzuncu,
onuncu ve on birinci maddeler de higbir itiraz olmadan Meclis-i Mebusan’da kabul edilmislerdir.

On ikinci®® ve on iigiincii®™® maddelerle yasalara uymayan veya yamltici beyanname veren

cemiyetlere verilecek para veya diger cezalar belirlenmistir. Ikinci ve altinci maddelere uygun olarak
beyanname ile hiikiimete bildirilmeyen ve ilan edilmeyen cemiyetler hiikiimet¢ce men edildikten sonra,
duruma uygun davranmazsa bes ve yirmi beg altin arasi nakit para cezasiyla cezalandirilacaklardi (md.
12). Altinct maddenin haber ve ilanmna uygun olmayan, 4., 5.,7. ve 9. maddelere aykiri harekette
bulunanlardan ise iki altindan dort altina kadar para cezasi alinacak ve bunlarin tekrart halinde de ceza iki
katina ¢ikacakti (md.13). On ikinci ve on ti¢lincti maddeler iizerinde de itiraz veya miizakere yapilma
geregi duyulmamis ve aynen kabul edilmislerdir.

On dordiincii maddede, tiyelerin veya idarecilerin rizasiyla kendisini fesheden ya da hiikiimetce
yasaklanan cemiyete ait olan mallarina, eger o orgiitiin nizamnamesinde varsa ona gore yoksa cemiyetin
heyeti umumiyesinin verecegi karara gére muamele yapilacagi hitkmii yer aliyordu. Ayrica bu cemiyet
ticiincli madde de belirtildigi gibi kotii maksatla kurulmus bir orgiit ise tiim mal varligina hiikiimetce el
konulabilecekti. Erzurum Milletvekili Ohannes Varteks Efendiss, on dordiincii maddeye, hiikiimete
cemiyetin icislerine karisma hakkini verdigi gerekgesi ile itiraz etti. Aydin Milletvekili Ismail Sitki,
Manastir Milletvekilleri Trayan Nali ve Pangedoref Efendiler miisadere olaymin hiikiimetce degil
mahkeme karart ile olmasi gerektigini savunmuslardir.”® On dordiincii maddenin kabuliiniin ardindan
kuliiplerin de cemiyetlerle bir tutuldugu hiikmiinii getiren on besinci madde’’ iizerinde miizakerelere
gecildi. Bu maddeye ilk itiraz Serfice Milletvekili Yorgo Boso Efendi’den geldi. Itirazin gerekcesi de,
kuliip ve cemiyetin ayni manay1 ihtiva etmesinden dolay1 on besinci maddenin gereksiz olduguydu. Fakat
Istanbul Milletvekili Kirkor Zohrab Efendi aym goriiste degildi, ona gore kuliip ve cemiyet ayri
olusumlardi.

* Meclis-i mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 5.33-34.

0 Cemiyete ait mesalih icin cemiyetler namina memurin ve muhakeme ve meclis-i resmiyeye vuku’ bulacak miiracaat ve mutalebat-
1 katip-i umumi veya miidiirlerinin imza ve miihiir-i zatileri altinda pullu istidanamelerden gayri vesaitle cereyan edemeyecektir.
Cemiyet namina ifayr muamele edecek bu misillii kimselerin hiiviyetleri cemiyetin nizamname-i esasisinde tasrih olunacaktir.
Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, i(;tima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.88.

! Onuncu Madde: Cemiyetlerin azasi her ne zaman isterse, nizamname-i esasilerinde aksi mesrut olsa bile, yalniz zamam tesviyesi
huldl eden ve salihale ait bulunan hissei nakdiyeyi ifa ettikten sonra cemiyetten ayrilabilir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4,
iqtima:lOS, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.88.

32 Cemiyetlerin igtimagahlarinda her nevi 1slah-1 nariye ve carihanin iddihar ve hifzi memnudur. Yalniz saydu sikar ve meg talimine
mahsus olacak kuliiplerde zabitanin malumati tahtinda olarak icab eden eslihadan liizumu kadar bulundurulur. Meclis-i Mebusan
Zabit Ceridesi, C. 5, iqtima:lOS, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.88.

*0n ikinci Madde: ikinci ve altinc1 maddelere tevfikan beyanname itasiyla Hiikiimete ihbar ve ilan edilmemis olan cemiyetlerin,
gerek alakadar olanlarin miiracaati ve gerek miiddeiumumiligin resen veya ihbara miisteniden vaki olacak talebi {izerine, mahkeme
karartyla feshedildikten sonra miiessesleriyle heyeti idaresi ve mahalli i¢timam sahip veya miisteciri 5 altindan 25 altina kadar nakdi
ile miicazat olunacagi gibi, isbu cemiyetler 3.maddede muharrer ve Ceza Kanunu'nda musarrah olan makasidi muzirra ve
memnuadan biri i¢in teskil edilmis oldugu surette kanunu mezkure tevfikan terettiip edecek ceza, bagkaca hiikmolunur. Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 1gtima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.88.

3 Altinct maddenin haber ve ilana muteallik olmayan ahkdm-1 sairesiyle dérdiincii ve besinci ve yedinci ve dokuzuncu madde
ahkdmina mugayir harekette bulunanlardan iki altindan on altina kadar ve tekrar1 halinde iki misli ceza nakdi alinir. On ikinci madde
mucibince men edilen bir cemiyeti is bu kanuna muhalif olarak ibka veyahut ikiden tesis ve idare edenler on altindan elli altina
kadar ceza nakdi ve iki aydan bir seneye kadar hapis ile cezalandirilir. Men edilmis olan bir cemiyetin azasina mahalli i¢tima olmak
iizere kendilerini istimal ettirenler hakkinda ayni ceza tertip olunur. Tiirk Parlamento Tarihi, C. 11, 5.466.

5 Varteks Efendi Gedikpasa Ermeni Mektebi Miidiirii iken Tasnaksutyan Cemiyetine iiye olmustur. Bir siire tutuklu kalmus,
Mesrutiyetin ilani ile kurtularak 16 Kasim 1908’de 162 oyla Erzurum mebusu secilmistir. ikinci ve iigiincii devrede de ayni gorevi
stirdiirmiistiir. Ttirk Parlamento Tarihi, I. ve II. Mesrutiyet donemi, C. II, s.363.

% Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 1§tima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.89-90.

7 Kuliipler dahi isbu fasilda miinderi¢ cemiyetler kabilindedir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Tgtima:103, Celse:2, 16
Haziran 1325, s.91.
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On altinc1 madde®®; ile kanunun ¢iktig1 tarih itibariyla mevcut olan cemiyetler, kanunun ilan
tarihinden itibaren bir ay zarfinda ikinci ve altinci maddeler mucibince beyanname ile yasalara uygun
olarak kendilerini ilan etmeye mecbur tutulmuslardi. Bir aylik miiddeti yetersiz géren Yorgo Boso Efendi
ve bu miiddetin en az {i¢ ay olmas1 gerektigini soyleyen Kozan Milletvekili Hamparsum Muradyan Efendi
bu maddeye itiraz etmislerdir.”> On altinct maddenin kabulii ile birlikte birinci béliim iizerinde yapilan
miizakereler tamamlanmis ve ikinci boliimdeki maddelerin oylanmasina gecilmistir.

Cemiyetler Kanunun ikinci boliimii, meclise sunulan layiha ve ilk goriigmelerde, 17.,18., 19.,
20. ve 21. maddelerden olusuyordu. On yedinci madde® ile bir cemiyetin umumi menfaate hizmet etmis
sayilmasi, Sura-y1 devlet karariyla, devlet tarafindan tasdik edilmesine baglanmisti. On sekizinci madde®'
hitkmiine gore; bir cemiyetin alacagi mallarin, cemiyet namina kayit ve tahvili gerekmekteydi. Vasiyet ve
hibe edilen mallar ise hiikiimet ruhsati olmadan cemiyet tarafindan kabul edilemiyor, hibe edilen mal
gayrimenkulse ve cemiyetin buna ihtiyaci yoksa bu malin satigindan elde edilecek gelirin cemiyete
verilmesi 6ngoriiliiyordu. Tiim sartlar1 yerine getiren bir cemiyetin, vasiyet ve hibe gibi durumlarda yetki
sahibi olamamasina ve hiikiimet ruhsati gerekmesine bir anlam veremeyen milletvekilleri oldugu gibi,
maddeyi gereksiz bularak bir cemiyetin, vasiyet halinde dahi kendisine birakilan parayr almasi icin
hiikiimete miiracaat etmesi gerekliliginin getirilmesini elestirenler de vardi®’. Ciinkii haber verilmemesi
halinde birakilan para veya mallarin cemiyet tarafindan elde edilememesi gibi bir durum ortaya ¢ikiyordu.
Ayrica Hiikiimet izin vermedikge, iiyeler yillik yirmi dért lira disinda, cemiyet hibe kabul edemeyecekti.®’
Bu madde iizerinde benzer tartismalar devam etti. Karst ¢ikan milletvekilleri oldugu gibi cemiyetlerin
kontrolii acisindan destekleyenler de vardi.** Fakat en ilging yaklagim, 18.maddenin Istanbul’u satmaya
yonelik bir adim oldugu seklindeki degerlendirmesiyle Yozgat Milletvekili Hayrullah Efendi’den geldi.
Vasiyet veya hibe edilen mal tasinmazsa ve cemiyetin gorevini yerine getirmesinde ige yaramiyorsa,
cemiyete bu malt satma hakkinin verilmesinin dogru bulmadigini belirttikten sonra bu durumun
sakincalarina isaret eden Hayrullah Bey, cemiyet kendisine birakilan taginmazlari hiikiimete haber
vermeksizin, degerlendirmeye karar verip, bir de vakiflarin miibadelesine izin verilirse yabanci bankalar
tercih edilerek bu yapilar, rehin verilip karsili§inda para alinacagini bu paralarin %50’si geri 6denemezse
de eldeki biitiin emlakin kaybedilebilecegini ileri siiriiyordu.®’

On Dokuzuncu madde® ile devletin i¢ ve dis emniyetini tehdit edecek muamelelerde bulunan
cemiyetler, meclis-i viikela karariyla ve padisah iradesiyle kapatilirlar. Eger kapatilan cemiyetin

3% Elyevm mevcut olan cemiyetler, isbu kanunun ilani tarihinden itibaren bir ay zarfinda 2. ve 6. maddeler mucibince beyanname ita
ve ilan sartin1 ifaya ve mevaddi saire ahkamina tevfiki muameleye mecburdurlar. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5,
19tima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.92.

* Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 35, igtima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.92-93.

% Bir cemiyetin menafi umumiyeye hadm addolunmasi Suray1 Devlet karariyla Devletce tasdik olunmasina miitevakkiftir. Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4, igtima: 103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.93.

'fsbu cemiyetler nizamnamei esasilerinin mani olmadig1 kaffei muamelati hukukiyeyi ifa edebilirler. Bir cemiyetin menafi-1
umumuna hadim olunmus sayilmasi sura-y1 devlet karariyla devletce tasdik olunmasia miitevakkiftir. I bu cemiyet nizamnameyi
esasiyelerine mani olmadig1 kafi malumat-1 hukukiye-i ifa edebilirler. Bir cemiyetin malin alacagini idham ve tahvilinden hamiline
ait olanlarin behemehél cemiyet namina kayit ve tahvili lazimdir. Vasiyet ve hibe edilen emval-i hiikiimetin ruhsat-1 mahsusast
olmaksizin cemiyet kabul edemez. Vasiyet ve hibe edilen mal gayrimenkul oldugu ve cemiyetin vazifesini ifa hususunda liizumu
olmadig1 takdirde is bu mal satilana miiddet zarfinda satilik lazim gelecegi kabulii hakkindaki karar da tasrih olunur. Satilan miilkiin
bedeli cemiyetin sandigina teslim edilir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 1§tima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.93.

% Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, I¢tima:106, Celse:2, 22Haziran 1325, 5.196-198.

% Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, 1gtima:103, Celse:2, 16 Haziran 1325, s.93-95.

 Tokat Milletvekili Ismail pasa, Serfice Milletvekili Yorgo Boso Efendi, izmir Milletvekili Seyyid Pasa maddeye kars: ¢ikanlar
arasindadirlar. Seyyid Pasa, bir cemiyetin kendisine birakilan gelirinin dogrudan dogruya kira bedelinden istifade edilememesini
elestirmigtir. Karesi Milletvekili Sefik Bey, 18. maddenin gereksiz oldugunu, istanbul Milletvekili Mustafa Asim Efendi de
maddenin fazlalik oldugunu ve bu nedenle kaldirilmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Taslica milletvekili Ali Vasfi ve Nigde
Milletvekili Hayri Bey’lerse genel olarak maddenin lehinde konugmalar yapmuslardir. Mentese Milletvekili Halil Bey ise
18.maddenin ¢ok 6nemli oldugunu ve diinyanin her yerinde bu tiir maddelerin cemiyetlerin olusumunda kullanildigini ifade etmistir.
Bir cemiyetin bir ¢iftlie sahip olmasinin, o c¢iftlikte yasayan halka da sahip olmasi anlamina gelecegini, bu durumun siyaseten
sakincalar1 olacagini ekleyerek maddenin oldugu gibi kabul edilmesini istemistir. Istanbul Milletvekili Zehrap Efendi Halil Bey’in
diistincelerine istirak ettigini beyan etmistir. Nihayetinde 18.madde Halil Bey’in teklifi istikametinde oya sunulmus ve kabul
edilmistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4, 1§tima:106, Celse:2, 22Haziran 1325, s.198-205.

% Karahisar Milletvekili Omer Feyzi Efendi, Hayrullah Efendi’nin konusmasina hiikiimet icerisinde hiikiimet olur, s6zleriyle destek
vermistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 4, Igtima:106, Celse:2, 22Haziran 1325, s.201.

% Azasindan kismi azami ecnebi veyahut heyeti idaresi tebeai ecnebiyeden veya merkezi idaresi memaliki ecnebiyede olup da
esham ve esya ticaretgahilerinin muamelati carisini ihlal ve devletin emniyeti dahiliye ve hariciyesini tehdit edecek surette
muamelatta bulunan cemiyetler Meclis-i Viikela karar1 ve iradei Padisahi ile 1lga olunur. Bu vechile 1lga edilen cemiyetin
miiessisleri ve miidiirleri ve heyeti idaresi isbu cemiyeti ipka veyahut ilga kararindan sonra hilafi kanun olarak tekrar tekrar teskil
edildikleri takdirde 12 nci maddede miinderi¢ cezalar hiikkmolunur. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, ictima:106, Celse:2, 22
Haziran 1325, s.205; Tiirk Parlamento Tarihi, C. II, s.466.
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idarecileri tekrar kanuna aykir1 olarak cemiyet teskil ederlerse 9. madde hiikmiince cezalandirilacaklardir.
Bu madde Meclis-i Mebusan’da yapilan oylamada oldugu gibi kabul edilir.®’

Yirminci madde® ile cemiyetler iizerinde askerlere teftis hakki verilmis ve bu yapilanmalarin
giivenlik giiclerine her zaman acik bulundurulacagi hitkmii getirilmisti. Fakat giivenlik giiclerinin
cemiyetlerin bulundugu yerlere ihtiyac geregi dahilinde girdiklerini ispat i¢in zaptiye nazir1 ve vilayet
merkezinin en bilyilk miilkiye amiri tarafindan verilen resmi bir varakayir gostermeleri gerekiyordu.
Meclis-i Mebusan goriismelerinde en cok tepki goren maddelerden birisi de 20. madde olmustur.
Ozellikle azinlik milletvekillerinin tepki gosterdigi madde ile ilgili olarak Selanik Milletvekili Velahof
Efendi, cemiyetlerin ilyesi olmayan kisiler, hiikimet mensubu olsalar dahi, onlarin miizakere ve
toplantilarma girmemeleri gerektigini soylemistir.” Erzurum Milletvekili Ohannes Varteks Efendi
Cemiyetler Kanunu aleyhinde goriisler ortaya koyarak, kanunun milletin elini ayagini bagladigini
savunmustur. Cemiyetlerin kontroliinii 6n goren 20.madde ile ilgili olarak da “ayiptir” degerlendirmesini
yapan Varteks Efendi, “nasil ki bir adamin evine girilmez, cemiyetin de evine girilmez” diyerek bu esasa
agir elestiriler getirmistir.”’Son olarak 21. madde de, Cemiyetler Kanunu’nun uygulanmasinda Dahiliye
ve Adliye Nezaretleri gorevli tutulmustur.”' 22 Haziran tarihinde yapilan goriismelerde 20.madde olarak
gecen ve okunan icerik, 6 Haziran tarihli goriigmelerde 18. ve 19. Maddeler olarak ge¢cmistir. 6 Haziran
tarihli goriismelerde madde iizerinde yogun elestiriler olmus, fakat 22 Haziran’da yapilan miizakerelerde
hic itiraz olmadan aynen kabul edilmistir. Ayrica 20. ve 21. maddeler birlestirilmistir.

2. Cemiyetler Kanunu Layihas1 Uzerinde Yapilan ikinci Goriismeler (6, 7, 14 Temmuz
1325)

22 Haziran tarihli Meclis-i Mebusan toplantisiyla Cemiyetler Kanunu {iizerinde yapilan ilk
miizakereler sona ermisti. Goriismeler sonunda enctimene gonderilmis olan kanun tasarisinin, ikinci defa
miizakereleri 6, 7 ve 14 Temmuz 1325 tarihlerinde yapildu.

6 Temmuz 1325 tarihinde baslayan ikinci miizakerelerin ilk toplantisinda Cemiyetler
Kanunu’nun maddeleri okunarak tekrar oylama yapildi. ik {ic madde, iizerlerinde hicbir itiraz olmadan
aynen kabul edildiler. Fakat dordiincii maddenin okunmasi tipki ilk goriismelerde oldugu gibi,
milletvekillerinin sert tepkisine neden oldu ve silinmesine karar verildi. ikinci goriismelerde de
tartigmanin odak noktasi olan 4. maddenin yasada yer almasini 6zellikle Dahiliye Nezareti istiyordu. Bu
maddenin yasada yer almasini savunmak ic¢in meclise gelen Dahiliye Nezareti Miistesart Adil Bey’in
itiraz1 tizerine madde tekrar okunarak goriismelerine gegidi. Kavmiyet ve cinsiyet esas ve unvanlartyla
siyasi cemiyetlerin kurulmasimi yasaklayan maddeyi Adil Bey, bu esaslarda kurulacak cemiyetlerin
iilkeye zarar getirecegini ciinkii farkli unsurlar olan bir devlette bu unsurlart ortaya koyan bu tiir
yapilanmalarin ayrimciliga yol agacagini ve Osmanlilif1 zedeleyecegini ifade etmistir. Fakat Adil Bey’in
sozlerine ozellikle azinlik milletvekillerinden tepkiler geldi. Yorgo Boso Efendi, Trayan Nali Efendi,
Kozmidi Efendi, Emanuel Karasu Efendi, Hamparsum Muradyan Efendi ve Varteks Efendi gibi Mebuslar
s0z alarak kavmiyet ve cinsiyet esaslar1 {izerine siyasi cemiyetlerin kurulmasini yasaklayan dordiincii
maddeyi sert bir dille elestirdiler. Bu milletvekilleri nasyonalist olmadiklarini ve Osmanlilig1 ilke
edindiklerini, bu maddenin mesrutiyete ters diistiigiinii ifade ettiler. Ohannes Varteks Efendi’nin bu
madde iizerinde 7 Temmuz tarihinde yapilan goriismelerde kendisinin bir Ermeni Osmanli vatandasi

7 Madde iizerinde goriigmeler yapilmas: gerektigini Tokat milletvekili ismail Pasa ve Kiitahya Milletvekili Abdullah Azmi Efendi
ileri stirmiisler fakat diger milletvekilleri madde iizerinde gortismeler yapilmasina gerek gormemislerdir. Meclis-i Mebusan Zabit
Ceridesi, C. 5, 1gtima:106, Celse:2, 22 Haziran 1325, s. 205-206.

 Cemiyetler kuliipler iizerinde zabitanin hakki-1 teftisi vardir. Bunlarin ictimagahlari memurini zaptiyeye her zaman kiisade
bulunacaktir. Su kadar ki i¢ctimagahlara zabita memurlar liizum-1 hakikiye miisteniden girdiklerini ledelhace 1sbat i¢in Dersaadet’de
zaptiye naziri ve vilayette mahallenin en biiyiik miilkiye memuru veya vekilleri tarafindan o mahalle duhulu hakkinda emir veya
icazati mutazammin olarak verilmis bir varakay1 resmiye ibrazina mecburdur. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran
1325, s.474; Tiirk Palamento Tarihi, C. II, 5.466.

% Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse: 1, 6 Haziran 1325, 5.474-476.

™ Varteks Efendi’nin “ayiptir” sozii iizerine Tokat Milletvekili ismail Pasa tepki gostererek, bu soziinii geri almasini istemistir. Bu
tartismanin siirmesi lizerine Varteks Efendi, Hiikiimetin sadece cemiyetin ne fikir besledigine dikkat edebilecegini, bundan ileriye
gitmeye hakki olmadigini soylemistir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Celse:1, 6 Haziran 1325, s.477-478.

122 Haziran tarihli gériismelerde kanunun icrasma Déhiliye ve Adliye Bakanliklarmin sorumlu oldugu hitkmii 21.madde olarak
okunmustur. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Tgtima:lOﬁ, Celse:2, 22 Haziran 1325, s.206.
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oldugunu ve kendisini Tiirk addedenlerden daha ¢ok Tiirk oldugunu sdyleyerek, Ermenilerin Osmanli
memleketinden bagka hicbir yerde yasayamayacaklarina vurgu yapti.

Yorgo Boso Efendi, mecliste farkli unsurlardan gelen milletvekilleri oldugunu belirttikten sonra
tepkisini sorular sorarak dile getirdi. Ornegin adimin Yorgi oldugunu ve bu isimle Osmanli olup
olamayacagini, Arnavutlarin, Rumlarin ve diger unsurlarin kavmiyetlerini cagristiracak isimleri
koymalarmin onlar1 Osmanh olmaktan neden alikoyacagi gibi sualler sorduktan sonra, iilkede Islam
mezhebinin hakim oldugunu ve Islam unsurundan olmayanlarin da bu mezhep altinda yasamaya mecbur
tutulduklarini iddia etti. Bogso Efendi, bu durumda kavmiyetlerini korumaya mecbur olduklarini, bunun
ise Osmanliliga muhalif bir durum olmadigini, 6nemli olanin kalpte oldugunu ve bu maddenin nasil iki
kez reddedildiyse yine kabul edilmeyecegi iimidini tasidigimi ifade etti.” Istanbul Milletvekili Kozmidi
Efendi, tam bir Osmanli birligi taraftart oldugunu ifade ederek ekledi, bu birlik devleti olusturan farkli
unsurlarin hukukunu ayaklar altina alarak saglanamazdi. Kozmidi Efendiye gore “Rum Osmanli Siyasi
Kuliibi” gibi olusumlarin devletin biitiinliigline zarar getirmezdi ciinkii hi¢c kimsenin kendi milliyetini
reddetmesi miimkiin olamazdi. Ayrica cemiyetle ayirim soz konusu olsayd: zaten Miisliimanlar camiye,
Huristiyanlar da kiliseye giderek ayriliyorlardi, dolayisiyla cinsiyet ve kavmiyete gore olusumlar aslinda
bir gereklilikti.”*

Azmlik mebuslariin tiim kars1 koymalarina ve cabalarina ragmen hiikiimetin 1srar1 sonucu 4.
madde 69 kars1 oya karsilik 90 oyla yasadaki yerini korudu. 14 (27) Temmuz’da yapilan goriismelerde 6.,
7., 8., 9., 10., 11. maddeler iizerinde hi¢ itiraz olmadan kabul edildiler. 12.madde iizerinde bazi
milletvekilleri goriislerini tekrar dile getirmeyi tercih etmekle beraber nihayetinde bu madde de oldugu
gibi kabul edildi. 13., 14. 15. ve 16. maddeler de kabul edilerek, 14 Temmuz tarihli goriismelerde 17. ve
18. maddenin birlestirilmesine karar verildi.”” Bu goriismelerden sonra kanuna son hali verilmistir.
Cemiyetler Kanunu tipki goriismelerde oldugu gibi iki boliim halinde tasarlanmis; ilk bolim 16 madde ve
ikinci boliim 3 madde olmak tizere toplam 19 madde halinde yasallagmistir.

Boylece mesrutiyetin getirdigi 6zgiirliikklerden yararlanarak bu 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya
veya iilkenin birligini bozmaya yonelik orgiitlenme hareketlerini kontrol altina alabilecek yasal bir
cergeve olusturulmus oldu.

B. Cemiyet Yapilanmasina Bir Ornek( ittihat ve Terakki)

Tiirkiye’de siyasi parti ve cemiyet orgiitlenmeleri, gizli-yasal ve 1909 Cemiyetler Kanunu 6ncesi
sonrasina gore farklilik gostermektedir. Gizli siyasal cemiyetlerin ve parlamentoda partilerin orgiitlenme
modelini ittihat ve Terakki iizerinden incelememizin nedeni cemiyetin, mason ve Italyan Calbonari
teskilat1 6rnek almarak yapilan orgiitlenmelerin en iyi rnegini olusturmus olmasidir. Bu guruba Ittihat ve
Terakki'nin 1908’e kadar olan donemdeki orgiitlenme bigimi, parlamentoda orgiitlenme modeline de
Ekim 1908’de kamuoyuna yaptiklar1 13 maddelik duyuru sonrasindaki déonemi 6rnek olarak verilebilir.

Ik kurulusunda kosullarin geregi olarak gizli olan ve italyan “Calbonari” orgiitiinii 6rnek alarak
orgiitlenen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, subeler halinde ¢alistyordu. Cemiyetin kurucularindan ibrahim
Temo, Birindisi’de ve Napoli’de bir arkadasi esliginde mason locasini ziyaret etmig ve Calbonari’nin
Italya’daki rolii ve orgiitlenmesi iizerine bilgi edinmistir. Orgiitin kurulusu bu model iizerine
olusturulmus, kiiciik hiicrelere ayrilmis ve her hiicreye bir numara verilmistir. Hiicre iiyelerinin de birer
kesirli numaralar1 vardir.(Bu kesrin payr hiicre numarasini, payda ise hiicre iiyesinin kayit sirasini
gdstermektedir.)’®

Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyetine ait oldugu sanilan ilk nizamname Ahmet Bedevi Kuran
tarafindan Mahmut Celalettin Paga’nin 6zel kagitlar1 arasinda el yazmasi olarak bulunmustur. Bu tiiziige
gore orgiitlenme soyledir: Cemiyetin merkezi Istanbul’dur. Yoénetim kurulu bir reis ve dort azadan
olusmaktadir ve cemiyet iiyelerinin sayisina paralel olarak kurul iiyelerinin de sayisi binde bir oraninda
artacaktir (md. 6). Eger orgiit genislerse tagrada bir baskan ve iki tiyeden olusan sube yonetimleri
olusturulacak ve her sube bulundugu beldenin ismiyle anilacak (md. 7). Cemiyetin gizli 6rgiitlenmesini en
iyi ifade eden maddeler 8., 9., 15., 26. ve 27. maddelerdir. Buna gore; cemiyet iiyeleri, Istanbul Meclisi
Idaresini olusturan bes kisiden her birinin bagkami bulundugu bes kola ayrilmistir. Her bir kol

2 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Celse:1, 1:115, 7 Temmuz 1325, 5.445-449.

7 Tiirk Parlamento Tarihi, C. II, 5.473.

7 Tiirk Parlamento Tarihi, C .11, 5.476.

> Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 5, Celse:2, I: 119, 14 Temmuz 1325, 5.562-563.

® Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908—1960, istanbul Eyliil 1991. 5.25-26.
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baskanindan baglayarak numara alir. Her bir iiyenin bir kol numarasi bir de sira numarasi vardir. Uyenin
numarast, kol numarasi pay, sira numarasi paydada bulunan bir kesirdir (md 9). Her iiye ancak kendisini
cemiyete alan bir iistiinii (mafevki) ve kendisinin cemiyete alabilecegi astin1 (madunu) taniyabilecektir
(md.8). Cemiyetin bir sifresi ve her subede bir anahtar1 olacaktir (md.15). Dernek iiyeleri, aranan
niteliklere her yonden sahip oldugu konusunda her tiirlii deneme ve incelemeden sonra kesin bir kani
uyanmadikc¢a, kimseye dernekten s6z etmeyecek ve dernege alinmayacaktir (md. 26). Dernege giren kisi,
tiiziigiin geregini yerine getirecegine “din”,”’namus” ve “vicdani” tizerine “and” igecektir. Daha sonra
kendisine kolbasindan alinan numara verilecektir (md.27).77

Bu tiir gizli yapilanmalarda orgiite baglilik, son derece onemlidir. Iste bunu temin icinde
baslangicta bir takim sartlar konulur, bunlara uyulmamas: halinde en agir cezalarla, 6liim dahil,
karsilasilabileceginin bilinmesi istenir. Yani bir iiye seklen degil, cantyla hayatiyla bu yapilanmalara girer
ve Orgiitiin menfaatleri i¢in elinden geldigince katki saglar. Ayrica orgiit de kendisine dahil olan tiyenin
can giivenliginden sorumludur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk tiiziigiinde, bu konular1 belirleyen,
iyeleri cemiyete saglam baglarla baglayan 23.,27.,30.,32.,33. ve 34. maddeler iiyelerin baglilig1 ve
giivenligi hususlarint kapsamaktadir. 23. Madde cemiyet iiyelerinin, orgiit isleri yiiziinden giic duruma
diismeleri halinde giivenliklerini saglamayi, 34. madde de cemiyet ugruna kendisini feda edenlerin aile ve
cocuklarmin gegimleri ve korunmalarmin dernekge iistlenilecegini taahhiit etmektedir. Uyelerin cemiyete
kars1 sorumluluklar1 ve bundan kacinanlara yapilacak yaptirimlara tiiziikte deginilmistir. Dernek tiyeleri,
paralari, kalemleri ve bedenleriyle cemiyete hizmete zorunludurlar. Bundan kacinanlara vatan haini
goziiyle bakilacaktir (md.32). Dernek iiyeleri idare meclisi tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmeye
mecburdurlar fakat bundan neden gostererek kaginma sanslari da vardir. Eger idare meclisi bu nedeni
uygun bulursa o iiyeden soz konusu gorev istenmeyecek, tersi durumda ise o gorevi yerine getirmedigi
icin kendisine “donek” goziiyle bakilacak ve cemiyete verdigi para geri verilmeyecektir (md.30).
Uyelerin cemiyete karsi gorevlerinden birsi de her ay verecekleri 6deneklerdir. Bu 6dentiler iiyelerin
tistleri kanaliyla verilecek, 6denti iiyenin durumu ve istegine gore saptanacak fakat belirli bir miktarin
altinda olmayacaktir( md. 33).”* Bu maddelerden de anlasilabilecegi gibi 1889 yilinda dogan ittihat ve
Terakki, gizli ve ihtilalc1 bir Orgiittiir, siyasal bir parti niteligine sahip olmasi bu sartlarda miimkiin
degildir. Cemiyetin iilke icerisinde subelerinin olusmasi II. Abdiilhamid’in baskisi yiiziinden miimkiin
olmayinca, iiyelerden yurt disma kaganlar gittikleri yerlerde orgiitlenmislerdir.”” Osmanli ittihat ve
Terakki Cemiyeti iilke digindaki orgiitlenmesini baslica iic merkezde yogunlastirmustir: Paris®’, Cenevre
$1ye Kahire™.

Jon Tiurkler, Prens Sabahattin Bey’in katkis1 ile Paris’te 4-9 Subat 1902 tarihleri arasinda bir
kongre diizenlemis, kongre sonunda cemiyetin adi “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” olarak
degistirilmis ve yeni bir tiiziikk hazirlanmustir.*” Bu tiiziikte cemiyetin oldukca esnek bir yapida oldugu ve
para sorununun biiyiik 6nem tasidigt goriiliir. Tiiziigiin 6nemli bir yani da, ilk orgiitlenmede oldugu gibi
“hiicre orgiitlenmesi” ne yer verilmemesi ve kurulacak subelerin kendi ic¢ tiiziiklerine sahip
olabileceklerinin 6ngoriilmesidir. Bu tiiziige gore cemiyet, ihtildlci bir dernek niteliginden uzaktir,
reformcu ve federatif bir yapiy1 yansitmaktadir. Cemiyet, isim degisikligi sonrast daha diizenli calismaya
baglar, “1” numarali yazisma ile belirli kisilere genel duyurular gonderilir, buradan anlasildig: iizere
cemiyet orgiitlenmede, Ermeni, Rum ve Bulgar derneklerinden de esinlenmistir. **

"7 fttihat ve Terakki’nin ilk tiiziigii i¢in bk. Tunaya, age., s.70-75.

7 Tunaya, age., s.74-75.

" Romanya’ya kagan Ibrahim Temo, 1896 tarihinden sonra Kdstence ve Mecidiye subelerini bizzat kurmus; Bulgaristan’da Ruscuk,
Dobruca, Sumnu, Filibe, Sofya, Kizanlik ve Vidin subelerinin acilisinda da etkili olmustur. Arkadaslar1 Berlin’de sube kurmus,
Paris’e kacanlar da Ahmet Riza Bey’le miinasebete gecmislerdir. Rumeli’de 1898 yilindan itibaren cemiyet faaliyetleri ve subeleri
artmistir. Iskodra’da etkin olan cemiyetin, ayni yil Tiran’da dokuz subesi bulunmaktadir. Kabasakal, age., s31.

%0 {Jlke disindaki bir merkez niteligindedir. Mesveret Gazetesi yayin organidir. Ahmet Riza Bey bu subenin baskanidir fakat daha
sonra Murat Bey baskanlhiga getirilmistir. 1897 yilinda cemiyet merkezi Cenevre’ye tasinmustir. Fakat Ahmet Riza ve arkadaslart
caligmalarini Paris’te siirdiirmeye devam etmislerdir.

#1 1897 yilinda kurulmustur, 1898 yilindan itibaren “Osmanli Gazetesini ¢ikartmistir.

$21897 yilinda olusmustur, basinda Hoca Kadri Efendi vardir. Yaym organi “Kanuni Esasi”dir.

% Tiiziigiin tam metni i¢in bk.Tunaya, age., 5.76-80.

% Bu yazismada firkanin yeniden olusturuldugu, diisiincelerini Osmanlilara “Sura-yr Ummet”, yabancilara da Fransizca
“Mechveret” ile bildirmeye devam edecegi belirtilmektedir. Bu yazismada ayrica iilke icinde etkin subeler kurulmasi zorunlulugu
belirtilmektedir. Yazismada yine, kullanilmak {izere bir sifre defteri gonderileceginden sz edilmesi cemiyetin isi siki tuttugunu
gostermektedir. Ayrica mektupta, Ermeni, Bulgar ve Rumlar katinda arastirma yapildigi ve bir dernegin amacina ulagmast igin en
gerekli seylerin para ve 6zveri oldugu belirtilmistir. Bu nedenle en 6nemlisi 6zveride bulunabilecek iiyelerin se¢ilmesi oldugu, Rum,
Bulgar ve Ermenilerin deneyimlerinden edinilen tecriibeye gore de geng, bekar ve yoksullarin daha c¢ok kendilerini tehlikeye
koymaktan ¢ekinmeyecekleri iizerinde duruluyor. Kabasakal, age., s.34-35.
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II. Mesrutiyet’in ilanim1 ittihat ve Terakki’nin Manastir ve Selanik subeleri saglamistir.
Selanik’te Eyliil 1906’da kurulan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti”’nin kesin bir baskan1 yoktur, her toplanti,
o toplantida segilecek bir bagkan tarafindan yiiriitiilmektedir. Talat, Rahmi ve Ismail Canbulat Beylerden
olusan bir Heyet-i Aliye se¢ilmis, daha sonra bu kurul Merkezi Umumi adini almistir ve cemiyetin
tiiziglinii hazirlamistir. Cemiyetin kuruculart olan on kisiden her birine, yaslarina gére 1’den 10’a kadar
bir numara verilmisti. Bu on kurucudan sonra yapilan yeni iiye kayitlarinda verilen numaralara yiiz ilave
ediliyordu ve 111°den baslantyordu. Amag, cemiyetin giiclii gosterilmesi ve iiyelerin maneviyatinin giicli
tutulmastydi. **Cemiyete iiye olacaklar icin bazi kosullar getirilmistir. Cemiyete katilacaklar konusunda
cok titiz davranilmis, gizli bir 6rgiit olmast nedeniyle higbir seyin sizdirilmamasina 6zen gosterilmistir.
Buna gore cemiyete iiye olanlar, yalniz kendilerini 6neren “rehber” ile iki arkadagi taniyacaklardir. Bunlar
disinda kimse ile damsikliklari olmayacagi gibi, cemiyetin diger iiyeleri hakkinda da bilgi
istemeyeceklerdir. Bunun yani sira yemin sekli saptanmis ve kisa bir giris toreni yapilmasi
kararlastirllmistir. Cemiyetin oOrgiitlenmesi askeri tibbiye ogrencilerinin 17 yil 6nce uyguladiklari,
“Carbonari” sisteminin aynisidir. Fakat bu orgiit, Makedonya’daki Bulgar ve Rum komitacilariyla siirekli
iliski icinde oldugundan, Bulgarlarin iinlii “i¢c Orgiit” (MRO) adli kurulustan esinlenmis olmalar1 da
miimkiindiir. Semtlere gore orgiitlenmeye giren cemiyette numaralar buna gore saptanmustir.®® Ayrica
ittihat ve Terakki’nin hizla yayilmasi esnasinda Selanik’teki ve Makedonya’daki mason localarindan
yararlandigi biliniyor.*” Bu 6rgiit 27 Eyliil 1907 giinii diizenlenen bir belgeyle Paris’teki Terakki ve
Ittihad Cemiyeti ile resmen birlesmistir.*

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 yilinda da bir tiiziik ¢ikartmistir. Uzerinde cemiyet armasi
bulunan “Dahili Nizamname” yine gizli ve yasa dist bir orgiitiin tiiziigiidiir. Bu tiiziige gore, Merkezi
Umumi Osmanl iilkesinde bulunacak ancak bulundugu yer duyurulmayacaktir. Dis merkez Paris’tir.
Cemiyete girebilmek icin, “heyet-i idarenin adayr uygun bulmasi gerekmektedir. Cemiyete giriste iiye,
kararlara uyacagina ve ihaneti ortaya ¢ikarsa idama razi olacagina dair, din, vicdan, kutsal kitap, tabanca
izerine yemin edecektir. Cemiyetin fedai iiyelerinden olusan “fedai subeleri” vardir. Bunlar merkez
heyeti diginda bagimsiz girisimde bulunamayacaklardir. Ayrica merkez heyetleri cemiyet adina yargilama
da yapabileceklerdir.*’ Ekim 1908’de ittihat ve Terakki 13 maddelik bir duyuruyla, siyasal programini
kamuoyuna aciklamistir. Bir de bu kongrede Ittihat ve Terakki Firka-i Siyasiye’si cikartmis ve 1913
yilina kadar siirecek olan firka-cemiyet ikilemi baglamustir.”” Bu duyuruda cemiyetin i¢yapisina dair
programin agiklanmamis olmasi, cemiyetin gizliliginin bir 6l¢tide devam ettiginin gostergesidir.

Ittihat ve Terakki’nin orgiitlenmesine baktiginizda, liderligin her zaman kolektif bir nitelik
tasidigini goriiriiz. Parti lideri sayilabilecek “Reisi Umumilik” ancak 1913 kongresinde tiiziige girmistir.
Bu goreve getirilen kisi (Sait Halim Pasa) gercek bir liderden ¢ok, simgesel bir lider sayilir. Orgiit icinde
sivil ve eski subaylardan olusan iki kanat mevcuttur.”'1913 Kongresine gore yeni orgiitlenme su
sekildedir: Reisi Umumi yonetimindeki Meclis-i Umumi iki kola ayrilmistir; yasama organi disindaki
orgiit islerinden sorumlu bir katibi umumi yonetimi altindaki Merkezi Umumi, yasama meclisi isleriyle
ilgilenen bir vekili umumi yonetiminde toplanan kalemi umumi. Merkez ve bagl yerlere ait olmak iizere
sancak orgiitii, kongreler, kuliipler ve Istanbul orgiitii. 1916 kongresinde Merkezi Umumi’nin gorev ve
yetkileri agiklikla belirtilmistir.”* Bunlar diginda bir de, 1908 tiiziigiinde yer verdigi, fedai subeleri gibi
yan oOrgiitleri vardir.

II. Mesrutiyet devrindeki yapilanma konusunda, ittihat ve Terakki disinda kurulan diger siyasi
partilerin ve cemiyetlerin olusumuna da kisaca deginmek gerekir. Adi santaj ve komplo hareketlerine
karisan, baslangigta programi ve tiiziigtinii aciklamayan Fedakaran-1 Millet Cemiyeti’nin merkez disinda
subeleri hakkinda bilgi yoktur, ayrica kongresi de olmamustir.”® Paris’te olusan Prens Sabahattinci akimin
1908 yilinda Osmanl siyasi hayatina girisiyle olusan Ahrar Firkasi bu donemin ilk gergege en yakin
partilesme tesebbiisii olmustur. Cemiyetler Kanunu oncesi kurulan parti, bir kadro partisidir ve

8 Cemiyetin kuruculari; Bursali Tahir, Naki (Yiicekok), Talat Bey, Mithat Siikrii Bey, Rahmi Bey, Omer Naci Bey, Kazim
Nami(Duru),ismail Canbulat, Hakki Baha, Servet (Tor). Bk. Hasan Babacan, Mehmed Talat Pasa (1874-1921), Ankara 2005, s.15.
% Kabasakal, age., $.35-42.

%7 Osmanl Hiirriyet Cemiyeti’nin gelismesinde etkili olan mason localart Makedonya Rizorta ve Veritas localaridir. Taldt Bey,
Mithat Siikrii, Kazim Nami Beyler Makedonya Rizorta Locasina iiyedirler. Babacan, age., s.16.

% Birlesme belgesi i¢in bk. Tunaya, age., s.81.

%1908 tiiziigiiniin tam metni icin bk. Tunaya, age., s.82-91.

1913 Kongresini diizenledigi tiiziigiin 1.maddesine gore, Cemiyet genis bir siyasi partiye doniismiistiir. Tunaya, age., s.145.

°l Sivil kanatin bagini Talat Bey ceker ve parlamento gurubu ile Kara Kemal’in énderligindeki Istanbul orgiiti ona destek
olmaktaydilar. Etkin bir baskandan yoksun olan askeri kanat ise kendisine yakin gordiigii Enver Pasa’y1 desteklemektedir.

%2 Kabasakal, age., s.57.

%3 Tunaya, age., s.165-174.
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demokratik bir yapilanmaya sahiptir. Avrupa partilerini 6rnek almig bir biirokratlar gurubu olan parti,
gelisme olanagi bulamadigindan 6rgiitlenememistir.”* Parlamento icerisinde kurulan ilk siyasi parti rnegi
olan Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi(Kasim 1909), varligi kisa siireli oldugu icin orgiitlenmeyi
bagsaramamustir. Sadece Rize ve Basra’da iki subesi agllmlstlr.95 Parlamento igerisinde kurulan diger bir
siyasi parti Ahali Firkasi(21 Subat 1910)’dir. Firkanin siyasal programi ve nizamnamesi vardir.”® Bu
donemde kurulan bazi partiler liderlerinin kisilikleriyle adeta birlesmislerdir. Bunlardan birisi de Islahat-1
Esasiye-i Osmaniye Firkasi(1909) kurucusu Serif Pasa’nin etkisindedir ve “Cemiyet-i Hafiye” iddialar1
disinda iilke i¢inde orgiitlenmeye sahip olamamistir.”” II. Mesrutiyetin en biiyiik ve énemli muhalefet
partisi siiphesiz Ittihat ve Terakki’ye karsi tiim muhalifleri bir araya toplayan Hiirriyet ve itilaf
Firkasi’dir. Bu firka da diger Osmanli firkalarina benzemektedir. Bunun en biiyiik delili de programindaki
sosyal konulara iligkin yetersizliktir. Bir sinif partisi degildir, halktan kopuktur, orgiitlenmede Once
Hiirriyetperveran’in subelerini devralmistir. Sonug olarak II. Mesrutiyet doneminde orgiitlenme firka ve
cemiyetler arasinda benzer yontemlerle olmustur diyebiliriz. Bu sebeple diger firkalar1 burada ayrica
belirtmeye gerek gormiiyoruz.

Son olarak mesrutiyet donemlerinde kurulan yerel cemiyetlerin yapilanmasina, 6rneklerle kisaca
deginmek konunun tamamlayicilig1 agisindan yararl olacaktir. Ilk olarak 1882’de 12 maddeden olusan
nizamnamesini yayinlayan go¢menlerin ve gayrimiislimlerin olusturdugu “Nevsehirli Peynirci Esnafi
[ttihad1”nin yapilanmasina deginelim:

Cemiyetin kurulus amaci nizamnamesine gore; esnafin ve ahalinin zararlarinin O6nlenmesi,
yardima muhtag esnaflara yardim vb. kisaca esnafi korumak ve haklarini imkanlari 6lgiisiinde savunmak.
Nizamnameye gore birlik 42 kisiden olusuyordu ve bunlar malin alimina gore ii¢ siufa ayrilmislardi.”®
Diger bir 6rnek Edirne’de fakir ¢ocuklara yardim amagh kurulan, “Osmanli Fakir Cocuklarina Yardim
Cemiyeti(1910)”dir. Edirne’deki kimsesiz kiz ve erkek cocuklarina yetimhane acmayr hedefleyen
cemiyetin kuruculari arasinda ittihat ve Terakki’nin Edirne subesindeki kisiler vardir. Cemiyete iiye
olabilmek icin, ayda en az bir kurus 6demek, cemiyetin kurulus nizamnamesine uymak sart: vardi. Uye
aidatlar1 ve bagiglar disinda cemiyete gelir getirebilecek yardim kampanyalar: diizenlenecegi de
belirtilmisti. Cemiyetin “heyet-i umlimiye” adiyla anilan genel iiye toplantilari, her yil Mart ve Eyliil
aylarinda olmak {iizere, yilda iki kere diizenleniyordu. Toplanti basinda oturumu yonetecek olan divan
baskam ve katibi seciliyordu. Mart ayinda toplanan genel kurulda cemiyetin “Heyet-i idare” adiyla anilan
ve 15 kisiden olusan yonetim kurulu segiliyordu. Yonetim kurulu iiyelerinin ii¢te biri kurucu iiyeler
tarafindan kendi aralarindan, iicte ikisi de genel kurul tarafindan diger iiyeler arasindan segiliyordu.
Uyeler yonetim kuruluna yazili olarak bagvurma ve teklifte bulunma hakkina sahiptiler. Ittihat ve
Terakkinin Edirne subesi, cemiyetin yonetim kurulunun yapacagi tiim faaliyetleri teftis etme yetkisine
sahiptir. “ittihat ve Terakki’nin giidiimii altinda izmir’de kurulan milliyet¢i nitelikteki Halka Dogru
Cemiyeti, cemiyetin kurucularindan Dr. Nazim Bey’in telkinleri sonucu 112 kisi tarafindan verilen
35.000 liralik yardim parasiyla 1917 yilinda kurulmustur. Cemiyetin kurucular ittihat ve Terakki’nin
[zmir’de bulunan tiyeleridir. 24 maddelik nizamnamesi iki bolimden olusmaktadir, birinci boliimde
cemiyetin kurulug amacini iceren maddeler, ikinci bolimiinde ise cemiyeti meydana getiren heyetler ve
cemiyet liyeligine iliskin bilgiler yer aliyordu. Cemiyetin fahri tiyeleri disinda, kurucu ve yardimci iiyeleri
de vardir.

Sonug

Meclis-i Mebusan’da yapilan uzun miizakereler sonucu 16 Agustos 1909 giinii ¢ikartilan
Cemiyetler Kanunu'na gore genel olarak su esaslar getirilmisti: Dernek kurmak igin izin almak
gerekmiyordu fakat kurulduktan sonra bildirim sartt vardi. Gizli cemiyet kurmak yasakti. Kurulug
asamasinda; eger kurulan cemiyetin idare merkezi Istanbul’da ise Dahiliye Nezareti’'ne, tasra da ise
yorenin en biiyiik miilkiye memuruna, cemiyetin unvanini, amacini, idare merkezini, yoneticilerinin isim,

% Ahrar Firkast hakkinda bilgi icin bk. Tunaya, age., s.175-204.

% Tunaya, age., s.241-252.

% Tunaya, age., $.266-277.

7 Yurt diginda 6rgiitlenen firkanin yurt iginde bir Cemiyet-i Hafiye kurarak eyleme gectigi Ittihat ve Terakki gevresi tarafindan
ortaya atilmistir. Tunaya, age., $.252-266.

% Birinci guruptakilerin sayis1 7, ikinci guruptakilerin 19 ve iiciincii guruptakilerin 16. nizamnameye gére ilerde birligin kasasina
toplanacak para, gerekli masraflar ¢ikartildiktan sonra, bu guruplara boliisiilecekti. Bk. Stefo Benlisoy, “Dersaadet’te Mukim
Nevsehirli Peynirci Esnafi ittihat1”, Tarih ve Toplum (Osmanli’da Cemiyetler Ozel Sayi-2), S. 239, C. 40, Istanbul Kasim 2003,
s.5.

% Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Fakir Cocuklarina Yardim Cemiyet-i Hayriyesi(1910) Edirne’nin Fakir Ama Akilli Cocuklar”,
Tarih ve Toplum (Osmanli’da Cemiyetler Ozel Sayi-2), S. 239, C. 40, [stanbul Kasim 2003, s.19-27.
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meslek ve ikametgahlarini igeren bir beyanname verilecek, karsiliginda bir ilmiithaber alinacakti. Ayrica
beyannameye, nizamnameden iki adet, cemiyetin resmi miihriiyle tasdik edilmis sekilde eklenecekti.
Nizamnamede, idare heyetinde ya da ikametgahlarda yapilacak herhangi bir degisiklik derhal hiikiimete
bildirilecekti.

Cemiyetler Kanununa gore, dernek kurma hakki iki bakimdan simirlandirilmisti. flk sinirlama
derneklerin amaglart ve nitelikleriyle ilgilidir. Kanunlari, umumi adabi, devletin biitiinliigiinii, hiikiimetin
degistirilmesini, Osmanl tilkesindeki etnik unsurlari siyasal bakimdan bozacak cemiyetler kurulamazdi.
Ikinci sinirlama da iiye olacaklar icin getirilmisti. Herhangi bir cemiyete iiye olabilmek icin yirmi yas
sinirt konulmustu.'®Ayrica adaymn bir “cinayet’le mahkiim ve medeni haklardan mahrum olmamasi
gerekiyordu. Cemiyetin merkezinde iki kisiden az olmamak kosuluyla bir idare heyeti bulunacakti. Varsa,
subelerde de merkeze bagli birer idare heyeti faaliyet gosterecekti. Bu heyetler cemiyet iiyelerinin
kimliklerini ve iiye kayit tarihlerini; idare heyeti karar, yazigma ve tebligatini, cemiyete ait gelir ve
giderleri kayda gececeklerdi. Bu defterleri adli ve miilki merciler gerektiginde gorebileceklerdi.'”"

Cemiyetler Kanunu’nun uygulamaya konulmasinin ardindan II. Mesrutiyet doneminde
tiizelkisilikler bakimindan 6nemli bir diizenleme de, 1913’de ¢ikarilan “Eshas-1 Hiikkmiyye'nin emval-i
gayr-i menkuleye tasarruflarina mahsus Kanun-i Muvakkat olmustur. Fakat bu kanun dernekler alaninda
1909 Cemiyetler Kanunu'ndan sonra bir yenilik getirmis sayilmaz. 1909 Cemiyetler Kanunu esasen
sinirh olarak taginmaz elde etme hakkini tanimisti, bu kanunla ona gonderme yapilmistir. Daha ¢ok
Miisliiman olmayan cemaatler i¢in ¢ikarilmis gibidir. Boylece 1926 Medeni Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden Once , “dernek” adi verilen tiizelkisilik tiirii, bir hukuki ¢erceve olarak Tiirk Hukuku’nda
benimsenmis oluyordu.'®*

30 Temmuz 1909 tarihinde 13 maddelik Tatil-i Esgdl Kanunu (Grev Kanunu) ¢ikartilmis ve
ig¢ilerin orgiitlenmelerine sinirlamalar getirilmistir. Bu kanuna gore kamu hizmeti géren miiesseselerde
sendika teskil edilmesi yasaklanmistir. Bu sinirlamalar siyasal partiler i¢in de gecerlidir, ciinkii yasaya
gore onlar da birer cemiyettir. Zira siyasi partiler i¢in ayr1 bir kanun c¢ikartilmasina lizum gériilmemistir.
Boyle bir kanun ancak 1965 yilinda c¢ikartilacaktir.'” Bu kanunun uygulanmasinda dahiliye, adliye,
ticaret ve nafia vekaletleri sorumlu tutulmustur.

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda siif esasina dayali cemiyetlerin kurulamayacag: ilkesinin
yer almasi, sonugta “sivil toplumun 6ziinii olusturacak tiim toplumsal kesimlerin, yiiz yillar boyunca
gercek kimliklerini bulamadiklari, yeterince gelismemis bir diizende, sinirlari yine belirsiz bir magma”
goriiniimiinde kalmalarina yol agmistir. Aslinda tek partili donemdeki pek ¢ok anayasal ve yasal
diizenleme sivil toplum orgiitlenmelerinin Oniinii agict nitelikteydi. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
gazeteler, firkalar, dernekler ve ¢esitli diizeydeki farklilagsmig gruplar sivil toplumun Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimine olumlu bir katki saglayabilirdi. Ancak, 1940’lara dek devam eden siiregte Matbuat Kanunu,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Cemiyetler Kanunu, Se¢cim Kanunu gibi kanunlarla sivil topluma
siirlamalar getirilmistir. Dolayisiyla, tek partili donemde teorik agidan saglanmis olan hak ve
ozgiirliklerin yasama gegirilmesine iliskin araclarin (siyasal partiler, dernekler, sendikalar vb.) merkezi
vesayet¢i yonetim tarzi iginde yagsama sansi pek yoktu.
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