Birlesmis Milletler (BM)’in Uluslararasi Sorunlar1 Onleyebilme Yetenegi
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Uluslararas1 sistemde ¢atismalar kadar barisi saglama cabalari da eskidir. Ozellikle teknolojinin
katkistyla yaygin bir savasin yikiciligi bu diisiinceyi daha da kuvvetlendirmistir. Bu nedenle uluslararasi alanda
Milletler Cemiyeti (MC) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kolektif orgiitlenmelere gidilmistir. Kurulusundan
giiniimiize kadar gecen zamana ragmen BM hala, uluslararast sorunlari onleyebilme yetenegini sorgulayan
tartigmalarin merkezindedir. Bu baglamda, bu makalede BM’in uluslararasi alanda ¢ikan sosyal, ekonomik,
politik ve askeri sorunlari ne 6l¢iide 6nleyebildigi ya da ¢ozebildigi fonksiyonel acidan incelenmektedir.
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Abstract

Peacekeeping efforts are also as old as confliction in the international system. Especially
destructiveness of a widespread war because of the contribution of technology is strength this idea. So some
collective organization has been made in this frame like League of Nations (LN) and United Nations (UN).
Despite elapsed time between, UN is in the center of the arguments which about interrogate its preventive ability
about international problems already. In this essay, institutional and functional ability of the UN is scrutinized
and tried to positioning in the international system.

Key Words: United Nation (UN), international organizations, international problems

1. Giris

Uluslararas: Sistemde ¢atigmalar kadar baris1 saglama cabalar1 da eskidir. Ozellikle teknolojinin
katkisiyla yaygin bir savasin yikiciligt bu diisiinceyi daha da kuvvetlendirmistir. Bu nedenle Aristo’nun
iddiasinin aksine artik savagslar bir miilk edinme yolu olmaktan ¢ikmis ve kiiresel barisi saglama cabalari
daha fazla 6nem kazanmistir. Bu baglamda ilk kolektif 6rgiit olan ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulan Milletler Cemiyeti (MC), ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasiyla basarisiz bir deneme olarak tarihe
gomiiliirken kiiresel baris iimidini yok edememistir (Hard,2002,s.130). ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kurulan Birlesmis Milletler (BM) ise, kimilerine gore egemen devletlerin iirettigi anarsinin tistesinden
gelmenin tek araci, kimilerine gore ekonomik ve toplumsal iligkilerin kiiresellesmesine uygun diisecek bir
yapilanmadir (Hardt ve Negri,2008,s.31). Bu konuda yapilan bircok farkli yaklasim ve elestiriye karsin
BM iistesinden gelinmesi gittikge gii¢lesen kiiresel sorunlari ¢ézmek icin bir firsat olma 6zelligini hala
korumaktadir (Hayashi,2000,s.24).

Sebepleri ve sonuclart her ne olursa olsun diinyanin en biiyiik ve kapsamli orgiitlenmesi olarak
Birlesmis Milletler yaklasik altmis yildir varligint siirdiirmektedir. Fakat bu uluslararasi tiizel sistemin
esit giicte olmayan devletlerin arasindaki catigmalari ne kadar Onleyebildigi, ayrica tiizel acidan esit
riitbelileri bir araya getirerek tikel devletlerin iizerinde evrensel bir topluluk (Hardt ve Negri,2008,s.30)
fikrini ayakta tutacak bir “Hak” nosyonunu tasiyip tasimadigi ise stiphelidir.

Bu baglamda bu makalede yaygin bir kiiresel barisin son umudu olarak sunulan BM’in
kendinden beklenenleri ne kadar karsiladigi ya da karsilayabildigi sorgulanmaktadir. Bunun igin
oncelikle BM’in kurulus oykiisii ve orgiitsel yapisi incelenerek, nicel olarak sorun ¢dzme potansiyeli
ortaya konmaya calisilmis, ardindan somut veriler kullanilarak orgiit amaclariyla elde edilen sonuglarin
ne kadar uyustugu sorgulanmistir.

Arastirmada tarihsel ve betimsel yontem kullanilarak bulgular saptanmis ve elde edilen bulgular
niteliksel ¢oziimleme teknigiyle islenmistir. Sonugta ise konunun genel bir degerlendirmesi yapilmustir.
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2. Uluslararas: Sistem ve Uluslararasi Sistem icinde Birlesmis Milletler (BM)

Genel anlamda organize bicimde bir araya gelmis ve karsilikli iliskiler icinde olan
kiimelenmelere sistem denir. Bu tanimlama dogrultusunda sistemin goze carpan en onemli iki 6zelligi
kolektif olmasi ve organize olmasi yani belirli kurallar cercevesinde islemesidir. Bu baglamda
“Uluslararas1 Sistem”i tanimlamak i¢in karsilikli iligkiler icinde olan aktorlerin bulunmasi ve bunlarin
belirli kurallara bagli olarak bu iligkilerini siirdiirmeleri yani bir anlamda organize olmalari
gerekmektedir. Bu organizasyonlar daha iist ve daha alt yapilart barindiran hiyerarsik ya da etkilesimli
bir yapiya sahip olabilecegi gibi cografik veya fonksiyonel ayrimlart da igerebilir (Ar1,2004,s.515).

Uluslararas1 Sistemim en 6nemli aktorleri devletlerdir (Bal,2006,s.26). Uluslararasi diizlemde
devletler, bicimsel olarak hakim siyasi birimlerle esit olarak karsi karsiya dururlar. Bu nedenle Carl
Schmitt’e gore uluslararasi sistemde dogal bir gergeklik olarak tek everenlilik degil ¢ok everenlilik
egemendir (Schmitt’ten aktaran, Ince,2004,5.87) ve bu nedenle Davutoglu'na (2002,s.9) gore de
uluslararasi sistem dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamizmin bir sonucu olarak giiniimiizde uluslararasi
sisteme hiikiimetlerarasi orgiitler ve hiikiimet dig1 orgiitlerde katilmistir.

Ulusal cikarlar ise ihtiyaglar ve hedefler dogrultusunda agiklanmaya ¢alisilmakta ve uluslararasi
iligkilerde bir eylem araci olarak iilkelerin davraniglarini tanimlamaktadir (Bahargigek,1998,s.1555).

Giinlimiizde uluslararasi sistemin en 6nemli aktorlerinden biri uluslararasi bir 6rgiit olan BM’dir
(Calis ve Kan,2006,s.49). Bu baglamda bu kiiresel orgiitiin diinya konjonktiiriinde etkinligini anlamak
icin tarihsel siire¢ icinde gelisimi incelenerek giintimiizdeki uygulamalari ve etkinligi gozlemlenmelidir.

2.1. Birlesmis Milletler (BM)’in Kurulus Tarihi

Birlesmis Milletleri anlamak igin Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarini sebep ve sonuglariyla
birlikte kavramak cok 6nemlidir. Insanlik tarihinin en korkung catismasi olarak nitelenen Ikinci Diinya
Savast aym1 zamanda BM gibi uluslararast barisi korumaya yonelik bir orgiitin dogusunu icinde
barindirmistir.

Gelisen teknoloji nedeniyle savasin yikici sonuglari, uluslararasi alanda savasin uygun bir dis
politika aract olmadig: fikrini uyandirmistir. Bu nedenle Birinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru
kurumsallagsmis kiiresel bir orgiitlenmeye olan ihtiya¢ artmis ve Amerika (ABD) Baskani Woodrow
Wilson tarafindan 1919’daki Paris Konferansi sirasinda Milletler Cemiyetinin sozlesmesi (misak’1)
aciklanmigtir.  Fakat konferansta kabul edilen bu bildirgenin Amerikan Senatosu tarafindan
onaylanmamasi ve Birinci Diinya Savasini sona erdiren barig anlasmalarinin ilk yirmi altt maddesinin
ayn1 zamanda cemiyet misakini olusturan maddelerden olmasi cemiyetin bir “Galip Devletler” orgiitii
goriintiisiinii vermesine neden olmus ve buna bagl olarak Milletler Cemiyeti daha dogarken prestij
kaybina ugramigtir (Calis ve Kan,2006,s.37).

Birinci Diinya Savasinin sonuglari galip ve maglup devletlerde 6nemli sosyoekonomik sonuglar
dogurmustur. Ozellikle Almanya ve Rusya’nin konumu ikinci Diinya Savasinin hem iktisadi hem de
ideolojik niteliklerle dolu daha 6nce 6rnegi goriilmeyen biiyiik bir yikim projesi haline gelmesine neden
olmustur (Langlois ve digerleri, 2003,s.240). Bu nedenle daha savas sona ermeden savas sonrasi diinyada
baris1 ve giivenligi yeniden tesis etmek i¢in 14 Agustos 1941 yilinda ABD Bagkani Franklin Roosevelt ve
Ingiltere Bagbakan1 Wilson Churchill tarafindan uluslararasi igbirligini neren ilkeler onerilmistir. Daha
sonra Atlantik Sart1 olarak anilan bu belgeye Mihver Ulkelere kars1 savasmakta olan 26 iilke tarafindan
“Birlesmis Milletler Bildirgesi” ile destek verilmistir (Armaoglu,2005,s.382).

Sonralari, 30 Ekim 1943’de Moskova’da imzalanan bir bildirge ile SSCB, ingiltere, ABD ve Cin
hiikiimetleri tarafindan uluslararasi barisin korunmasi amaciyla kiiresel bir orgiitiin kurulmasi igin ¢agrida
bulunulmustur. 25 Nisan 1945°de ise aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 52 iilkenin temsilcileri San
Francisco’da bir araya gelerek 111 maddeden olusan anlagmay1 onaylanuslardir (Ozgoker,2006,s.16).

BM Tiiziigiine gore orgiit, baris ve uluslararas1 giivenligin saglanmasinin 6tesinde temel Insan
haklari, cinsiyet esitligi ve biitiin halklarin ekonomik ve sosyal refahini temin etmek gibi cok genis
amaclar1 yiikiimlenmis ve Milletler Cemiyetinden farkli olarak kararlarin yaptirnm giiciinii artiracak
sosyo-ekonomik ve askeri tedbirlerle desteklenmistir (Mgboji,2006,s.860).
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2.2, Birlesmis Milletler (BM)’in Organlari

Birlesmis Milletler (BM)’in temel organlar1 Genel Sekreterlik, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uluslararasi Adalet Divanidir. Bunlarin gérev ve acilimlari ise su
sekildedir.

2.2.1. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Birlesmis Milletlerin obiir organlarinin ¢aligsmalart i¢in gerekli ortam ve
kosullar1 saglayan iist diizey bir koordinasyon birimidir. BM Genel Kurulu tarafindan ortaya konan
program ve politikalar1 uygular. Uluslararas1 baris ve giivenligi bozucu olaylar konusunda raporlar
hazirlayip Giivenlik Konseyi'ne sunmak da Genel Sekreterligin gorevleri arasindadir.

2.2.2. Genel Kurul

Genel Kurul iiye devletlerden olusur. Her iiyenin genel kuruldaki temsilcisi bes kisiden ¢ok
olmaz ve Genel Kurul’da her iiyenin bir oy hakki bulunmaktadir. Gorevleri ise sunlardir (UN,1992,s.8):

a)Uluslararast alanda barist ve giivenligi korumaya yonelik kararlar alir, tavsiyelerde bulunur.
Silahlanmanin kontrol altina alinmasi ya da silahsizlanma ile ilgili prensipler gelistirir.

b) BM so6zlesmesinin igerdigi konularda tavsiye kararlari alir ya da ilgili organlarini harekete
gecirir.

¢) Uluslararas: alanda politik isbirligini gelistirecek ¢alismalari baglatir. Uluslararasi kanunlarin
kodifikasyon ve gelistirilmesini saglar. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri gelistirmek icin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, egitim ve saglikla ilgili sahalarda uluslararasi isbirligini saglar.

d) Giivenlik Konseyinin ve diger BM organlarinin hazirlamis oldugu raporlart ve BM teskilatinin
biitgesini goriiserek onaylar.

e) BM organlarinin gegici iiyelerini ve giivenlik konseyinin onerileri dogrultusunda genel
sekreteri secer ve atar.

2.2.3. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler (BM)’in icra organidir. BM Anlasmasinin 24’iincii
maddesine gore uluslararasi alanda barig ve giivenligin saglanmasi sorumlulugu 6ncelikle BM Giivenlik
Konseyine verilmistir ve ayni maddenin hiikmiine gore bu kararlar tiim {yeler icin baglayicidir
(Paine,1997).

Giivenlik Konseyi 15 iiyeden olugmaktadir ve bunlardan besi daimi, kalan on iiye ise gecici
iiyelerdir. Daimi iiyeler ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin den olusur. Bu bes daimi
ilyenin konseyin kararlarin veto etme hakki bulunmaktadir.

Giivenlik Konseyinin gecici tiyeleri bolgesel dengeler dikkate alinarak genel kurul tarafindan iki
yil siire ile secilir. Giivenlik Konseyi 6zel ve resmi bir giindemle toplanabilir ve toplantilar ABD-
Newyork’ta ki BM binasinda gergeklestirilir. BM Genel Sekreterligi i¢in adaylart ve Adalet Divanina
atanacak hakimleri Giivenlik Konseyi belirler ve Genel Kurula tavsiye eder.

BM Baris giictiniin olusturulmasima Genel Kurulda karar verilir birliklerin kurulmasi ve sevk
edilmesi ise giivenlik konseyinin sorumlulugundadir. Genelde bu kuvvet hafif techiz edilir ve diger
askerlerle karistirilmamasi igin ayirt edici giysi ve gerec kullanirlar. Istihdam edilen bu personelin sayisi
1990’larin ortalarinda 70.00’1 bulmustur (Cizelge 1).

BM Baris Giicii sadece askerlerden olusmaz ayrica sivil polisler, secim gozlemcileri, sabit ve
gecici uzmanlar ve sivil yoneticileri de igerir (Sarooshi, 1999).
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Cizelge 1. 1947-2007 Tarihleri Arasinda BM’de Baris Giicii

Size of UN Peacekeeping Forces: 19472007

1947 a0 1963 | 12600 1979 | 13300 1995 | 63,500
1948 k00 1964 | 13,000 1980 | 13,000 1996 | 29,100
1949 700 1965 | 13,000 1981 12,500 1997 | 25000
1
1

1950 700 1966 3,000 1982 | 12500 1998 | 14,600
1951 700 1967 3,000 1983 | 12500 1999 | 18500
1952 700 1968 B 500 1984 | 12500 2000 | 38500
1953 700 1969 7,200 1983 | 12500 2001 | 47 800
1954 700 1970 7,200 1986 | 12500 2002 | 46,800
1955 700 1971 7200 1987 | 12500 2003 | 45500
1956 700 1972 7200 1988 | 13,000 2004 | B4.700
1957 &,500 1973 9500 1989 | 17500 2005 | 70100
1958 7.200 1974 | 11,100 1990 | 13,700 2006 | 82100
1959 k500 1975 | 11300 1991 156300 2007 | 84,300
1960 | 26200 1976 | 11,500 1992 | 52200

1

1

1961 22 500 1977 1,500 1993 | 75,800
1962 | 26500 1978 B,700 1994 | 78,100

Kaynak: (Global Policy,2008)

Giivenlik Konseyine bagl alt komiteler vardir. Bunlarin bir kismi daimi komiteler bir kismi ise
“Ad-Hoc” yani belirli bir sorunu ¢dzmek i¢in kurulmus 6zel komitelerdir. Daimi komiteler:

a. Barist koruma komisyonu.

b. Yaptirim komitesi.

c. Antiteror komitesi.

d. Tazminat komitesi.

e. Silahli catigmalar ve cocuklar tizerine komite.
f. Dokiimantasyon ¢alisma gurubudur.

Ad-Hoc komiteler ise(Pomper,2007), (Ertugrul,2007):
a. 1540 Komitesi.

b. Eski Yugoslavya Uluslararast Sug¢lar komitesi

c. Rwanda Uluslararas1 Suclar komitesi dir.

2.2.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey

54 iiyeden olusan bu konsey, Birlesmis Milletlerin (BM)’in ekonomik ve sosyal sorunlarla
miicadele edebilmesi amaciyla kurulan bir organdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey herkesin insan
haklarina ve temel oOzgiirlilklere etkin bir sekilde saygi gostermesini saglamak tiizere tavsiyelerde
bulunabilir. Yetkisine giren konulara iligkin olarak, Genel Kurula sunulmak iizere antlagma tasarilar
hazirlayabilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey gorevini daha etkin yapabilmek amaciyla kendi gozetimi altinda
calisacak komisyon ve komiteler kurmustur.

2.2.5. Uluslararasi Adalet Divani

Uluslararas1 Adalet Divani, Birlesmis Milletlerin yargi organidir. Ulkeler, istedikleri davayi
Adalet Divani'na gotiirebilirler. Divan 15 yargictan olusur. Yargiglar, Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyi'nce secilirler, gorev siireleri ise dokuz yildir. Divanda bir devletten iki yargi¢ bulunamaz.
Uluslararast Adalet Divani, Hollanda'nin bir kenti olan Lahey'de dir.
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3. Uluslararasi Sorunlar Karsisinda BM

Uluslararasi iliskilerde “sorun” kavrami son derece gorecelidir. Bu nedenle genel kabul goren
tek bir tipoloji gelistirilememistir. Incelenen konu ve yaklasima gore uluslararast sorunlari siniflandirmak
miimkiindiir.  Bu simiflandirmalar genellikle ya uluslararas: iligkileri teorik olarak tanimlamakta
kullanilan epistemolojik ayrum (Ar1,2004,s.21), ya politik sorunlar1 aciklamakta kullanilan jeopolitik
ayrim (Sonmezoglu,2005,s.81) ya da uluslararasi toplumun organize olarak ¢ézme cabast gosterdigi
sorunlari iceren fonksiyonel ayrim seklinde gerceklesmektedir. Biz bu arastirmamizda kiiresel bir orgiit
olarak “BM’in Uluslararasit Sorunlari Cozme Yetenegi” ni inceledigimizden fonksiyonel ayrimi
kendimize temel alacagiz. Bu baglamda uluslararasi sorunlari sdyle siralayabiliriz:

Politik sorunlar

Askeri ya da giivenlikle ilgili sorunlar
Ekonomik sorunlar

Ekolojik sorunlar

Saglikla ilgili sorunlar

Insan hak ve ozgiirliikleri ile ilgili sorunlar

mo a0 oe

Sayilan bu sorunlar her ne kadar gelistirilen tipoloji geregi ayri ayri1 siralanmigsa da
kiiresellesmenin neden oldugu etkilesim ve entegrasyon nedeni ile cogunlukla i¢ ice gecmektedir
(Hobsbawm,2005,s.63). Bu sorunlarin BM’in ilgi alanina girmesi i¢inse problemin uluslararasi barig1 ve
diizeni tehdit eden boyutlara ulasmasi ya da egilimi gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda
calismamizda BM’in uluslararasi sorunlart ¢ozmedeki rolii, BM organlari tek tek ele alinarak
incelenmektedir.

3.1. Uluslararasi Sorunlar1 C6zmede Genel Sekreterligin Rolii

BM’in kuruldugu ilk yillardan itibaren Genel Sekreterligin uluslararast barisin saglanmasi ve
sorunlarin ¢oziim noktasinda onemli etkinligi oldugu goriilmektedir. BM sozlesmesinin 99’ncu
maddesine gore Genel Sekreterligin baslica sorumlulugu ortaya c¢ikan ve ¢ikmak iizere olan durumlara
Genel Kurulun dikkatini ¢ekmektir. Bu onleyici diplomasi’nin énemli bir kismini gii¢c ¢éziimler iceren
sorunlarin daha ilk asamalarinda bir giiven insas1 ve bilgilerin paylasilmasi olusturmaktadir
(Annan,2006).

Genel olarak uluslararast sorunlarin ¢oziimiinde Genel Sekreterligin yiiklendigi rolil ii¢c boliime
ayirmak miimkiindiir. Birincisi, bir sorun karsisinda ihtiya¢ duyulan giivenin insast i¢in gerekli dogru
bilgilerin elde edilmesi. Bu baglamda Genel Sekreterligin onleyici diplomasi konusunda 6nemli bir
agirligr oldugu goriilebilir.  Yapilmast gereken ilk is, gerekli yiiksek diizeyde elgi ve arabulucularin
atanmasi ve ihtiyac duyulan bolgesel irtibat noktalarinin olusturulmasidir. Ikinci olarak Genel Sekreterlik
nezdinde BM’in organlarinin harekete gecirilmesi, iiclincii olarak ise uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde
BM’in etkinligini artirmak ic¢in sahip olunan yapilanma ve kaynaklarin gelistirilmesini saglamaktir
(Secretary General, 2001,s.15)

Dogru bilgilerin elde edilmesi, ¢atigmanin ya da sorunun temel nedenini anlamak i¢in gerekli
olan 6nemli bir asamadir. Dogru teshis BM’in ve iiye devletlerin dogru girisimleri baslatmasit ve ¢oziim
onerileri gelistirebilmesi i¢in de zorunludur.

Bugiin BM sahip oldugu kaynaklar ve orgiitlenme ile birlikte uluslararasi sorunlarda 6nemli
etkinlige ulasabilecek kiiresel bir orgiittiir. Fakat bu kaynaklarin harekete gecirilmesi iiye devletlerin ve
ozellikle veto hakki bulunan bes daimi temsilcinin yapici ve istekli tutumlariyla ve BM orgiitiinti sevk
eden genel sekreterin liderlik 6zelikleriyle yakindan iliskilidir (Safty,1999,s.6)

3.2. Uluslararasi Sorunlari Cozmede Genel Kurulun Rolii

Genel Kurul BM’de tiim iiyelerin temsil edildigi en genis katilimli bir meclistir. Uluslararasi
anlagmazlik ve uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda Giivenlik Konseyi temel organ olmakla birlikte,
Genel Kurul da diger organlarin yetki alanlarina giren herhangi bir konuyu goriisebilir. Fakat Genel
Kurulun o6zellikle uluslararasi barist ve giivenligi tehlikeye diistiren bir konuda toplanarak karar
alabilmesi i¢in ya Giivenlik Konseyinin cagrisi ya da orgiite iiye olan devletlerin nispi ¢ogunlugu
gerekmektedir. Anlasmanin 35’inci maddesine gore bu ¢agriyr ¢ogunlugun destegini alan herhangi bir
iiye devlette gerceklestirebilir.
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BM Genel Kurulu yilda bir kez olagan toplanir. Ozel bir giindemle ya da olagan olarak
toplandiginda Genel Kurulun aldig: kararlar tavsiye niteligindedir. Bu nedenle uluslararasi alanda ortaya
cikan herhangi bir soruna BM Genel Kurulu aktif olarak miidahale edemez.

Bu baglamda Genel Kurulun uluslararast sorunlar konusunda oncelikle onleyici diplomasi
gorevini yiiklendigini soylemek daha dogru olur (UN, 1992,5.10). Ayrica genel kurulun kendisine bagh
birimlerden aldig: siirekli raporlar dogrultusunda uluslararasi alanda bir baris kiiltiirli olusturmak cabasi
icinde oldugu goriilebilir.

BM sisteminde uluslararasi politik, askeri ve giivenlikle ilgili sorunlarda genel inisiyatif ve
kuvvet kullanma yetkisi Giivenlik Konseyinde olmakla birlikte siirekli iiyelerden birinin olumsuz oy
kullanmas1 nedeniyle karsilasilabilecek ttkamkliklar1 asmak amaciyla ABD, 3 Kasim 1950°de “Baris icin
Birlik” kararint ortaya atarak kabul edilmesini saglamigtir. Bu karar gore Giivenlik Konseyinin siirekli
iiyeleri arasinda goriis birligi olmamast durumunda uluslararasi barisin ve giivenligin tehlikeye girdigi
durumlarda kuvvet kullanimini da i¢cermek tizere Genel Kurula tavsiye karart alabilme yetkisi taninmigtir
(Bozkurt,2003,s.50). Bu karardan sonra Genel Kurul 1 Subat 1951 tarih ve 498 sayili karariyla Cin Halk
Cumhuriyetinin Kuzey Kore’yi destekleyerek Giiney Kore’ye karst silahli saldirida bulundugu,
saptamasint yapmis ve siirekli veto nedeniyle Giivenlik Konseyinin gorevini yapamamasini gerekge
gostererek, “Baris icin birlik” karar1 cercevesinde saldirinin bertaraf edilmesi amaciyla iiye devletlere
askeri giiclerini BM komutasina vermeleri cagrisinda bulunmustur. Onu izleyen 18 Mayis 1951 tarih ve
500 say1li karar ile de Genel Kurul ambargo uygulanmasi tavsiyesinde bulunmustur.

Bu gelismelere bagli olarak Giivenlik Konseyinin veto nedeniyle temel gorevlerini yerine
getiremedigini goren pek cok devlet sorunlarin ¢oziimii icin Genel Kurula bagvurmaya baglamistir. Bu
nedenle de gerekli olan aragtirmalarin yapilarak Genel Kurulun bilgilendirilmesi amacryla gegici
komiteler kurulmaya baslanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda Genel Kurulun saldirganliga karst daha
etkin rol alabilecegi beklentisi olugsmasina ragmen uygulamada bu gerceklesmemistir. Ciinkii 1951°den
giiniimiize kadar Genel Kurul bir daha hicbir zaman miisterek kuvvet kullanimi konusunda tavsiye karar1
almamistir (Bozkurt,2003,s.50). Bu nedenle de Genel Kurul bu asamada uluslararasi sorunlarin aktif
coziimiinde Giivenlik Konseyine alternatif olarak diisiiniilemez.

BM Giivenlik Konseyi cogunlukla BM iiyesi olmayan iilkelerdeki potansiyel sorunlarla bas
etmeye calismakta ve bu konuda oldukca Onemli tecriibeler edinmektedir. Genel Kurul Baskani,
Giivenlik Konseyinin bu kazanimlarindan yararlanmak amaciyla aylik olarak Giivenlik Konseyi
baskaniyla bir araya gelmekte ve goriis alisverisinde bulunmaktadir.

Uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasinda oncelikli roliin Giivenlik Konseyinde olmasina
karsin ekonomik ve sosyal alanda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢o6ziilmesi
konusunda Genel Kurul daha belirleyici konumdadir (Mengiler,2005,5.231). Anlasmanin 13’ncii
maddesine gore Genel Kurul ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda
uluslararas: igbirligini gelistirmek ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan
haklari ile temel ozgiirliiklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin arastirmalar yapilmasina 6nayak olur
ve bu amacla tavsiyelerde bulunur. Giivenlik amacl olan bir orgiitiin bu sekilde ekonomik ve sosyal
konularda yetkilendirilmesi yalnizca barisin korunmasi degil ayni zamanda barisin temellerinin
giiclendirilmesi amacina yoneliktir.

Ayrica Genel Kurul uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve kodifikasyona iliskin caligmalarin
yapilmasi konularinda da tavsiye kararlari almakla yetkili kilinmustir.

BM Anlagmasindan anlasilacag: iizere Genel Kurulun aldigi kararlar tavsiye niteliginde olup
herhangi bir yaptirim giicii ve devletler i¢in baglayiciligt yoktur. Fakat BM’e tiye devletlerin sayisi ve
devletler arasindaki bagimliligin artmasi dikkate alindiginda Genel Kurul kararlarinin manevi bir agirlik
ve baglayiciliga sahip oldugu ve alinan kararlarin diinya kamuoyu 6niinde manevi bir miieyyide getirdigi
kabul edilmektedir (Bozkurt,2003,s.53).

3.3. Uluslararas1 Sorunlar1 Cozmede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Rolii

Baris ve giivenlik konusunda kabul edilen yeni yaklasim dogrultusunda Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi ile daha fazla etkilesim icine girmistir. 1998 yilinda
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Haiti ile ilgili sorunlarda ¢6ziim oOnerilerini almak icin Giivenlik
Konseyine davet edilmesinden beri bu etkilesim artarak devam etmektedir. Bu tarihten sonra olusturulan
“Ad Hoc” danigma guruplarinin iginde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey uluslararast sorun ve
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catismalarin onlenmesi konusunda daha aktif gorevler almaya baslamistir. Bu degisimin temel nedeni
uluslararas: baris ve giivenligin saglanmasi igin Onleyici 6nlemler arasinda sosyo-ekonomik sorunlarin
oncelikli olarak ele alinmaya baglanmas1 yatmaktadir.

3.4. Uluslararasi Sorunlar1 Cézmede Uluslararasi Adalet Divaninin Rolii

BM’in uluslararasit sorunlart ¢ozme c¢abalart icinde Adalet Divaninin vazgecilmez bir onemi
vardir.  Adalet Divam1 baris anlagmalart ve sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerine evrensel hukuk
baglaminda katkida bulunur. 2000 yilinin sonunda BM’in 60 iiyesi Adalet Divani kararlariin
baglayiciligini kabul ettiklerini agiklamislardir. BM Anlasmasinin 94’ncii maddesine gore uyusmazlik
konusunda Adalet Divanina bagvuran taraflardan biri diger tarafin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
durumunda Giivenlik Konseyine bagvurabilmektedir. Bu durum Adalet Divaninin uluslararasi toplum
nezrinde itibarini artirarak sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol oynamasina neden olmaktadir.

3.5. Uluslararas1 Sorunlar1 Cozmede BM Giivenlik Konseyinin Rolii

Giivenlik Konseyi II Diinya Savas1 sonrasinda etkin bir kolektif giivenlik sistemine olan ihtiyag
nedeniyle, biiyiik giicler ve diger devletler arasinda ki uzlagmanin bagdastirilmasi sonucu ortaya ¢cikmistir
(Mengiler,2005,89).

BM’ anlagmasinin 24’ncii maddesine gore uluslararasit barigin ve giivenligin saglanmasi ve
korunmasi konusunda birinci derecede sorumlu olan organ, Giivenlik Konseyidir.

Uluslarin egemen esitligi iizerine kurulan BM’de bes daimi {iyenin veto yetkisi bu temel ilkenin
istisnasini olusturmaktadir. Diger iiyelerin boyle bir ayricaligi bastan kabul ederek anlasmaya taraf
olmalarinin nedeni, uluslararasi barisin ancak s6z konusu bu bes iiyenin uzlasma i¢inde hareket etmeleri
ve bir birlerini dengelemeleri ile miimkiin olacagini diisiinmelerinden kaynaklanan realist bir varsayimin
sonucu olabilir.

Uluslararasi baris ve giivenlik konusunda yiiklenen bu 6nemli sorumluluga ragmen veto hakki
yiiztinden Soguk Savas yillar1 boyunca adeta etkisizlesen Giivenlik Konseyi, 1990 yillarindan itibaren
eriyen buzlarla birlikte etkinligini her gecen yil artirmistir.(Sarooshi, 1999). (Cizelge 2)

Cizelge 2: 1946-2008 Tarihleri Arasinda BM’de Veto Hakki Kullanan Ulkeler

Tarih Cin Fransa Ingiltere ABD SSCB/ Toplam
Rusya
1946-1955 1 2 0 80 83 166
1955-1965 0 2 3 0 26 31
1966-1975 2 2 10 12 7 33
1976-1985 0 9 11 34 6 60
1986-1995 0 3 8 24 2 37
1996 0 0 0 0 0 0
1997 1 0 0 2 0 3
1998 0 0 0 0 0 0
1999 1 0 0 0 0 1
2000 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 2 0 2
2002 0 0 0 2 0 2
2003 0 0 0 2 0 2
2004 0 0 0 2 1 3
2005 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 2 0 2
2007 0 0 0 0 1 1
2008 0 0 0 0 1 1
TOPLAM 5 18 32 162 127 344

Kaynak: (Global Policy,2008 b.)

BM’in kurucu anlagmasina gore Giivenlik Konseyi iki tir yetki ile donatilmistir
(Bozkurt,2003,s.30), (Calis ve Kan,2006,s.54):

a. Barisi bozmaya yonelik tehditleri ya da saldirganligi belirlemek ve c¢oziim iiretmek icin
tavsiyelerde bulunmak
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b. Bu baglamda gerektiginde kuvvet kullanimin1 da igeren baglayici kararlar almak.

Giivenlik konseyi uluslararasi barigin tehdit altinda oldugunu diisiindtigiinde sahip oldugu
yetkileri kullanirken diger BM organlari ya da iiye devletlerin talep ve iddialariyla bagh degildir. Ayrica
Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlarin BM amac ve ilkelerine uygunlugunu denetleyecek bir makamda
yoktur (Bozkurt,2003,31). Ve yine anlagsmanin 25’nci maddesine gore de Giivenlik Konseyin kararlar
ilye devletler icin baglayicidir. Bu nedenle Giivenlik Konseyi tarafindan alinan ve Genel Kurul tarafindan
onaylanan kararlarin uygulanmasi icin Giivenlik Konseyi askeri gii¢ kullanabilir. Fakat uygulamada
Irak’in isgaline gelinceye kadar Giivenlik Konseyinin bu konularda genellikle risk almaktan c¢ekindigi
gozlenmektedir. Bu nedenle Giivenlik konseyi’nin geride diizinelerce ¢6ziim onerileri birakmis olmasina
karsin bunlardan cogunun hayata gegmedigi goriilebilir.

Arica Giivenlik Konseyinin kurucu bes iiyesinin ozellikle ABD’nin etkisi altinda kaldigt
Giivenlik Konseyine ydneltilen elestiriler arasidadir’.

Yapilan genel degerlendirmeler, Giivenlik Kurulun aldigi kararlarin uygulanabilirliginin
iyelerinin tutumlarina bagli oldugu sonucunu ortaya cikarmaktadir. Ayrica 1991°de ki “Col Firtinasi
Harekati” ve ABD’nin Somali’ye miidahalesinde oldugu gibi BM’in gii¢ kullaniminin Pentagon
ofislerinde sekillendirildigi ve Israil gibi kimilerin Giivenlik Konseyi kararlarina ilgisiz kalabildigi yine
getirilen elestiriler arasindadir (Deen,2003).

Yine baska bir elestiri olarak BM anlasmasinin 26’nc1 maddesinde uluslararast barisin
saglanmast i¢in silahlanmanin kontrol altina alinmasi ve ekonomik kaynaklarin olabildigince az bir
kisminin silahlanmaya ayrilmasi ongoriiliirken Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinin diinyada silah
satislari en yiiksek olan iilkeler olmast da 6nemli bir ¢eligkidir.

BM anlagmasinin 41 ve 42’nci maddelerine gore Giivenlik Konseyinin uluslararasi sorunlari
cozmede uyguladigi yontemler; diplomatik yaptirimlar, ekonomik yaptirimlar ve askeri yaptirimlardan
olusmaktadir.

a. Diplomatik yaptirnmlar: Bir zorlama araci olarak diplomatik yaptirimlar uluslararasi
hukuka aykir1 davranan devleti bu davranisindan vaz gegirmeye yoneliktir.

Diplomasi uluslararasi iliskilerde bir dis politika araci oldugundan (Olcay,2006,s.210) taraflara
uzlagma icin cagri1 yapmaktan, diplomatik iliskilerin askiya alinmasi veya teskilattan ¢ikarmaya kadar bir
cok yontem uygulanabilmektedir. Fakat daha 6nce Franco hiikiimetine ve 1rk¢1 uygulamalar: nedeniyle
Giiney Afrika aleyhine aldigi diplomatik miieyyide uygulamas: karari yeterince etkili olmadigr igin
ekonomik yaptirimlara daha sik bagvurulmaktadir. Ozellikle uluslararasi alanda karsilikli bagimhiligin
arttig1 giiniimiizde diplomatik yaptirimlar fazla taraftar da bulmamaktadir.

b. Ekonomik Yaptirimlar: Diplomatik yaptirimlarin ¢cogu kez manevi etkiden Oteye
gidememesi ekonomik yaptirimlara daha sik bas vurulmasini gerektirmistir. Ekonomik yaptirimlarin en
onemlisi sorun ¢ikaran devlet ya da devletlere ekonomik ambargo uygulamasidir.

BM ambargolart genellikle bir iilkede yasananlar insanlik sucu boyutuna ulastiginda son care
olarak uygulanmaktadir. Bunun nedeni ekonomik, siyasal ve stratejik cikarlar nedeniyle iiye
devletlerarasinda mutabakat saglanamamasidir. Buna bagli olarak BM Ekonomik ambargolar1 iiye
iilkelerden ozellikle giiclii devletlerden yeteri kadar destek gérmedigi igin sistemli olarak delinmektedir
(AL2006)

c.Askeri Yaptirimlar: Askeri yaptirimlar; silah ambargosu ve askeri miidahaleyi icerir. BM
anlagmasinin 42°nci maddesi uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde ekonomik ve sosyal yaptirimlarin sonug
vermemesi durumunda kara, hava ve deniz kuvvetleri araciligiyla askeri giic kullanimina izin
vermektedir. Bu hiikiimler ayni1 zamanda bir askeri giictin var olmasini ve bu giiciin kullaniminda zorunlu
olan sevk ve idareyi gerektirmektedir. Anlagmanin 43’ncii maddesi geregi her iiye bu konuda ihtiyag
duyulan giicii konseyin kullanimina sunmak zorundadir.

" Irak’in ABD tarafindan isgali 6ncesi ABD Baskani Mayport Deniz Ussiinde yaptigi konusmada “Bu kez, BM Giivenlik
Konseyinin Saddam Hiiseyin’in yapmasi gerektigi konularda onu zorlayarak sorumluluklarinin geregini yerine getirecegi konusunda
imitliyim” demekte ve “tiim sOylenenler yerine getirilerek BM’in etkisiz bir organ olarak tarihin derinliklerine itilmesini
onleyecektir.” diyerek BM daimi tiyelerini etki altinda birakmak istedigine isaret edilmektedir (Deen,2003).
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Yine anlagmanin 47°nci maddesine gore de bu ortak kuvvetin sevk ve idare edilmesi icin bir
Askeri Kurmay Komitesi kurulmasi gerekmektedir. Askeri Kurmay Komitesi siirekli iiyelerin kurmay
baskanlarindan ya da onlarin temsilcilerinden olusur. Komite gerektirdiginde bagka bir tiyeyi isbirligi
icin cagirabilir. Bu komite BM emrine verilen tiim kuvvetlerin stratejik acidan yonetilmesinden
sorumludur. Aslinda 42’nci madde ortak bir kuvvet olusturulabilmesini Giivenlik Konseyi ile kuvvet
verecek devletlerarasinda antlasma yapilmasini ve bu antlasmalarin iiye devletlerin anayasalar1 geregince
onaylanmalarini gerektirmektedir. Fakat belirtilen antlagsmalar ¢ogunlukla gergeklestirilemedigi icin
Giivenlik Konseyinin bu giine kadar uyguladigi askeri onlemlerin hi¢ birisini 42’nci maddeye
dayandirmak miimkiin olmamistir.

BM’in kurulugundan bu giine bir¢ok kez degisik isimlerle BM emrinde milli giicler uluslararasi
harekata katilmislardir.  Fakat bu kuvvetlerin olusumu ve miidahale bicimi her olayda farkli
gerceklesmistir.  Bunlardan Kore Savast ve Irak-Kuveyt Savagi gibi kimileri gercek bir yaptirimi
icerirken, kimileride Kibris miidahalesinde oldugu gibi- mevcut durumu korumayir amaclamaktadir
(Bozkurt,2003,s.39).

BM tarafindan yapilan askeri harekatlar baris operasyonlar: olarak nitelendirilmektedir. Bu
operasyonlar nitelik olarak; Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy), Baris1 insa (Peacebuilding),
Barisi Saglama (Peacemaking) ve Barisi Koruma (Peacekeeping) harekatlaridir (Atwood ve Taner,
2007,s.2), (Morris,2000).

Silah ambargolari ise BM’in tartismal1 yaptirimlarindan bir digeridir. Silah ambargolarinin iiye
devletlerin isteksiz davranmalar1 edeniyle etkisiz kaldigr ve bazen farkli sonuglar dogurdugu getirilen
elestiriler arasindadir. Ornek olarak, BM Giivenlik Konseyinin Etiyopya ve Eritre’ye uyguladig1 silah
ambargosunun etkisiz kaldigim ciinkii bu durumun savaslari finanse etmek icin kadin ticaretini artirdigi
ya da bu iilkelerin Iran, Kuzey Kore, Libya gibi iilkelere yonelmeye basladig1 veya local olarak bu
silahlar1 iiretmeye yoneldikleri konusunda elestiriler getirilmistir (Barkley,2000)

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii raporlarina gére 1990 ve 2001 arasinda
tim diinyada 57 biiyiik caplt silahli catisma gerceklesmistir ve bunlardan sadece 8’ine karst BM silah
ambargosu yaptirimi uygulanmistir (SIPRL2001).

Bu gibi ambargolar genellikle gec¢ gerceklesmektedir ve catigmalart Onlemekte etkisiz
kalmaktadir. Yaptirim komitesi silah ambargosu uygulamasi gereken BM iiye iilkelerini gbzlemlemekte
yetersiz kaldigi icin yasadist silah kagake¢iligt ve ticareti de onlenememektedir. Ayrica yaptirimlari takip
etmekle sorumlu olan yaptirim komitesi bu gorevini genellikle BM Arastirma Ekiplerinin raporlarina gore
gerceklestirmekte bu ekipler ise teknik yetersizlikler ve zaman sorunuyla bogusmaktadir.

Gegen on yilda Angola’da silahli isyancilara (1992-2002), Etiyopya ve Eritire (2000-2001), Irak
(1990-2003), Libya (1992-2003) ve eski Yugoslavya’ya (1991-1996 ve 1998-2001 yillar1 arasinda) silah
ambargosu uygulanmasina ragmen silah temininin 6niine gecilememistir. Hatta ambargolar silah teminini
sadece gii¢lestirdikleri i¢in silahlarin daha pahaliya satilmasina neden olmaktadir (Mazower,2006,5.553).

Yapilan bazi arastirmalarda ise yasadisi yollardan saglanan silahlarin ¢ikis noktalarinin Belgika,
Almanya, Cin, Misir Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna gibi ambargo uygulamakla yiikiimlii iilkelerde
yer alan sirketler oldugu saptanmustir.”

4. Sonug

Uluslararast alanda devletlerin ¢ikarlarinin birbirini kesmesi nedeniyle kiiresel baris bir tiirlii
saglanamamaktadir. Buna karsin yaygin bir savasin neden olacag: biiyiik kayiplar uluslararasi sistemi
olusturan devletleri ¢oziim arayisina itmistir. Kiiresel bir orgiit catist altinda toplanma girisimleri Birinci
Diinya Savasi yillarindan daha oncesine dayanmakla birlikte bu konudaki ilk 6énemli girisim Milletler
Cemiyetiyle (MC) yapilmus, Ikinci Diinya Savasindan sonra ise Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur.
Her seyden 6nce bir Amerikan projesi olan BM, Ikinci Diinya Savasinin galiplerinin veto haklart
nedeniyle adaletli olmayan bir isleyise sahiptir. 1946 yilindan 2008 yilina kadar gii¢lii devletler veto
haklarii 344 defa kullanmislardir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda vetoya sik sik basvurulmasi bu
orgiitii islemez hale getirmistir. Soguk Savas sonrasi vetoya basvurmalar onemli oranda azalmasina

2 Ornek olarak Bir Sirp firmasi olan Temex 2002 ortalarinda Liberya’ya 210 ton silah transfer etmistir. BM Raporlarina gore 1
Haziran ile 31 Agustos 2002 tarihleri arasinda: Smilyon kutu mithimmat, 5160 suikast, tiifegi, makineli tiifek ve tabanca, 4500 el
bombasi, 6500 mayin, 350 fiize firlatici ve Liberya’daki herkesi oldiirmeye yetecek kadar mermi transfer edildigi saptanmistir
(AL,20006).

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Volume 3 /11 Spring 2010



181

ragmen Orgiitiin isleyisine bakildiginda BM’in uluslararasi sorunlari aktif bir bigimde ¢ozebilesi tiye
devletlerin tutumlarina bagh oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte BM kuruldugu giinden bu giine
kadar hemen hemen diinya giindeminde yer alan biitiin sorunlara ilgi gostermistir.

BM her seyden once insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi temel belgelerin ortaya
konulmasi ve yayginlastirilmasi ve uygulanmasi konusunda onemli ¢aligmalara imza atmistir. Ayrica BM
saglik, egitim, temel hak ve dzgiirliikler, ticaret ve kalkinma, cevre sorunlari, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi
konularda ¢ok onemli ¢alismalara imza atmig ve 6nemli organizasyonlarin kurulmasina onctiliik etmistir.

Fakat 6te yandan kendi kendiyle celisir bir sekilde Filistin-srail sorunu, Afganistan ve Irak
orneklerinde oldugu gibi haklinin degil de giicliiniin yaninda yer almasi BM’e onemli oranda itibar
kaybettirmistir. Yasanan tecriibeler BM gibi tarihin en biiylik kiiresel organizasyonunun iglerliginin
oncelikle Giivenlik Konseyinin daimi iiyelerinin tutumlarina ve diger iiye devletlerin yaklagimlarina bagl
oldugunu gostermektedir.

Boyle bir organizasyonun uluslararast sorunlarda daha aktif ve adilane rol oynayabilmesi i¢in
Giivenlik Konseyi daimi {iiyelerinin ayricaliklarinin Genel Kurul tarafindan dengelenebilir bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonugta genel bir degerlendirme olarak Birlesmis Milletler (BM) orgiitii, egitim, saglik, cevre
sorunlar1 vb. sosyal konularda son derece basarili, ekonomik konularda kismen basarili, askeri catismalar
onlemede ise basarist Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin tutumuna bagli olan kiiresel bir orgiittiir.
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