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COMPARISON BETWEEN TURKEY AND THE EUROPEAN UNION
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Ozet

Bu makalenin iki amaci bulunmaktadir. Bunlar, Tiirkiye’de beseri kalkinma bakimindan cinsiyet
esitsizligini analiz etmek ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda karsilastirma yapmaktir. Yapilan analize gore,
Tiirkiye’de yetiskin okur-yazarlik orani, okullagsma orani ve reel kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila
(GSYIH) bakimindan 6nemli bir cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir. Diger yandan, beseri kalkinmanin
gostergeleri bakimidan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda karsilastirma yapildiginda, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasinda c¢ok biiyiik farklilik oldugu goriilmektedir. Aslinda, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin her
ikisinde de beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi vardir. Fakat, Tirkiye'deki cinsiyet esitsizligi
Avrupa Birligi'nden daha biiyiiktiir. Ozellikle, bu esitsizlik yetiskin okur-yazarlik orani, okullagma orani
bakimindan goriilmektedir. Bu yiizden, Tiirkiye’de kadinlarin yetiskin okur-yazarlik orani, okullasma orani ve
reel kisi basina diisen GSYIH miktar1 yiikseltilmelidir. Bu durum, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve biiyiimesi
icin bir zorunluluktur. Diger yandan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde kadinlarin ortalama yasam siiresi
erkeklerden daha yiiksektir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Kalkinma, Cinsiyet Esitsizligi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Abstract

This paper has two aims which are to analyse gender inequality in terms of human development and
make a comparison between Turkey and the European Union. According to the analysis, there is a substantial
gender inequality in adult literacy rate, schooling rate and estimated per capita gross domestic product in
Turkey. On the other hand, when a comparison is made between Turkey and the European Union in terms of the
indicators of human development, a great distiction is observed. In fact, there is a gender inequality both in
Turkey and the European Union. However, the inequality in Turkey is higher than the one in the European
Union. Especially in adult literacy rate, schooling rate and the estimated per capita gross domestic product, there
is a need for improvement in favor of women. This is essential for the economic development and growth of
Turkey. On the other hand, average life expectancy of women is higher than men in Turkey and the European
Union.
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Giris
on yillarda, yogun bir sekilde tartisilan en Onemli konulardan birisi de “cinsiyet esitsizligi”
sorunudur. “Cinsiyet esitsizligi”’, kadin ve erkegin toplumsal kurumlar i¢inde mevcut kaynaklara
erisme, firsatlara ulagsma ve giic kullaniminda var olan esitsizligi ifade etmektedir (Ecevit, 2003:
83). Soz konusu esitsizlik, ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda goriilebilmektedir. Ekonomik anlamda
cinsiyet esitsizligi, kadmlarin iggiiciine katilimi, kadmn issizligi, kadin isgiictiniin sektorel dagilimi ve
kadm kazanci gibi konularda olmaktadir (Simgek, 2008: 12). Diger yandan, egitimde goriilen firsat
esitsizligi cinsiyet esitsizliginin en temel gostergelerindendir.
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Ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligi degerlendirilirken beseri (insani) kalkinma konusunun da
dikkate alinmasi gerekir. “Beseri kalkinma”, insanlarin segeneklerini artirma siireci olarak tanimlanmakta,
uzun ve saglikli bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standardi i¢in gerekli kosullarin saglanmasini
ifade etmektedir (Tuna, 2002: 5). “Beseri kalkinma anlaminda cinsiyet esitsizligi” ise uzun ve saglikli
yasam, bilgi edinme ve ekonomik olarak iyi bir yasam bakimindan kadin ve erkekler arasinda var olan
kadinlar aleyhine esitsizligi ifade etmektedir.

Kalkinma biliminde cinsiyet esitsizligi onemli bir konudur. Bunun nedeni, cinsiyet esitsizliginin,
ekonomik biiyiime ve kalkinmayr olumsuz yonde etkileyen verimsizligi yaratmasidir. Dolayisiyla, kadin
ve erkeklerin ekonomik biiyiime ve kalkinmadan saglayacaklari fayda arasinda denge saglanabilmesi icin
cinsiyet esitsizligi sorununun ¢6ziimii zorunludur.

Bu calismanin amaci, beseri kalkinma bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde
kadm ve erkeklerin durumunu tespit ederek, Tiirkiye-AB arasinda karsilagtirma yapmak ve belirlenen
duruma gore, Tiirkiye’de beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligine ¢6ziim onerisi sunabilmektir.
Literatiir incelendiginde, cinsiyet esitsizligine iliskin ¢ok sayida c¢alisma olmakla birlikte, beseri
kalkinmada cinsiyet esitsizligi fazla incelenen konular arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla,
calismamizin bu anlamda da bir katki saglayabilmesi, dolayli bir amag olarak nitelendirilebilir.

Caligmanin arastirma metodu karsilastirma yapmaya yoneliktir. S6z konusu karsilagtirmada
kullanilan veriler, beseri kalkinmanin temel unsurlar1 olan ortalama yasam beklentisi, yetiskin okur-
yazarlik orani, okullasma orani ve satin alma giicii paritesine gore hesaplanmus kisi bagina diisen GSYIH
verileridir. Bahsedilen veriler, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme [UNDP]) yillik raporlarindan derlenmistir. Karsilastirma, 6nce Tiirkiye’de kadin ve erkekler
arasinda yapilacak, daha sonra, ayni karsilastirma Tirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
yapilacaktir. Beseri kalkinmanin temel unsurlari bakimindan Tirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleriyle
karsilagtirilmasinin nedeni, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile bir ¢ok alanda uyum saglamasi gerekliliginin
olmasi ve benzer bir uyumun kadinin toplum i¢indeki yerini de kapsamasidir.

Calismada, ilk olarak ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligine iliskin literatiirden bahsedilmis,
ardindan, ekonomik kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi/esitliginin 6nemi agiklanmis ve sonra
cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksi agiklanmistir. Ardindan, beseri kalkinmanin temel unsurlari
bakimindan (ortalama yasam beklentisi, okur-yazarlik orani, okullagsma orani, kisi basina Diisen reel
GSYIH) Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin durumu saptanmis ve yine beseri kalkinmanin temel unsurlari
bakimindan Tiirkiye’deki kadmlarin durumu AB iilkeleriyle karsilastirilmistir. Daha sonra, Tiirkiye’de
ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligini ¢ozmeye yonelik uygulamalardan s6z edilmis ve son olarak,
belirlenen sorunlara gore ¢oziim onerileri sunulmustur.

1. Ekonomik Anlamda Cinsiyet Esitsizligine iliskin Literatiir

Siyasi ve toplumsal boyutuyla cinsiyet esitsizligi calismanin kapsaminda olmadigindan, burada
ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligine iliskin literatiirden bahsedilecektir.'

ILO, her yil yayinladig: raporda cinsiyet esitsizliginin ekonomik boyutlarini yayinlamaktadir.
Omnegin, ILO raporlarinda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin erkeklere gore diisiik olmasi, kadin issizlik
oranlarmin yiiksekligi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin daha cok aileye katki saglamak icin
calistiklar1, kadin kazanclarimin erkek kazanclarinin daha kiigiik bir paymi olusturdugu istatistiki veriler
gostermektedir (ILO, 2008: 10-37). Ornegin, azgelismis iilkelerden Kuzey Afrika’da kadinlarim isgiiciine
katilim orani (2007) ytizde 26.1, erkeklerin isgiiciine katilim orami yiizde 75.9 olarak belirtilmektedir.
Diger yandan, gelismis ilkelerde de kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin erkeklere gore diisiik oldugu
belirtilmistir. Biitiin gelismis iilkeler icin (2007) kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde 52.7 iken,
erkeklerin isgiictine katilim orami yiizde 68.2°dir (ILO, 2008: 24). Emek piyasasindaki degisime
bakildiginda, diinya emek piyasasinda kadin iggiicii sayis1 artmis olup; diinya emek piyasasinda kadin
isgiiciiniin 1900-1970 doneminde yiikseldiginden s6z edilmektedir. Ornegin, Weisskoff’un incelemelerine
gore, 1900 yilinda kadinlarin toplam isgiicii icindeki pay1 yiizde 18.1 iken, 1970°de yiizde 38.1°e
yiikselmistir (Weisskoff, 1972: 162). Bunun yaninda, gelismis iilkelerde kadin isgiicii sayis1 ve kadinlarin
igsgliciine katilimlarinda artis olmasina ragmen, kadin ve erkekler karsilastirlldiginda esitsizlik oldugu ve
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istihdam, calisma saati ve kazan¢ farkliliklarinin biiyiikliikleri 6nemli bir sorun olarak gozlenmektedir
(Gornick, 1999: 6). Ornegin, ILO’nun (2008: 24) en son verilerine gore, diinyada kadinlarm isgiiciine
katilim oranlar1 (2007) yiizde 52.5 erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 yiizde 78.8 olarak belirtilmektedir.

Cinsiyet esitsizligi gozlenen alanlardan birisi de kadin ve erkek arasindaki kazang farkliligi olup;
1950-1980 dénemi i¢in kadin kazancinin erkek kazancinin yiizde 56’s1 oldugu belirtilmistir (Horton,
1996: .6). Kazang farkliligiyla ilgili bir baska calismada, bazi secilmis iilkelerde kadin ve erkekler
arasindaki kazang farkliigi olgiilmiistiir. Ornegin, bu g¢alismaya gore, 1980 sonlarinda, Fransa,
Avusturalya ve Yeni Zelenda’da kadin erkek kazang oranlar ytizde 80-90 araligindayken, ayni oranlar,
Bati Avrupa ve ABD’de yiizde 65-75 olarak hesaplanmistir (Blau ve Kahn, 1996: 29). Belirtilen bu
kazang farkliliklarinin en 6nemli nedenleri, kadin ve erkeklerin emek piyasasindaki verimlilik farki ve
kadmlarm egitim diizeyi olarak belirlenmistir (Marquez, 1984: 15). OECD’nin (2008: 165-170) en son
verilerine gore, giiniimiizde de kazang bakimindan kadin ve erkekler arasinda esitsizlik bulunmakta,
ancak, kadinlarin egitim diizeyleri arttikca bu kazanc farklili§inin nisbeten azaldig: belirtilmektedir. Buna
ragmen, tim egitim diizeyi i¢in degerlendirildiginde hala onemli oranlarda kazan¢ farkliliginin oldugu
gozlenmektedir. Ornegin, ABD’de tiim egitim diizeyi icin 30-44 yas grubu kadinlarm kazanci (2005)
erkeklerin yiizde 65’1 kadardir (OECD, 2007: 158). Cinsiyet esitsizligine iligkin bir bagka calisma Kanada
icin yapilmis ve Kanada’da kadin ve erkekler arasinda kazang farkliligr incelenerek, gelismis bir iilke olan
Kanada’da kadin kazanclarmin erkeklere gore diisiik diizeyde oldugu belirtilmistir (Morissette ve
Ostrovsky, 2006: 5). Diger yandan, egitim diizeyi ayirimi yapildiginda biitiin egitim diizeyleri i¢in kadin
ve erkekler arasinda kadinlar aleyhine ciddi oranlarda farklilik oldugu ortaya ¢ikarilmistir (CRIAW,
2006:1).

Bir baska caligmada, cinsiyet esitsizligi, gelir dagilimindaki esitsizlik, kadmlarm, kredi gibi
kaynaklara ulagsmada var olan imkansizliklari, kazanilan gelir {izerinde kadin kontroliiniin yetersizligi gibi
nedenlerle, yoksulluk sorununu kadinlarin daha carpict bir sekilde yasadiklari belirtilmektedir (Cagatay,
2001: 40). Bu nedenle, kalkinma hedeflerine ulasmanin en 6nemli yollarindan birinin kadinin ekonomik
roliiniin giiclendirilmesi oldugu belirtilmektedir (Jutting, et al 2006: 9-10).

Diger yandan, diinyada kadinlarin igsizlik oran1 (2007) yiizde 6.4 iken erkeklerin issizlik orani
yiizde 5.7°dir. Bu oranlar gelismis iilkeler i¢in kadinlarda yiizde 6.7, erkeklerde yiizde 6.2°dir. Azgelismis
iilkelerden Kuzey Afrika’da kadin issizlik oran1 yiizde 16 iken erkek issizlik orani ylizde 9’dur (ILO,
2008: 25). Bu oranlara gore, hem gelismis hem de azgelismis iilkelerde kadin igsizligi erkeklere gore daha
yiiksek olmakla birlikte, azgeligmis iilkelerden Kuzey Afrika’nin yapisal sorunlart ve kalkinma sorunlari
nedeniyle kadin igsizligi erkeklere gore daha yiiksektir.

Benzer bir calismada, yoksulluk, saglik, kaynaklara erisim, egitim, insan haklar1 gibi konularda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cinsiyet esitsizliginin boyutlar1 analiz edilmistir. Ote yandan, aym
calismada, beseri kalkinma konusundaki cinsiyet esitsizligi incelenmis ve cinsiyet esitliginin saglanmasi
ekonomik kalkinma agisindan ¢ok 6énemli bir faktor olarak gosterilmistir (Wach ve Reeves, 2000: 6-8).

Cinsiyet esitsizliginin goriildiigii bir baska alan ise bilim ve teknoloji alanindaki esitsizliktir. Son
yarim ylizyildir, kadinlarin emek piyasasinda sayica artmalarina ragmen, bilim ve teknoloji alaninda
kadin sayisinin oldukca yetersiz oldugu belirtilmektedir. Ornegin, diinyada isgiiciiniin yiizde 47’sinin
kadmlardan olugsmasina ragmen (2008), bilim ve teknoloji alanindaki kadin sayisinin bu oranin ¢ok
altinda oldugu saptanmistir (Rosenbloom vd., 2008: 543).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore, Tiirkiye’de de ekonomik anlamda cinsiyet
esitsizligi bulunmaktadir. Bu esitsizlikler, kadmn istihdami, isgiictine katilim oranlari, kazanglar gibi
konularda goriilebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de kadimlarin isgiiciine katihhm oram (2006) yiizde 24.6
iken erkeklerin iggiiciine katilim oran1 yiizde 52’dir. Tiirkiye’de kadinlarin tarim dist igsizlik orani (2006)
yiizde 28.3 iken erkeklerin tarim dis1 issizlik oram yiizde 20.6’dir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr).

Diger yandan, Tiirkiye’de egitim itibariyle kadin erkek arasinda kadinlar aleyhine esitsizlik
oldugu kanitlanmistir (Rankin ve Aytac, 2006: 25-26). Tiirkiye’de beseri kalkinma bakimindan cinsiyet
esitsizligine iliskin bir calismada, Tiirkiye ile bazi iilkeler arasinda karsilastirma yapilmis ve Tiirkiye’de
onemli boyutlarda esitsizlikten s6z edilmistir (Kizilaslan ve Kizilaslan, 2007: 1058). Tiirkiye’de cinsiyet
esitsizliginin goriildiigii bir diger alan ise kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 ayirimciliktir
(Kardam ve Tokgoz, 2004: 157-158). Bunun yaninda, Tiirkiye’de egitim alaninda var olan cinsiyet
esitsizliginin kirsal kesimden yapilan go¢ nedeniyle, gelecekte de devam edecegi belirtilmektedir (Gogiis,
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Tan (2004: 1-9). Ote yandan, Tiirkiye’de kadinlarin siirekli cinsiyet ayirrmeiligi ile karsi karstya oldugu
ve mevcut politikalarin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir (Palaz, 2003: 7).

2. Ekonomik Kalkinmada Cinsiyet Esitsizligi/Esitliginin Onemi

Toplumlarin sosyo-politik yonii ve dolayisiyla cinsiyet rolleri kalkinma siirecini dogrudan
etkilemekte; ancak, bu durum genellikle gormezlikten gelinerek kadinin katkis1 hesaba katilmamaktadir.
Ekonomik kalkinmada kadimnlarin katilimint tesvik etmek toplumlarda pozitif degisimin temel unsurudur
(Simgek, Uzay, 2008: 252). Dolayisiyla, kadinin kalkinmadaki rolii ayri bir 6neme sahiptir.

Kalkinma ve kadin arasindaki iliski karsilikli etkilesim igcinde olup; ekonomik kalkinmanin
artmastyla kadinin toplum icindeki sosyo-ekonomik giicii artacak veya tersine, kadinin gerek ekonomik
gerekse sosyal anlamda giigclenmesi ekonomik kalkinmayi hizlandiracaktir (Simsek, 2008: 8).

OECD’nin yapmis oldugu bir calisma yukarida belirtilen bu goriisii destekler bir nitelik
tagimaktadir. S6z konusu ¢alismaya gore (Jutting ve OECD, 2006: 7-8), kadinin toplumdaki ekonomik
roliiniin (licretli isciler igindeki payinin, teknik isciler arasindaki payinin ve yoneticiler arasindaki
paymin) artmast hem sosyal kurumlar icindeki (aile, 6zgiirliik ve sahip olunan haklar) giiciinti artiracak,
hem de saglik, egitim ve diger kaynaklara erigimini kolaylastirip ekonomik verimliligini yiikselterek,
iiretime yapacagi katkiy: artiracaktir. Kadimnin iiretime yapacagi katkinin artmasi ise kadinin toplumdaki
ekonomik roliinii giiclendirip, egitim, saglik ve diger kaynaklara erisimini kolaylastiracak ve daha
onemlisi kadmlarin beseri kalkinma oranimi yiikseltecektir. Ancak, bu iligkinin sistemli bir sekilde
isleyebilmesi cinsiyet esitsizligi/esitligine baglhdir.

Cinsiyet esitsizligi sorunu, kalkinma biliminde ¢ok 6nemli olan ekonomik verimsizligi yaratarak,
kadm ve erkeklerin iiretimden alacagi pay arasinda dengesizlik yaratmakta; beseri kalkinmanin temel
unsurlart bakimimdan kadmlar aleyhine bir sonu¢ dogurabilmektedir. Bu sonug, kadinlarin verimliligini
diisiirerek ekonomik biiyiime ve kalkinmayi negatif yonlii etkileyebilmektedir. Baska bir ifadeyle,
cinsiyet esitsizligi, bugiin emegin verimlili§inin diismesine ve yarin ulusal gelirin azalmasina neden
olacaktir (Timothy, Adeoti, 2006: 428) Bu nedenle, istikrarli bir ekonomik biiyiime ve kalkinma igin
cinsiyet esitsizligi sorununun ¢6ziimii olduk¢a 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, cinsiyet esitsizligi ekonomik biiyiimeyi dogrudan azaltici bir etkiye de sahiptir
(Klasen, 1999: 6). Bu etki, kadinin 6zellikle egitimde karsilastig1 cinsiyet esitsizligi sonucunda, kadinin
beseri sermaye giiciiniin diisiilk olmasi ve ekonomik verimliliginin diisiik olmasindan kaynaklanacaktir.
Beseri sermaye, insanlarin bilgi ve beceri donanimi olarak tanimlandiginda, kisilerin beseri sermaye
giiciiniin esas belirleyicisi egitimdir (Atik, 2006: 6). Bu kapsamda, kadinin egitim bakimindan karsilastig
cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi, kadmlarin beseri sermaye
giictinti zayif kilarak ekonomik biiylimeye yapacagt katkiy1 azaltacaktir. Beseri sermaye ve ekonomik
biiyiime arasindaki bahsedilen bu iliski modern biiyiime teorilerinde oldukc¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ormegin, Romer (1986), Lucas (1988), Jones-Manuelli (1990) ekonomik biiyiimeyi anlamada beseri
sermayenin Onemini vurgulamislardir (Simsek, 2006: 3). Dolayisiyla, kadinin egitimde karsi karsiya
oldugu cinsiyet esitsizliginin ¢oziimii ekonomik biiyiimenin istikrarli kilinmasinda oldukca 6nemlidir.

Diger yandan, beseri sermaye esas giiciinii egitimden almakla birlikte, kisilerin beseri sermaye
giiclinii saglik da etkileyebilmektedir. Saglikli bireylerin verimliligi daha yiiksek olacaktir (Taban, 2004:
2). Dolayisiyla, kadinlarin saglik kaynaklarmma erisiminin kolaylasmasi kadinlarin beseri sermaye
giicliniin artmasina katki saglayarak, ekonomik verimliligini ve en onemlisi beseri kalkinma diizeyini
yiikseltecektir. Bu anlamdaki cinsiyet esitsizligi ise kadinlarin hem beseri sermaye giiciinii ve ekonomik
verimliligini hem de beseri kalkinma diizeyini diistirecektir.

Kalkinma biliminde emek, sermaye gibi tiretim kaynaklarinin etkin kullanimi da oldukca
onemlidir. Toplumlarin yaklasik yarisini olusturan kadinlarin iggiicti olarak, cinsiyet esitsizligi nedeniyle
ekonomi igindeki paymnin diisiik kalmasi kaynaklarin etkinsiz kullanimina yol acarak, ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyecektir.
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3. Beseri Kalkinmada Cinsiyet Esitsizligi ve Cinsiyete Dayah Beseri Kalkinma indeksi

Beseri kalkinma bakimindan kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin ortalama boyutunu
gorebilmek icin bakilmas: gereken en onemli gostergelerden birisi cinsiyete dayali beseri kalkinma
indeksidir (Gender Development Index: GDI).

Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan beseri kalkinma anlaminda, cinsiyet esitsizligini 6l¢mek icin hesaplanan bir indekstir.
Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksi asagidaki boyutlarda ifade edilen gostergeler itibariyle kadin ve
erkek arasindaki esitsizligin ortalama durumunu gostermektedir. S6z konusu boyutlar; ortalama yasam
beklentisiyle dlgiilen, uzun ve saglikli bir yasam, yetiskin okur-yazarlik orani ile dl¢iilen, bilgi; okullasma
orani, satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis GSYIH ile olgiilen yasam standardi olarak ifade
edilmektedir. U¢ boyutu 6lgmede kullanilan, ortalama yasam beklentisi, yetiskin okur-yazarlik orani,
okullasma oram1 ve reel kisi basmna diisen GSYIH cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinin
gostergelerini olusturmaktadir.

Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinin temel gostergelerini kullanarak hesaplanan® beseri
kalkinma indeksinin yiikselmesi kadinin ekonomik refahinin artmas: anlamima gelecek ve ekonomik
biiylimedeki artisin kadinlara olumlu yonde yansimasi s6z konusu olacaktir. S6z konusu yansima,
kadinlarin ortalama yasam beklentisiyle Olciilen uzun ve saglikli bir yasam, yetiskin okur-yazarlik orani
ve okullasma oraniyla oOlciilen bilgi edinme ve reel gelirle dlgiilen ekonomik anlamda iyi bir yasam
standardina ulagsmasindan kaynaklanacaktir.

4. Tiirkiye’de Beseri Kalkinmada Cinsiyet Esitsizliginin Goriiniimii

Eyliil 2000’de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 147 devlet ya da hiikiimet bagkant
(ve 189 tiye iilke) kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin giiclendirilmesi i¢in topluca
tagidiklart sorumlulugu kabul ederek, Binyil Kalkinma Hedeflerini belirlemislerdir. S6z konusu hedefler
(DPT, 2005: 10), asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin gerceklestirilmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliinin
saglanmasi, cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne saghigmnin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve oteki
hastaliklarla miicadele edilmesi, c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma icin kiiresel bir
ortakligin gelistirilmesidir.

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu’na gore (2005), Tiirkiye'nin belirtilen hedeflerden
bir boliimiinii gergeklestirmeye ¢ok yaklastigi, ancak, bazi alanlarda ¢ok onemli eksikliklerin oldugu
belirtilmistir. S6z konusu eksiklikler, yoksulluk ve aglik, kadmn-erkek esitligi, cocuk oliimleri ve anne
saglig1 konularinda goriilmiistiir.

Bahsedilen esitsizliklerin Tiirkiye’de beseri kalkinmanin temel unsurlart bakimindan analizini
asagida izlemek mimkiindiir (Sekil 1, 2, 3, 4)

Sekil 1: Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Ortalama Yasam Beklentisi (Y1)
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Kaynak: UNDP, Human Development Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007/2008’den derlenerek diizenlenmistir.

% Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinin hesaplama yontemi icin bakiniz, UNDP, Human Development Report 2007/2008,
358-359
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UNDP’in en son verilerine gore, 1998-2005 donemi i¢in ortalama yasam beklentisi kadinlarda
erkeklerden daha yiiksektir. Bu ¢ercevede, kadinlar aleyhine bir dengesizlik s6z konusu olmayip, tersine
erkekler aleyhine bir durum mevcuttur. 2003 ve 2004 yillar1 haric, Tiirkiye’de gerek kadmlarin gerekse
erkeklerin yasam beklentileri 1998-2005 doneminde artmistir (Sekil 1). 2003 ve 2004 yillarinda kadin ve
erkeklerin ortalama yasam beklentisinin diisme nedeni, saglik kosullarindaki bozulmanin veya 2000 ve
2001 yillarinda yaganan ekonomik krizin yansimasi olabilir.

Beseri kalkinmanin ikinci gostergesi yetiskin okur-yazarlik orant bakimindan kadin ve
erkeklerin durumu degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1998-2005 déneminde kadin okur-yazarlik oraninin
erkeklerin gerisinde oldugu izlenmektedir (Sekil 2). Tiirkiye’de kadmnlarin okur-yazarlik oraninin
diisiikliigii, cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinde diisiis olmasina neden olacaktir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Okur-Yazarlik Oranlar (%)
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Kaynak: UNDP, Human Development Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007/2008’den derlenerek diizenlenmistir.

Beseri kalkinmanin tigiincti gostergesi, ilk, orta ve yiiksek 6grenime gayri safi kayit oranlaridir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Okullagsma Orani (%)

80
70 A
60 -
50 -
40 -
30 -
20
10 A
0 a
0] (e} o — [aV} [42) < To]
[} (o] o o o o o o
» D o o o o o o
-~ — (aV] [aV] (aV] [aV] [aV] (aV]
Yillar

OKADIN BERKEK

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007/2008’den derlenerek diizenlenmistir.

Tiirkiye’de okullagsma bakimindan kadin ve erkekler arasinda yine kadinlar aleyhine esitsizlik
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamdaki esitsizlik, 1998 sonrasinda azalma egilimi gostermekle birlikte,
hala cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir (Sekil 3).

Egitimin ve bilgi edinmenin bir gdstergesi olarak, okur-yazarlik ve okullasma orami birlikte
degerlendirildiginde; ¢alismanin basinda da aciklandigi lizere kadin egitimi, ekonomik biiyiime ve
kalkinma icin ¢ok Onemli bir unsurdur. Ornegin, Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu 52.
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Donem Toplantisi’'nda (Subat 2008), 2015 yili itibariyle Binyil Kalkinma Hedeflerinden biri olan
egitimde cinsiyet farkliliklarin1 ortadan kaldirmay1 bagsaramayan tilkelerin milli gelirlerinde belirli oranda
kayiplarin olacagt belirtilmistir (BMKSK, 2008: 3). Bu nedenle, Tiirkiye’de egitimdeki kadin erkek
esitsizliginin giderilmesi, bin yil kalkinma hedefleri baglaminda ve milli gelirin artirilmas: anlaminda
oldukg¢a onemlidir.

Cinsiyete dayal1 beseri kalkinmada dikkate alinan bir diger gosterge tahmini reel kisi basina
diisen GSYIH’dir (Satinalma Giicii Paritesine Gore [SGP]). Tiirkiye’de tahmini reel kisi basina diisen
GSYIH bakimindan ¢ok &nemli bir cinsiyet esitsizligi vardir. Bu esitsizlik, 2003 yilindan sonra artma
egilimi gostermistir (Sekil 4).

Sekil 4: Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerin Tahmini Reel Kisi Bagina Diisen GSYIH Miktari (SGP)
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Kaynak: UNDP, Human Development Report 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007/2008’den derlenerek diizenlenmistir.

5. Beseri Kalkinmada Cinsiyet Esitsizligi Bakimindan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Karsilastirmasi

AB kurulusundan itibaren (1958) cinsiyet esitsizligi konusunu giindemine almisg ve cinsiyet
esitsizligi sorununu ¢ozmek igin “gender mainstreaming" yaklasimi® gibi cok sayida Gnlem almustir
(Simsek, 2008: 86-87).

Gerek, AB’nin Roma Antlagsmasi ile bagladigi ve hala devam ettifi cinsiyet esitsizligini
onlemeye yonelik faaliyetlerinin sonucunu gormek, gerekse, Tiirkiye’'nin AB Ulkeleri karsisindaki
durumunu gormek miimkiindiir (Sekil 5, 6, 7, 8)

Sekil 5: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadin ve Erkeklerin Ortalama Yasam Beklentileri (Y1l)
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Kaynak: UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP, 2007: 326-327"den diizenlenmistir.

3 “Gender mainstreaming" yaklasimu, kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme yaklasimidir.
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Not: 1: Bulgaristan; 2: Cek Cumhuriyeti; 3: Danimarka; 4: Almanya; 5: Estonya; 6: irlanda; 7:
Yunanistan; 8: Ispanya; 9: Fransa; 10: Italya; 11: Kibris; 12: Letonya; 13:Litvanya; 14: Luksemburg;
15:Macaristan; 16: Malta; 17: Hollanda; 18:Avusturya; 19:Polonya; 20: Portekiz; 21: Romanya; 22:
Slovenya; 23: Slovakya; 24: Finlandiya; 25: Isvec; 26: Ingiltere; 27: Belgika; 28: Tiirkiye (Sekil 5’in en
son siitunu).

AB iilkelerinin cinsiyete dayali ortalama yasam beklentileri, iilkeler itibariyle incelendiginde
yasam beklentisi bakimindan hicbir AB Ulkesinde kadimlar aleyhine bir esitsizligin olmadig
izlenmektedir. Hatta, kadinlarin ortalama yasam beklentisi erkeklere gore daha yiiksektir. Bagka bir
ifadeyle, ortalama yasam beklentisi bakimindan erkekler aleyhine bir dengesizlik s6z konusudur. Ayni
sonug, Tiirkiye i¢in de gegerli olup, Tiirkiye’de kadinlarin ortalama yasam beklentisi erkeklerden daha
yiiksek olup; Tiirkiye ve AB paralel bir goriinim sergilemektedir (Sekil 5). Bununla birlikte, Tiirkiye’de
kadmlarm ortalama yasam beklentisi AB {iilkelerinin gerisindedir.

Cinsiyete dayali beseri kalkinmanin temel gostergelerinden olan okur-yazarlik oran1 bakimindan
kadin ve erkekler arasinda karsilasgtirma yapildiginda (Sekil 6), AB iilkeleri arasinda okur-yazarlik
bakimindan kadin ve erkekler arasinda esitsizlik olmayan iilkeler; sirastyla, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Almanya, Estonya, [rlanda, ispanya, Fransa, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda,
Avusturya, Polonya, Slovakya, Finlandiya, isveg, 1ngiltere ve Belcika’dir. Okur-yazarlik itibariyle
cinsiyet esitsizliginin oldugu iilkeler ise; sirasiyla, Bulgaristan, Yunanistan, italya, Kibris Rum Kesimi,
Portekiz ve Romanya olarak gozlenmektedir. Malta’da ise kadinlarin okur-yazarlik orani erkeklerden
daha yiiksek olup, erkekler aleyhine esitsizlik bulunmaktadir. Okur-yazarlik itibariyle, Tiirkiye’nin AB
Ulkeleri arasindaki durumu incelendiginde, Tiirkiye’de, okur-yazarhk anlaminda cinsiyet esitsizliginin
AB iilkelerine gore daha derin oldugu izlenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de okur-yazarlik bakimimdan
cinsiyet esitsizligi hald bir sorun olarak devam etmektedir (Sekil 6-son siitun).

Sekil 6: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadin ve Erkeklerin Yetiskin Okur-yazarlik Orani (2005)
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Kaynak:UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP, 2007, 5.326-327"den veriler alinarak diizenlenmistir.

Not: 1: Bulgaristan; 2: Cek Cumbhuriyeti; 3: Danimarka; 4: Almanya; 5: Estonya; 6: Irlanda; 7:
Yunanistan; 8: Ispanya; 9: Fransa; 10:1ta1ya; 11: Kibris; 12: Letonya; 13: Litvanya; 14: Luksemburg; 15:
Macaristan; 16: Malta; 17: Hollanda; 18: Avusturya; 19: Polonya; 20: Portekiz; 21: Romanya; 22:
Slovenya; 23: Slovakya; 24: Finlandiya; 25: Isveg; 26: Ingiltere; 27: Belgika; 28: Tiirkiye (Sekil 6’nin en
son siitunu).

Cinsiyete dayali beseri kalkinmanin diger bir gostergesi, okullasma oranidir.
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Sekil 7: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadin ve Erkeklerin Okullasma Orani(2005)
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Kaynak:UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP, 2007, 5.326-327"den veriler alimarak diizenlenmistir.

Not: 1: Bulgaristan; 2:Cek Cumhuriyeti; 3: Danimarka, 4: Almanya; 5: Estonya; 6: Irlanda; 7:
Yunanistan; 8: Ispanya; 9: Fransa; 10: italya; 11: Kibris; 12: Letonya; 13: Litvanya; 14: Luksemburg; 15:
Macaristan; 16: Malta; 17: Hollanda; 18: Avusturya; 19: Polonya; 20: Portekiz; 21: Romanya; 22:
Slovenya; 23: Slovakya; 24: Finlandiya; 25: Isvec; 26: Ingiltere; 27: Belcika; 28: Tiirkiye (Sekil 7°nin en
son siitunu).

Okullasma orani bakimindan, AB iilkelerinden Malta’da kadin ve erkekler arasinda esitlik s6z
konusu iken, Bulgaristan’da kadinlar aleyhine esitsizlik vardir. Diger AB Ulkelerinde kadinlar aleyhine
bir dengesizlik s6z konusu degildir. Bagka bir ifadeyle, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya,
Yunanistan, ispanya, Fransa, italya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda,
Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Finlandiya, isveg, ingiltere ve Belcika’da kadinlarin
okullasma oranlar erkeklere gore daha yiiksektir. Ote yandan, Tiirkiye’de kadinlarin okullasma oranlari
erkeklere gore diisiiktiir. Bu acidan, Tirkiye, Bulgaristan hari¢ diger AB iilkelerinin tersine bir durum
sergilemekte ve okullagma oram itibariyle cinsiyet esitsizligi gézlenmektedir. Diger yandan, hem kadin
hem de erkeklerin okullagma oran1 AB iilkelerinin gerisinde bulunmaktadir (Sekil 7-son siitun).

Cinsiyete dayali tahmini reel kisi basina diisen GSYIH miktarlar1 incelendiginde (Sekil 8), tiim
AB Ulkelerinde kadin erkek esitsizligi gézlenmekte ve kadinlarin tahmini kisi basina diisen reel GSYIH
miktarlart erkeklerin altinda bir durum sergilemektedir. Diger yandan, Tiirkiye’de kadinlarin tahmini reel
kisi basina diisen GSYIH tiim AB iilkelerinin oldukca gerisinde oldugu gozlenmektedir (Sekil 8- son
siitun). Bu durum, Tiirkiye’nin ortalama gelir seviyesinin diisiik olmasiyla paralel bir goériiniim arz
etmektedir.

Sekil 8: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadin ve Erkeklerin Tahmini Reel Kisi Bagina Diisen GSYTH (Satin Alma Giicii Paritesine Gore) (2005)
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Kaynak:UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP, 2007, s.326-327"den veriler alinarak diizenlenmistir.
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Not: 1: Bulgaristan; 2:Cek Cumhuriyeti; 3: Danimarka, 4: Almanya; 5: Estonya; 6: irlanda; 7:
Yunanistan; 8: Ispanya; 9: Fransa; 10: 1ta1ya; 11: Kibris; 12: Letonya; 13: Litvanya; 14: Luksemburg; 15:
Macaristan; 16: Malta; 17: Hollanda; 18: Avusturya; 19: Polonya; 20: Portekiz; 21: Romanya; 22:
Slovenya; 23: Slovakya; 24: Finlandiya; 25: Isvec; 26: Ingiltere; 27: Belgika; 28: Tiirkiye (Sekil 8’in en
son siitunu.

Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinin, cinsiyet esitsizliginin ortalama durumunu
gozlemeye katki saglayan 6nemli bir indeks oldugu yukarida belirtilmisti. Dolayisiyla, Tiirkiye ve AB

iilkelerinde cinsiyete dayali beseri kalkinma indekslerinin incelenmesi ve karsilastirmast bahsedilen
iilkelerde cinsiyet esitsizliginin ortalama boyutunu gérmeye katki saglayacaktir.

Sekil 9: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cinsiyete Dayali Beseri Kalkinma Indeksleri (2005)
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Kaynak:UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP, 2007, ss..326-327’den alinarak diizenlenmistir.

Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksi bakimindan diger AB Ulkelerine gore daha iyi durumda
olan tilkeler sirasiyla, isveg, Hollanda, Finladiya, Fransa, Danimarka, Ingiltere, 1spanya, Belgika olarak
gozlenmektedir. Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeks degerleri en diisiikk olan AB iilkeleri ise
Romanya ve Bulgaristan olarak izlenmektedir. Buna ragmen, biitiin AB iilkelerinin yiiksek derecede
cinsiyete dayali beseri kalkinmaya (0.80-1.00) sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin cinsiyete dayali
beseri kalkinma indeksi ise AB iilkelerinin gerisinde olup; orta derecede beseri kalkinmaya (0.50-0.79)
sahip oldugu gozlenmektedir.* Tiirkiye’de beseri kalkinma indeksinin AB iilkelerinin gerisinde olmasi
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi sorununun daha derin olmasi seklinde yorumlanabilir (Sekil 9).

6. Tiirkiye’de Beseri Kalkinma Bakimindan Cinsiyet Esitsizligi Sorununa Yonelik
Uygulamalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, cinsiyet esitsizligi sorununun ¢oziimii igin bir
¢ok onlem alinmaya cahsimistir (Bkz: Simsek, 2008: 87-93). Ornegin, Cumhuriyet’in kurulmasiyla,
kadm haklar1 konusu ciddi bir sekilde ele alinmis ve 1924°de baslatilan calismalarla kadin haklar1 artan
bir sekilde dnem kazanmis ve 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Bu gelisme kadinlar
bakimindan ¢ok 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi konusu esas
itibariyle 1980’lerde artan bir onem kazanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadina Kars1
Her Tirli Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni (CEDAW) imzalamustir (1985). Ikincisi, Tirkiye,
AB’nin sosyal politika programlarindan olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katilmustir.
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligine iliskin atilan adimlardan bir digeri, 2007-2008 doneminde baslayan,
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesinin onaylanmast olmustur (Sarieroglu, 2007: 34).
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin coziimiine yonelik hayata gecirilen bir baska proje, GAP-GIDEM
projesi kapsaminda olan Kadin Girisimciligini Gelistirme Projesi olmustur. S6z konusu proje ile, Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi’nde kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ve yayginlastirilmast hedeflenmistir
(Ozar, 2005:8). Tiirkiye’de Cinsiyet esitligi, kadin girisimci sayisimi artirmak, kadin yoksullugunu
azaltmak ve kadinin ekonomik giiciinii artirmak amaciyla hazirlanan diger baslica projeler ise GAP
Bolgesinde Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmasi Asama II Projesi, Cinsiyet Esitligi Temal: Vakif

* Ulkelerin beseri kalkinma indeksinin 0.00 — 0.49 arasinda olmas1 diisiik beseri kalkinma, 0.50 - 0.79 arasinda olmasi orta diizeyde
beseri kalkinma ve 0.80 — 1.00 arasinda olmas1 yiiksek diizeyde beseri kalkinma seklinde yorumlanir.
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Fonu: UNDP Hizmet ve Tedariklerinde Kadin Erkek Esitliginin Yayginlastirilmast Projesidir (Bkz.
Simsek, 2008: 90).

Bu gelismelerin diginda, Tiirkiye’de 1990°da Bagbakanliga bagh kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ote yandan, Pekin Dérdiincii Kadin Konferansi (1995) ile alinan kararlar
cercevesinde, Tiirkiye’deki iiniversitelerde kadin arastirma ve uygulama merkezleri kurulmaya
baglanmstir.

Tirkiye’de cinsiyet esitsizliginin ¢oziimii icin bahsedilen Onlemler alinmasina ragmen,
yukaridaki analize gore, beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi sorununun c¢oziilemedigi
goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda da Tiirkiye’deki cinsiyet esitsizliginin 6nemli bir
sorun oldugu daima vurgulanmaktadir. Ornegin, 2004 ilerleme Raporu’nda, isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarmin Tirkiye’de diisiik oldugu ve ekonomik ve sosyal anlamdaki cinsiyet esitsizliginin ¢oziilmesi;
bu anlamda, AB mevzuatina uyum saglamak icin ¢alisma yapilmasi onerilmistir. 2005 yili flerleme
Raporu’nda, 2004 yilinda bahsedilen sorunlarin ¢oziilmedigi belirtilmis ve ozellikle, Tiirkiye’de kadin
egitiminin diisiik olmast sorununa 6nemli vurguda bulunulmustur. Bunun yaninda, kadinlarin isgiicii
piyasasinda ve siyasetteki paylarinin diisiik olmasi, kadinlarin kayit dis1 sektorlerde ve sosyal giivenlik
dis1 calismalar1 sorunlu konular olarak belirtilmistir. 2006 ilerleme Raporu’nda “insan Haklari ve
Azinliklarin Korunmasi” bashiginda bulunan “Ekonomik ve Sosyal Haklar” boliimiinde, Tirkiye’de
kadmlarin gerek parlamentoda gerekse isgiicii piyasasinda karsi karsiya oldugu ayirimeiligin devam ettigi
ve OECD Ulkeleri i¢inde kadinlarin isgiiciine katilm orani en diisiik olan iilke Tiirkiye olarak
nitelendirilmistir. Ayrica firsat esitsizliklerine de dikkat cekilmistir. 2007 Ilerleme Raporu’nda dnceki ii¢
raporda belirtilen sorunlarin onemli Olciide hala devam ettigine isaret edilmis ve ekonomik katilim,
egitim, firsat esitligi ve siyasi katilim konusunda Tiirkiye’'nin daha fazla caba gostermesi gerektigi
belirtilmistir (TUSIAD ve KAGIDER, 2008:194). Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlarindan da
goriildiigii gibi, Tiirkiye’de genelde cinsiyet esitsizligi ve 6zelde ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligi ve
dolayisiyla beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizli§i onemli bir sorun olarak hala devam
etmektedir.

Bu bakimdan Tiirkiye, AB’nin mevzuat ve “gender mainstreaming” politikalarmin yol
gostericiliginden faydalanabilir. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’nin 2007 yili ilerleme Raporu’na
iliskin 21 Mayis 2008 tarihli Kararinda da “Tiirkiye’de bir an once cinsiyet esitligi kurumunun kurulmasi
gerektigi ve Tiirkiye’de kadin haklarinin iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet politikalarinin ana plan ve
programlara yerlestirilmesinde (gender mainstreaming) gerekli bir ara¢ olarak kullanilmak iizere yasama
yetkilerine sahip bir ihtisas komisyonu olusturmasi yoniinde Tiirk parlamentosunu tesvik etmek gerektigi”
belirtilmistir (IKV, 2008: 7).

Sonu¢ ve Oneriler

Kalkinma biliminde cinsiyet esitsizligi, ekonomik biiylime ve kalkinmayi olumsuz yonde
etkileyen verimsizligi yaratmasi bakimindan olduk¢a onemli bir sorundur. Aslinda, bu sorunun ¢oziimii
kadin ve erkeklerin biiylime ve kalkinmadan saglayacagi fayda arasinda da denge saglayacaktir. Bu
nedenle, beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi sorununun ¢oziimiiyle, ekonomik biiylimedeki
artisgin kadinlarin yasam diizeylerine olumlu yansimasini kolaylastiracaktir. Diger yandan, Tiirkiye,
AB’ne tam iiye olmak hedefi cergcevesinde, bir ¢ok alanda AB ile arasindaki farkliliklari gidermek ve
uyum saglamak durumundadir. Bunlardan birisi de kadin erkek esitsizliginin ¢oziimiine iliskin alinmasi
gereken tedbirlerdir. Gergi, her ne kadar AB Ulkelerinde de cinsiyet esitsizligi olsa da, bu esitsizligin
kapsam ve derinligi Tiirkiye kadar degildir. Bu nedenle, beseri kalkinmay1 saglamak ve toplumsal refah
diizeyini artirmak icin, Tiirkiye, beseri kalkinmanin unsurlart itibariyle cinsiyet esitsizligi sorununu
¢ozmek zorundadir.

Bundan hareketle, Tiirkiye’de beseri kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi
degerlendirildiginde, beseri kalkinma indeksinin temel gostergelerinden olan saglikli ve uzun yasam
bakimindan Tiirkiye’de kadinlar aleyhine bir esitsizligin olmadig1 goriilmektedir. Ancak, beseri kalkinma
indeksinin diger gostergeleri olan yetigkin okur-yazarlik orani, okullagsma orani ve satin alma giicii
paritesine gore hesaplanan gelir bakimindan Tiirkiye’de kadinlar aleyhine cinsiyet esitsizligi
bulunmaktadir.
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Cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksinin temel unsurlarindan olan ortalama yasam beklentisi
bakimindan hicbir AB iilkesinde cinsiyet esitsizligi soz konusu olmayip, Tirkiye ile benzerlik
gostermektedir. Okur-yazarlik bakimindan cinsiyet esitsizligi olan {ilkeler, Bulgaristan, Yunanistan,
Italya, Kibris Rum Kesimi, Portekiz ve Romanya olarak izlenmektedir. Diger AB Ulkelerinde bir
esitsizlik soz konusu degildir. Okur-yazarlik bakimindan, Tiirkiye’de de carpici anlamda cinsiyet
esitsizligi bulunmaktadir. Okullasma orani bakimindan AB Ulkelerinden sadece Bulgaristan’da cinsiyet
esitsizligi vardir. Ote yandan, Malta’da esitlik soz konusu iken, diger AB iilkelerinde kadinlar aleyhine bir
esitsizlik yoktur. Tirkiye’de ise kadin ve erkekler arasinda kadinlar aleyhine ciddi bir esitsizlik
bulunmaktadir.

Diger yandan, Bulgaristan, Yunanistan, halya, Kibris Rum Kesimi, Portekiz ve Romanya
haricinde, AB, okur-yazarlik bakimindan cinsiyet esitsizligi sorununu c¢ozmiis goziikkmektedir. AB,
okullagma orani bakimindan cinsiyet esitsizligi sorununu Bulgaristan hari¢ ¢ozmiistiir. Bagka bir ifadeyle,
AB’nin biiyiikk bir bolimi egitim anlaminda kadm-erkek esitligini yakalamistir. AB, Roma
Antlagmasi’ndan bu yana diizenlemis oldugu mevzuatlar, toplumsal cinsiyet esitliginin politika ve
programlara yerlestirilmesi (gender mainstreaming) yaklasimi, diger 6zel onlemler sayesinde ozellikle
egitim konusunda 6nemli ilerleme gostermistir. Bununla birlikte, kadin geliri bakimindan hala cinsiyet
esitsizliginin oldugu gozlenmektedir. AB, 2006-2010 dénemini kapsayacak yol haritasinda kadin gelirinin
diisiikliigiine 6zel bir vurgu yapmustir.

Tahmini kisi basina diisen reel GSYIH bakimindan 27 AB iilkesinin tamaminda kadm ve
erkekler arasinda kadmlar aleyhine esitsizlik vardir. Tiirkiye’de de gelir anlaminda cinsiyet esitsizligi
bulunmaktadir

Cinsiyet esitsizliginin ¢oziimiine beseri kalkinmanin temel degiskenlerinden hareketle
yaklasildiginda, ilk olarak, Tiirkiye’de kadimnlarin okur-yazarlik oraninin yiikseltilmesi gerekecektir.
Esasinda, kadinlarin okur-yazarlik oraninin yiikseltilmesi kadinin beseri kalkinma diizeyinin artmasi icin
bir gerekliliktir. ikinci olarak, Tiirkiye’de kadinlarin, okullasma oranlart artirilmalidir. S6z konusu
oranlar; gerek Tiirkiye’de erkeklere gore daha diisiik, gerekse, AB iilkelerinin gerisindedir. Kadinlarin
okullagma oranlarinin artmasiyla, Tiirk toplumunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin ekonomik
verimliliginin artmasina katki saglamak da miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde, kadinlarin egitim diizeyi
diisiik kalarak, ekonomiye yapacaklari katki beklenen diizeyin altinda kalacaktir. Ugiincii olarak,
Tiirkiye’de kadinlarin tahmini reel kisi bagina diisen GSYIH diizeyinin erkeklerin ¢ok gerisinde olmasi
cinsiyet esitligi ve beseri kalkinma 6niindeki en 6nemli engellerden birisi olarak degerlendirilebilir. Kisi
basina diisen reel GSYIH refah standardi olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadinlarin refah
standartlarinin erkeklere gore diisiik olmast 6nemli bir sorundur. Bunun i¢in, en basta kadinlarin egitim
diizeylerinin yiikseltilerek, isgiiciine katilimlart artirtlmalidir.

Tirkiye’nin egitim anlaminda cinsiyet esitsizligi sorunu AB karsisinda oldukga derin ve biiyiik
goriinmektedir. Tiirk kadinlarinin AB kadinlarmin beseri kalkinma seviyesine ulasabilmesi icin
bahsedilen bu sorunun ¢6ziimii bir zorunluluktur. Bu ¢er¢evede AB “gender mainstreaming” politikasinin
yol gostericiliginden faydalanilmalidir. Bunu yaparken, 6zel ve kamu sektorii, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi icinde olmalar1 ve aktif bir sekilde yer almalar1 gereklidir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma icin ¢oziimii zorunlu olan cinsiyet esitsizligi sorununu
hafifletmek i¢in, kadinlarda okuma yazma oranini, okullasma oranimi ve reel kisi basna diisen geliri
yiikseltmek bir zorunluluksa da, bunu yaparken sosyo-kiiltiirel yapinin da yeniden gézden gegirilmesi
gerekir. Toplumda kadina bicilen esas rol, onun 6nce anne ve es olmasidir. Bu yiikiin agirligi, kadini
gerek ekonomik hayattan gerekse sosyal ve siyasi hayattan uzaklagtirmaktadir. Bu nedenle, toplumun
kadma bakis acisinin degismesi ve kadinin is ve ev arasindaki ig yiikiiniin dengelenmesi gereklidir. Bagka
bir ifadeyle, kadinin ekonomik ve sosyal statiisiiniin giiclendirilmesi, ekonomik esitsizligin yaninda,
konumuzu kapsamayan toplumsal, sosyal ve siyasi anlamdaki esitsizliklerin hep birlikte c¢oziimii
gerekecektir. Aksi takdirde beklenen basari diigiik olabilir.

Calismamizin kapsami bakimindan, kadin egitimi ayricalik verilmesi gereken bir konu olmalidir.
Bu kapsamda, kadini egitime katilmaktan alikoyan anlayiga sahip kokenlerden gelen kiz 6grencilerin daha
fazla egitim alabilmesi i¢in maddi mekanizmalar kurulmalidir (TUSiAD, 2000:100). Diger yandan,
toplum i¢indeki geleneksel sosyal normlar ve toplumun kadina bakis agis1 degismelidir. Bu ise, uzun
vadede hem kadin hem de erkek egitimiyle olacaktir. Beseri kalkinma anlaminda cinsiyet esitsizligini
cozerken, sosyal, toplumsal ve siyasi anlamdaki cinsiyet esitsizliginden soyutlayarak ¢6zmek miimkiin
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degildir. O nedenle, cinsiyet esitsizligi sorunu ¢oziilirken biitiin bunlarin birbiriyle baglantili oldugu
diistiniilerek cozmek gerekir
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