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Oz
Avrupa’da Ortagag feodal sisteminin yikilip yerine bugtinkii toplum temellerinin atildig1
siirecin yapi taslar1 Sanayi Devrimi ile gelen doniisim sonucunda olusmustur. Degisim, tiretim
tekniklerinin gelismesi ve insan yasam kalitesinin artmasi ile smurli kalmayip toplumun diistince
yapisini da degistirmistir. Toplumun diistince yapisinin degismesi diinyada sosyal politikalarm
dogmasina neden olmus ve insan yasam Kkalitesini daha da artirmistir. Sosyal politikalar sayesinde

toplumun en altinda bulunan isci ve yoksul kesiminin sorunlari, hiikiimetler tarafindan ortadan
kaldirilmaya calisilmustir.

Avrupa kitasi Sanayi Devrimi sonucunda olusan olumlu degisimden en {iist diizeyde
etkilenirken, Anadolu topraklari bu degisimden uzak kalmistir. Ulkenin topraklarmnin Sanayi
Devrimine uzak kalmasi, Tiirkiye'nin ilk on yilinda sosyal-iktisadi yapisiui olumsuz yonde
etkilemistir. Bu baglamda Devletcilik uygulamalari, Anadolu’da sanayi devriminin getirdigi
degisimleri yasatmis ve 1930 yilindan sonra Anadolu’da sosyal politikalarin baslamasin saglamistir.
Turkiye'nin bu donemdeki iktisadi politikas1 “halk¢ilik” diisiince yapisina dayali “devletgilik”
uygulamalarindan olusmustur.

Anahtar Kelimeler: ktisat Tarihi, Calisma Hayat1 Tarihi, iktisat Politikasi, Devletgilik,
Sosyal Politika.

Abstract

The basis of the process of medieval feudal system’s demolition and then the current
societal system’s formation, occured as a result of the transformation process as a culmination of the
Industrial Revolution.

Transformation was not only limited to the development of production techniques and
improvement of the personal quality of living, but also altered the societal thought system. This
change in the communal thinking system triggered the formation of social policies, and this increased
the personal quality of life more. By these social policies, the problems of the poor and unemployed
part at the bottom of the society, were tried to have been eliminated.

While the continent of Europe benefited at the highest level from the positive changes
resulting from the Industrial Revolution, Anatolian lands remained away from these alterations.
Being away from these changes, in the first ten years, affected Turkey’s socio-economic growth
negatively. Instead, Statism trials brought the Industrial Revolutional changes to Anatolia and thus
initiated the social policies there, after 1930. In this period, Turkey’s economic policy consisted of the
statism applications based on populism thought.

Keywords: History of Economics, Working Life History, Economic Policy, Statism, Social
Policy.
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Giris

Sanayi Devrimi, diinyada sosyal ve iktisadi yapinin degismesinde en onemli
unsurlardan biri olmustur. Uretimin iktisadi alandaki éneminin artmasi, 17. ve 18. yiizyillarda
insanlarin, kirsal bolgelerden sehirlere dogru goctuni hizlandirmistir!. Sehirlerdeki is
olanaklarinin ve yasam kalitesinin artmasi, sehir niifusunu artiran nedenlerin basinda gelmistir.
Is giictiniin tiretimin ana unsuru oldugu bu donemde isciler, sosyal hayatin énemli bir pargasi
halini almisti. Cogu Avrupa sehri, fabrikalarin ve is¢i kitlesinin fazla olmasindan dolayi, “isci
kenti” olarak anilmis ve iilkelerin iktisadi yapilarinda onemli rol tistlenmistir. Isci kitlesinin
yogun oldugu sehirlerde sanayi yapisinin ana unsuru, insan emegi olmustur.

Sosyal politikalarin heniiz olusmadig1, Sanayi Devrimi siirecinde insan emeginin yogun
sekilde kullanilmasi, calisanlarin calisma kosullarini olumsuz yonde etkilerken, isvereni
zenginlestirmistir. Sanayilesme stirecinde hicbir hakka sahip olmayan calisanlar, “sehirli
koleler” halini almistir. Bu donemde bircok arastirmaci, isci kitlesinin arttig1 sanayi sehirlerinde
en 6nemli sosyal sorunu; “is¢i ve yoksul kesimin durumu” olarak gormiistiir?. Sanayilesme ile
olusan yeni yapida is¢i ve yoksul insanlarin zarar gormemesi igin, “devletin iktisadi hayata
miidahale etmesi gerekir” diisiincesi, arastirmalarin ortak noktasini olusturmustur?.

Bu dogrultuda 19. ve 20. yiizyillarda devleti yonetenler, calisanlarin ve yoksul kesimin
zarar gormesini engellemek ve is¢i isveren catismasini kismen de olsa 6nlemek icin kanunlar,
diizenlemeler ve isletmeler ile iktisadi hayata miidahale etmislerdir. Kanunlar ve diizenlemeler,
calisanlarin is kosullarindan dogan sorunlari en aza indirmeyi hedeflerken, isletmeleri ise
halkin tamaminin yararlanacagi, rekabet ve kar amaci giitmeyen kurumlardan olmustur. Sonug
olarak sanayilesmis tilkelerde “devletgilik” kavrami tanim olarak olusmaya baslamistir.

Devletcilik ¢cogu zaman, sanayilesmenin sonucunda ortaya ¢ikmus ve liberal iktisadi
yapida olusan zengin yoksul dengesizligini azaltmak amaciyla kullanilmistir. Devletcilik, aymn
zamanda bazi iktisadi ve sosyal fonksiyonlarin devlet tekelinde olmasini savunan goriis olarak
karsimiza ¢ikmustir. Devlet isletmeleri ve sosyal politikalar1 kapsayan devletgilik uygulamalari,
liberal tilkelerde goriilmesine karsilik, Tiirkiye'de farkli bir amagla 1930'1u yillarda etkin bir
sekilde uygulanmaya calisilmistir. Sanayi alt yapist olmayan ve buhrandan etkilenen {iilkenin,
sanayilesme siirecine girebilmesi igin devletin kuracag: isletmelere ihtiya¢ duyacag: fikri,
Turkiye'deki devletcilik diisiincesinin olugsmasina neden olmustur. Avrupa’nin sanayilesme
stireci, bircok etmenin birlesmesi ile uzun bir zamanda meydana gelmis, Tiirkiye’de ise bu
stireg, devletcilik uygulamalari ile gerceklestirilmek istenmistir.

Turkiye'nin kurulus donemindeki iktisadi durumu, sosyal politikalardan yoksun
yapisindan kurtulamamis, uzmanlasma ve sanayi tiretimi olmayan bir tilke gortintimiindeydi.
Topraga baglh koy yasami, iilkenin iktisadi yapisini olusturmaktaydi. Ulke topraklari hem
madenler hem de tarim olanaklar1 bakimindan zengin olmasina karsilik, tilke fabrika ve vasifl
is gicli yoniinden zayif bir alt yapiya sahipti.

Devletcilik uygulamalariin, planli bir sekilde yapilmas: ile Anadolu’nun degisik
bolgelerine acilan isletmeler sayesinde is¢i sayis1 artmis ve bunlar, bolgelerin sosyal ve iktisadi
yapisini1 degistirmistir. Fabrika ve isci temeli olmayan bolgeler devlet isletmeleri sayesinde
sanayi sehirlerine doniigmiistiir. Ozellikle tarim iriinlerine dayali sanayide, Tiirkiye onemli
asamalar kaydetmigtir.

Devletcilik uygulamalarinin planli bir sekilde arttigi 1930'lu yillarda isgi sayisimin
artmasi ve iktisadi yapinun degismesi, hiikiimetin sosyal politikalara daha fazla 6nem
vermesine neden olmustur. Tiirkiye’de devletcilik uygulamalarinin sadece isletme kurmak

'"HUBERMAN, Leo (20Q3). Feqdal Toplumdan Yirminci Yiizyzla,_.Ceviren: Murat Belge, Istanbul: Hetisim Yayinlari, s.204.

2 TALAS, Cahit (1955). I¢timai Iktisat Dersleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s.23.
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anlamini tagimadig, bircok devlet politikasi ile dngoriilmiistiir. Ozellikle 1930-1940 yillar:
arasinda calisma hayatina yonelik sosyal politikalarda énemli gelismeler goriilmiistiir. Sosyal
politikalar acisindan {iilkeyi yoneten kadro, Osmanli Devleti'ne gore ¢ok farkli bir anlayis i¢inde
olmus, calisma hayatini isverenin inisiyatifine birakmak yerine, ¢alisanin haklarini koruyan bir
yapiya ulastirma girisimleri baslamistir>. Sadece on senelik bir donemdeki devletgilik
uygulamalari, calisma hayatina yonelik sosyal politikalar: da olumlu yénde etkilemistir.

1. Diinyada Caligsma Hayat1 ve Sosyal Politika

Cografi Kesifler ve 1789 Fransiz Devrimi, Avrupa’daki devletlerin siyasi yapilarini
degistirmekle kalmayip ayni zamanda Sanayi Devrimine de hiz kazandirmistir. Sehirlesme ve
devlet yonetimindeki degismeler, iktisat alaninda bir ¢ok yeni diisiincenin olusmasia neden
olmustur. Baslangicta iktisadi diisiinceler, genelde tiretimi maksimum hale getirmek iizerine
kurulmus, serbest ekonomik sistemi savunan bir yapi icerisinde olmustur. Bu dénemde yaygin
diistince, Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” eserinde belirttigi gibi, “tiretimin uluslarmn
refah1 ve gelisiminde basrol oynayacagl” diisiincesi olmustur. Ornegin, Ingiltere’de bu
donemde, sanayi iiretim sayesinde sehirler gelismis ve zenginlesmistir®. Ayrica cografi kesifler
ile yeni kitalarin bulunmasi ve hammaddenin fazlalasmasi Sanayi Devriminin gelismesini
hizlandirmagtir?.

Uretimin artmasina yonelik calismalar, tlkeleri her anlamda etkilerken, o6zellikle
sehirlerde yeni bir sinifin olusmasimi saglamistirs. Bu smif, Sanayi Devriminin sonucunda
biiyiiyen {iretimin bir parcasi olan isgilerden olusmustur. Uretim ana unsuru olan isci sinifi
fabrikalagma ile olusan sehirlerin 6nemli bir parcasi halini almis, sanayilesmenin yogun oldugu
bolgeler, “isci sehri” olarak isimlendirilmistir®. Ozellikle 18. ve 19. Yiizyillarda {iretimin temel
unsuru, gercek anlamda iscilerdir ve tiretimdeki isci emeginin 6nemi yavas yavas kavranmaya
baglanmistir10.

Sanayilesme siirecinde is¢i emegi tiretimin ana faktorii olmasina karsilik, isci saglig1 ve
haklar1 unutulmustur. Sagliksiz calisma ortamlar: ve uzun siireli calisma, isgilerin sagliklarin
olumsuz etkilemistir!’. Isci iicretleri ise bir standart dahilinde olmay1ip genelde isverenin
inisiyatifine birakilmistir. Sanayilesme doneminde her sey iscinin aleyhine isler bir yapiya
dontismiistiir. Bu olumsuz yapiya isgiler, degisik sekillerde; is birakma ve protestolarla
tepkilerini gostermeye baglamiglardir. Uretimi durdurma giiciiniin sergilenmesi, isgilerin ilk
orgiitlii eylemleri olarak karsimiza ¢ikmustir.

Kole gibi calistirma anlayisi, bir¢ok diistiniir ve sosyal bilimciyi, isgilerin haklarina
yonelik aragtirmalara yonlendirmistir. Calisanlarin is ortamindan kaynaklanan sorunlarmin
¢oziimiine yonelik baslayan arastirmalar, sonraki yillarda daha kapsamli bir sekilde
incelenmeye baslanmistir. Calisma ortami, kadin ve c¢ocuk iscgilerin durumu ile ilgili
arastirmalarin baslangicin1  olusturmustur. Sismondi gibi arastirmacilarin eserleri sosyal
politikalarin baslamasini saglamistir2.

19. ytzyildan itibaren basta Ingiltere, Fransa, Almanya gibi sanayilesmis devletler,
calisanlarin sorunlarina kayitsiz kalmayip, is kosullarinin iyilestirmesine yonelik kanun ve

% Tiirkiye'nin ilk is kanunu olan 3008 Sayili Is Kanunu, devletgilik déneminde uygulamaya girmistir. Ayrica Umumi Hifzisthha
Kanunu, 1935 Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu bu donemde ¢alisma hayatina yonelik olumlu kanunlar arasinda yer
almaktadir.

® HUBERMAN, a.g.e., 5.204.

7 KENNEDY, Paul (1994). Biiyiik Giiclerin Yiikselisi ve Cikiisleri, Ceviren: Birtane Karanak¢i, Ankara: Tiirkiye Is Bankast
Yayinlari, s.34.

$ HOBSBAWN, E. J. (1998). Sanayi ve Imparatorluk, Ceviren: Abdullah Ersoy, Ankara: Dost Yayinlari, s.13.

® AYDEMIR, Murteza (1994). “Isci Saghg1 ve Is Giivenligini Saglama Acisindan Isverenin Yikiimligi”, Kamu-Is Iy Hukuku ve
Tktisat Dergisi, Cilt.3, Say1.4, s.78-79.

1 Bu dénemde David Ricardo, Emek Deger Teorisi ile iiretimdeki isci emeginin 6nemini vurgulamistir. Ayritili bilgi igin bkz.
RICARDO, David (2007). Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, Ceviren: Tayfun Ertan, istanbul: Belge Yayinlari.
""TALAS, a.g.e., s,10,11.

12A.g.e., s.23.
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diizenlemeler yapmuslardir’®. Kanun ve diizenlemelerde is¢i, isveren ve devlet bir biitiinii
olusturmakta olup iscilerin sorunlar1 daha kapsamli bir bakis acistyla ele alinmistir. Boylece
iscilerin saglig1 ve hayat standartlarimi diizeltmeye yonelik kanunlar ve diizenlemeler, devletin
gorevleri arasinda yer almaya baslamustir.

Isci saglig1, kadin ve ocuk isgilerin calisma kosullari, calisma siirelerinin ve {icretlerinin
kanunla dtizenlenmesi, tretim maliyetlerini artirdigindan bu, devletin iktisadi hayata
miidahalesi anlamini tagimistir. Bu donemde devletin sosyal politikalar yoniinden iktisadi
hayata miidahale etmesinin daha ileri bir boyuta gecmesini isteyen diistintirler de olmustur.
Devletin iktisadi hayata, halkin yarar1 icin “dogrudan isletmeci” olarak miidahale etme
dustincesi, 19. ytizyil ortalarinda g¢ok fazla tartisilmaktaydi'. A. Smith ve S. Mill gibi
aragtirmacilar, halkin yaran icin 6zel sektoriin yetersiz kaldigi yerlerde kamunun iktisadi
hayata isletmeci olarak girebilecegi goriisiinii savunmuslardir’®. Bu diistince ile sanayilesmis
devletlerde, sosyalizm ve kapitalizm diisiincesinden farkli bir iktisadi sistem gelistirilmistir.
“Statism” yani devletcilik diistincesi 6zellikle liberal sistemi benimsemis tilkelerde daha sicak
bakilan bir diisiince sistemi olmustur.

Devletcilik, liberal sistemin eksik yonlerini gidermek amaciyla ortaya ¢ikmus olsa da bu
konuda yeterli olmadig1 yoniinde goriisler de olmustur. Sosyalizm adi1 verilen bu yaklasim,
devlet yonetiminin ve iktisadi yapinin halk tarafindan kontrol edilmesini savunmustur.
Sosyalizm sanayilesmis iilkelerde emegi ile calisan kesimlerin toplum i¢inde ezilmemesini
savunan bir diistince olmasi sebebiyle devletcilik diistincesi ile benzerlik gostermistir.

Liberal iktisadi sisteme karsi gelistirilen Sosyalizmin, devlet yonetim sekli olarak da
incelenmeye baslamasi, yeni diisiincelerin olugsmasina neden olmustur. Sosyalizmi yonetim
bicimi olarak inceleyen iktisatcilarin basinda Karl Heinrich Marx gelmistir'6. Marx sosyalizmi
bir iktisadi politika olmaktan c¢ikarip iki asamada gergeklesecek bir yonetim sekline
donitistiirmiistiir!”. Diistincesi; ilk asamada maddi tiretim araclarimin devlet kontroliine
gececegi, ikinci asamada ise devletin komtinist yonetim bicimine gecisi fikri izerine
temellenmistir. Sosyalizm bu yapist nedeniyle 6zellikle sanayilesmis Avrupa devletlerinde
uygulanmamustir.

20. Yuzyil, sosyal politikalarin diinyada gtintimiizdeki halini aldig1 bir déonem olarak
karsimiza c¢ikmustir. Ozellikle Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  kurulmast ve sendikal
faaliyetlerinin artmasi ve yasal hale gelmesi, sanayilesmis tilkelerin calisanlar: icin oldukca
olumlu bir durum yaratmistir. Liberal sistem sayesinde giinden giine artan fabrikalar ve isci
sayisi sehirlesmeyi en {iist diizeye getirmistir.

Diinyadaki bu olumlu hava 1929 Biiyiik Buhran ile bir anda tersine donmdiistiir.
Amerika’da baslayan ekonomik kriz, bir anda sanayilesmis Avrupa tilkelerine sicramistir.
Buhranda issizlik, fiyat artisi, tiretim maliyetlerinin yiikselmesi, enflasyon, sanayilesmis
tilkelerin iktisadi sorunlari arasinda yer almaya baslamistir. Toplu isten ¢ikarma ve hayat
pahalilig, bir anda calisarak hayatini stirdiiren biitiin kesimleri derinden yaralamustir. Grevler
ve ig birakmalar, sanayilesmis tilkelerin siyasi yapilarim tehdit eder duruma gelmistir.

Devletlerin Biiyitk Buhran ile bozulan iktisadi yapisi, devlet¢i uygulamalarla
diizeltilmeye calismistir’®. Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan “New Deal” benzeri
uygulamalar, bircok sanayilesmis tilkelerde uygulanmaya baslanmistir’®. Devletcilik
uygulamalar1 sayesinde sosyal yapinin en altinda bulunan iscilerin ve dar gelirlilerin, buhranin
etkilerinden en az diizeyde etkilenmeleri hedeflenmistir. 30'lu yillarda, devletgilik

13 TUNA, Orhan, Nevzat Yalcintas (1988). Sosyal Siyaset, Istanbul: Filiz Yayinlari, s.16.

' GOUVERNEUR, Jacques (1997). Kapitalist Ekonominin Temelleri, Ceviren: Fikret Baskaya, Ankara: imge Yayinlari, s.25-48.

S HAMITOGULLARYI, a.g.e., 5.331.

' BEKMEN, Ahmet (2008). “Marksizm”, 19. Yiizyldan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Derleyen: H. Birsen Ors, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.165-175.

7 A.g.e., 5.165-175.

'8 HAMITOGULLARI, a.g.e., 5.209

Y A.g.e., 5.209-211
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uygulamalar;, hem sosyal politikalar hem de devlet isletmeleri anlamina gelmistir.
Devletciligin, tek basma devlet isletmeleri anlami tasimasi, 30’lu yillarda diinya calisma
hayatina az da olsa olumlu yonde yansimistir®.

1929 Buhrani devletcilik uygulamalar1 i¢in donitim noktasi olmustur. Sanayilesmis
tilkeler, iktisadi yapilarim1i bu zor durumdan kurtarmak icin devletcilik uygulamalarina
basvurmuslardir. Devletcilik uygulamalarin kolay uygulanmasi, liberal sistemi benimsemis
iilkeler i¢in her zaman tercih edilir bir secenek olmustur.

2.1929 Ekonomik Buhranina Kadar Tiirkiye’de Calisma Hayat1 ve Sosyal Politika
2.1 Osmanl1 Devleti Dénemi

Anadolu’da galisma hayati Ortacag doneminde kirsal kesimde tarimla, sehirlerde ise
zanaat isletmelerinde stiregelmistir. Bu durum, Avrupa’daki Ortacag calisma hayatiyla biiytik
oranda benzerlik gostermistir. Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisinin dayandigi temeller,
genelde tarim ve ticaret tizerinden alinan vergiler tizerine kurulmus olmasindan dolay: devlet,
Ortagag boyunca biiyiik bir biitceye sahip olmustur. Topraktan ve ticaretten alman vergi
gelirlerinin 6nemi, Osmanli Devleti'nin ¢alisma hayatimin uzun siire topraga bagh kalmasim
saglamustir. Buna karsilik, tarim sektorti disinda kalan calisma hayati ise az sayida kisinin
calistig1 atolye isletmelerinde sinirli bir sekilde stirmiistiir.

Osmanli Devleti'nin vergiye dayali iktisadi giicti diinyanin yeni bir ¢aga girmesi ile
ortadan kalkmistir. Bu donemde cografi kesifler ve Ronesans, Avrupa’nin sosyal ve iktisadi
yapisini degistirmis, Avrupa’min hammadde gereksinimi, cografi kesifler sayesinde, dogudan
degil, yeni kesfedilen yerlerden karsilanmaya baslanmistir. Osmanli Devleti'nin elinde olan iki
ticaret yolu bu durum karsisinda énemini kaybetmis, devletin ticaret gelirleri de bu ytizden
azalmistir. Bunun yaninda Ronesans sayesinde bilimde ilerleyen Avrupa, hizli iiretim ve ulasim
teknikleri gelistirmistir. Avrupa’da {iretim, ¢ok kisinin galistig1 biiyiik isletmelerde makine
kullanilarak, hizli, kaliteli ve ucuz yapilmaya baslanirken, tarima dayali geleneksel tiretim
yapan Osmanli Devleti'ndeki tiretim, bu yogun ve giiclii sanayilesme karsisinda rekabet
edemeyecek duruma gelmistir?l. 17. ve 18. yiizyilda ticari bakimdan 6nemli topraklarin
kaybedilmesi de bu kotii duruma eklenince Osmanli Devleti'nin iktisadi yapist ¢okiis devresine
girmistir?2. Ayrica, sanayilesen ve zenginlesen Avrupa devletleri, Kapitiilasyonlar sayesinde
Osmanli Devleti'ni iktisadi alanda da zorlamaya baslamustir.

Tablo 1: 20. Yiizy1l Baginda Osmanli Devleti'nin Sanayi Isletmeleri Sayist

Un Fabrikalar1 ve Degirmenler |
Sayim Yapilan Bolgeler Q E < % g —'é E
y P 8 ON i ,E: 'uj XD 'Egn v Un ipek Pamuk
= C R &7

Edirne, Aydin, Erzurum, igkodra, Izmit, Beyrut,
Bitlis, Bagdat,
Biga, C. Bahr-1, Sefid, Catalca, Halep,
Hudavendigar, Diyarbekir, Zor, Selanik, Suriye o3 g g -
Sivas, Sehr Emaneti, Trabzon © | ® S b Q 5 «
Kosova, Kastamonu, Konya o S S
Kudiis-ii Serif
Manastir, Mamuretiilaziz
Musul, Van, Yanya

Kaynak: Osmanli Devleti'nde Bilgi ve Istatistik, Derleyen: Halil Inalcik, Sevket Pamuk, D.LE. Yaynlari,
Ankara, 2000, s.262.

D A.ge., $210-211.
2! Hiisnii Erkan, (1991). Ekonomi Sosyolojisi, [zmir, s.182.
2 A.g.e., s.182.
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Osmanli Devleti'nin iktisadi yapist ve c¢alisma hayatinin Ortagag yapisindan
kurtulamamasi, fabrikaya dayali iiretim ve isci kitlesinin olusmasii engellemistir. Ulkedeki
isletmeler, donemin Avrupa sanayi isletmelerinden ¢ok farkli bir yapiya sahip olmustur?.
Osmanli Devleti'nin sanayilesmemis ekonomisi, yap:i itibar1 ile emegini satarak gecimini
saglayan bir calisan kesim dogmasina ve galisanlarin haklarina yonelik genel bir diizenlemeye
gidilmesine imkan tanimamustir. Ulkede az sayida bulunan isci kitlesi tamamen isverenin
inisiyatifine birakilmistir. Cok agir sartlarda 12 saat tizerinde calisan erkek, kadin ve gocuk
is¢ilerin higbir hakka sahip olmamalari, tilkedeki ¢alisma hayatma yonelik sosyal politikalarin
gelismedigini gostermistir24.

Calisma hayatinin vazgecilmez bir parcasi olan iscilerin eylemleri, Osmanli Devleti'nde
19. ylizyilin sonlarina dogru gortilmeye baslamistir. Osmanli Devleti'nde isci eylemleri yogun
olarak, devletin mali yonden zor duruma gelmesi ile ¢alisanlarin ticretlerinin ge¢ ddenmesi
veya hi¢ 6dememesinden kaynaklanmistir?. Birikmis ticretlerini almak i¢in 1872'de Beyoglu
Telgrafhanesi iscileri ile tersane iscileri, daha sonralari, demiryollar iscileri, Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi is¢ileri, iskele hamallari, liman iscileri, Sirketi Hayriye (Denizyollari) iscileri,
tuttin iscileri, bu nedenden greve gitmislerdir?.

Ayrica galisanlarin bilinglenmesinde en ¢nemli faktorlerden biri olan “isciye yonelik
cemiyetler”, 19. yiizyilin son déneminde goriilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda 1894-1895
yilinda Osmanli Devleti'nde ilk defa “Osmanli Amele Cemiyeti” adinda bir is¢i 6rgiitlenmesi de
kurulmustur?. Bu cemiyetin ¢alismalar1 ¢ok kisa ve etkisiz olmustur. Bunun baslica nedeni II.
Abdiilhamit yonetimin, baskici ve cemiyetlere karsi olumsuz tutumundan kaynaklanmuistir.
Calisanlarin bilinglenmesinde en onemli faktorlerden biri olan is¢i orgiitleri 19. yiizyilda
Osmanli Devleti'nde is¢i sayisinin azlig1 ve yiuriirliikteki kanunlar nedeni ile kurulamamigtir?.

19. yiizyilda Osmanli Devleti'ndeki calisma hayatini genel hatlariyla 6zetlersek, basta
ordu olmak tizere hukuk, egitim, saglik alanindaki 1slahatlar, bu kurumlarda ¢alisma hayatin
sadece sekilsel olarak degistirmistir. Buna karsilik sanayileseme konusunda geri kalan {ilkede,
sanayiye dayali bir calisma hayati olusamamistir. Istanbul ve cevresinde sanayi
sayabilecegimiz, genelde devlet veya yabanci sirketler tarafindan kurulan kisitli tiretim yapan
isletmelerde stirdiiriilmiistiir. Ulkedeki aktif niifus diistiniildigiinde sanayi tiirii isletmelerde
calisma hayati oldukca diistik diizeyde olmustur. Sonug olarak, Osmanli Devleti'nin ¢alisma
hayati, tarima dayali olmaktan kurtulamamis ve Ortacag’daki yapisi degismemistir. Bu durum,
calisma hayatim1 hukuksal boyutta etkileyecek kanunlarin ve diizenlemelerin olusmasin
engellemistir. Ulkede calisma hayatina yénelik kanunlarin bulunmamasi, ileriki dénemlerde
calisanlar1 olumsuz yonde etkilemistir.

20. ytizyllda Osmanli Devleti'nde ozellikle II. Mesrutiyet'in ardindan yogun sekilde
goriilen isci grevleri, tilkedeki galisma kosullarinin ne kadar agir oldugunu ortaya c¢ikarmustir.
Ittihat ve Terakki, calisma hayatina yonelik sosyal politikalara oldukca soguk bakmakla
kalmay1p, iscileri baski altina alacak kanunlar1 ¢ikarmakta bir sakinca gérmemistir. Tatil-i Esgal
Kanunu ve Cemiyetler Kanunu Ttirk ¢calisma hayati i¢in oldukca olumsuz iki kanun olmustur.
Tatil-i Esgal Kanunu, grev kararindan once taraflarin bir hakem heyetine bagvurmalarin

* Tablo 1.

* MAKAL, Ahmet (1997). Osmanli Imparatorlugu’nda Calisma Iligkileri: 1850-1920, Ankara: Imge Yayinlari, s.203.

» KARAKISLA, Yavuz Selim (1998) “Osmanli Sanayi Is¢i Stnifinin Dogusu, 1839-1923”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine
Isciler 1839-1950, Derleyen: D. Quataert, E. J. Ziircher, Ceviren: Cahide Ekiz , Istanbul: Tletisim Yayinlari, s.28.

*A.ge., s31.

? SULKER, Kemal (2004). Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Istanbul: Tiistav Yayinlari, s.33. Ayrica bakimz: GULMEZ, Mesut
(1995). “Tanzimat’tan Sonra Isgi Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullart (1839-1919)”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul: Iletisim Yayinlari, Cilt.3., s.794.

% Polis Nizamnamesi'nin 10. ve 12. maddelerinde calisanlarmn i birakmasi, gosteri yapmasi veya greve gitmeleri halinde polise
miidahale yetkisi vermektedir.
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zorunlu kilmis ve greve gitmek isteyen galisanlar baski altina alinmak istenmistir?. Cemiyetler
Kanunu ise iscilerin sendikal faaliyetlerini kisitlayacak uygulamalar getirmistir3.

Sonu¢ olarak; Osmanli Devletinde calisma hayati yapisi, calisanlar1 somiirme
sisteminden ileri gidememistir. Uzmanlik gerektiren islerde ise, genelde yabanci uzmanlar
calismus ve Tirk iscgiler asagilanmistir. Maden gibi cok agir kosullarda ¢ocuk ve kadin isgiler
calistirilmakta olup, ortalama calisma siiresi 12 saatte kadar ¢ikmistir3l. Bu olumsuz ¢alisma
kosullar1 karsisinda Osmanli Devleti umursamaz bir tutum icine girmistir ve calisanlari,
tamamuyla isverenin inisiyatifine birakmustir.

2.2. Cumhuriyet'in Ilk Yillar1

Tiirkiye 1923 yilinda kuruldugunda, iktisadi bakimdan oldukca kétii olan durumu,
tilkedeki calisma hayatim da etkilemistir. 1923 yilimin basinda yapilan Izmir Tktisat Kongresi,
tilkenin iktisadi yapisinin her tiirlii olumsuzluklarini ortaya ¢ikarmistir32. Bu durum karsisinda
tilkeyi yonetenler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda genellikle sosyal yapiy: etkileyecek devrimlere
onem vermislerdir. Cumhuriyet devrimleri tilkedeki Ortacag diistince yapisin1 degistirmesine
karsilik, iktisadi yapt Osmanl Devleti'nden farklilik gostermemistir. 1927 yilinda kanunlasan
Tesvik-i Sanayi Kanunu, ¢ok iyi tesvikler vermesine ragmen tilkenin iktisadi yapisindan dolay1
basarili olamamustir. Bu donemde en 6nemli iktisadi basari iilke kaynaklarini millilestirme
politikalar1 olmustur. Osmanli Devleti déneminde yabancilarin isletti§i demir ve liman
isletmeleri, millilestirilerek devlet kontroliine alinmistir.

Tablo 2: 1927 Yili Sanayi Uretim Koluna Gore Is Yeri ve Isci Sayisi

Sanayi Uretim Kolu Is Yeri Say1s1 Isci Say1s1 Is Yermd;igll‘:alﬂama Isci
Dokumacilik 20 057 35316 1.76
Deri Isleme 5347 17 964 3.35
Meteliirji 3272 8021 2.45
Agac Isleri, Marangozluk 2067 6 007 291
Gida Sanayi 1274 4491 3.52
Comlekgilik 704 6612 1.93
TOPLAM 32721 75411 2.30

Kaynak: U.S Department of Commerce, Turkey a Commercial and Handbook'tan Tevfik Cavdar Aktaran:
Alptekin Muderrisoglu (1998). Cumhuriyet’in Kuruldugu Yil Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Z.B. Yayinlari, s.88.

Iktisadi yapidaki olumsuzluklar, tilkedeki calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin
gelismesini engellemistir. Izmir Tktisat Kongresine katilan isci grubunun talepleri cogunlukla
gozard: edilmistir. 1929 yilina kadar sadece 1924 Tarihli Hafta Tatili Kanunu disinda c¢alisma
hayatina yonelik bir diizenleme bulunmamasi, tilke ¢alisma hayat: i¢in oldukca olumsuz bir
durum yaratmistir. Calisanlar, Cumhuriyet'in ilk déneminde Osmanl Devleti'nde oldugu gibi
isverenin inisiyatifine birakilmistir.

3. Tiirkiye’de Devletcilik Uygulamalarinin Baslamasi

Turkiye nin siyasi ve sosyal yapisi, devrimlerle 1930'1u yillara kadar biiytik bir degisim
gostermistir. Fakat bu degisimin sosyal hayatin biitiin alanlarina yansimasi tam anlamiyla
olmamustir. Iktisadi yap1 ve galisma hayatina yonelik sosyal politikalar, Osmanli Devleti'ne
kiyasla farklilk gosterememistir. Ulkenin sanayilesmesine yonelik gelistirme ve tegvik
politikalar1 umut verse de tam anlamiyla basariya ulasmamuistir. Liman, demiryolu ulasimina
yonelik c¢alismalar ve birkag biiyiik 6lcekli fabrikanin agilmasi disinda 1923-1930 yillari
arasinda 6nemli bir iktisadi faaliyet goriilmemistir. Ulkenin tamamu diistiniildiigiinde iktisadi
gelismeler ¢ok zayif kalmistir.

¥ GULMEZ, Mesut (1983). Tiirkiye Belgesel Calisma Iliskileri Tarihi (1936 Oncesi), Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, s.549-551.

30 TALAS, Cahit (1991). Tiirkiye’nin Actklamal Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yayinlari, s.38.

31 Makal, a.g.e., s.203.

2 CAVDAR, Tevfik (2003). Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara: imge Yaynlari, s.148-150.
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Sanayi tesvik politikalarinin tilkenin iktisadi kalkinmasina fazla etkisinin olmamasi,
tilkeyi yoneten kadronun yeni bir iktisadi politika gelistirmesine neden olmustur. Buhranin
iktisadi yasamdaki etkilerinin yasandig: yillarda devlet isletmeleri ile sanayilesme fikri ortaya
¢ikmistir. Buhranin iktisadi yasamdaki etkileri agir bir sekilde hissedilirken, CHF hiikiimeti
devlet isletmelerinin kurulmasina iliskin planlar hazirlatmistir. Planlar devletin, iktisadi
hayattaki roliinii en st diizeye tasimay1 hedefleyen politikalardan olusmustur. Diinyada
genelde devletgilik ad1 verilen iktisat politikasi, Tiirkiye’de boylece baslamistir. “Devletgilik”
diistincesinin planh bir sekilde hayata gecirilmesi, Ttirkiye'nin iktisadi devriminin baslangicini
olusturmustur.

Bu donemdeki devletgilik uygulamalari, sadece devlet isletmeleri anlamina
gelmemistir. Uygulamalar calisma hayatina yonelik sosyal politikalar1 da kapsamustir. Ulke
icinde yasayan halkin refah ve mutlulugu on planda tutularak yapilan planlar, Tiirkiye'de
“devletcilik” uygulamalarin diisiince yapisint olusturmustur. Bu dogrultuda Mustafa Kemal
Pasa’nin donemin basinda Izmir CHF vilayet kongresinde iktisadi politikay1, “halket ve devletci”
olarak nitelemistir3.

1930-1940 yillar1 arasi devletcilik uygulamalarinin, ¢alisma hayatina yonelik sosyal
politikalara etkisi, hem dolayli hem de dogrudan olmustur. Uygulamalar, bazen isletme acarak
calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin gelismesine yardimci olurken, bazen de ¢alisma
hayatina yonelik kanunlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu uygulamalarin Tiirk ¢alisma hayatinin
gelismesinde basarili oldugu, Osmanli Devleti donemi ile kiyaslandiginda agikca gortulmiistiir.
Basarilar1 ana hatlartyla maddeler halinde siralarsak, bu déneminin iktisadi yap1 ve calisma
hayati i¢in ne kadar gelistigini gorebiliriz:

- Kendi kendine yetebilen bir iktisadi yap1 (Dis ticaret agig1 bulunmayan),

- Ulke icinde gercek anlamda sanayi isletmelerinin kurulmast,

- Iktisadi yapmin millilesmesi,

- Calisma hayatinin gelismesi ve Anadolu'nun her yaninda sanayi isletmelerinin
acilmasi

- Calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin profesyonel bir yap:r kazanip
uygulamaya konulmasi

- Uzman isgiict,

- IsKanunu

- Calisma hayatima yonelik olumlu kanunlar

Turk calisma hayati i¢in devrim niteliginde olan bu diizenlemeler, tilkede uygulanan
devletciligin diistince yapisimin farklii§indan kaynaklanmustir. Biiyiik Buhran ile baglayan
“Devletcilik” diistincesi iktisadi kalkinmanin yaninda sosyal politika anlayisina olumlu bir yon
vermistir. 1930-1940 yillar1 arasinda iilkenin iktisadi yapisini ve ¢alisma hayatini etkileyen
diizenlemelerden;

- Birinci Bes Yillik Sanayi Plar

- Ikinci Bes Yillik Sanayi Plant

- 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

- 2007 Sayih Turkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun

- Uluslararas: Calisma Orgiitiine Uyelik

- 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

- 3008 Sayilt Is Kanunu,

on plana gikmistir.

* Cumhuriyet, 29.01.1931.
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Diizenlemeler arasinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve 3008 Sayili Is Kanunu Tiirk
calisma hayati i¢in dontim noktas: olmustur. Sanayi Plani ve Is Kanunu yapr bakimindan
tilkede 6nemli bir degisimi temsil etmistir.

3.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, devletcilik uygulamalarinin belli bir politika halini
almasinda onemli bir rol tstlenmistir3. Tktisadi kalkinma ve sanayilesmenin, planl bir
calismanin sonucunda basarilacag: fikri, diinya ekonomik buhrami déneminde olusmaya
baslamistir®®. Planli kalkinma fikrinin olusmasinda Tiirkiye iktisadinin icinde bulundugu
sorunlarin biiytik rolii olmustur3®. Diinyada 1929 yilinda patlak veren iktisadi buhranin etkileri
¢ok yogun bir sekilde stirmekteyken, kiictik bir iktisadi hacme sahip olan Tiirkiye'nin biiytimesi
buhranda imkansiz olarak gorilmiistiir®.

Ulkenin iktisadi bakimdan bu olumsuz durumuna ragmen 1929 yili Haziran aymda Ali
[ktisat Meclisinde cari agig1 kapatma ve sanayilesmeye yonelik bir iktisadi rapor
hazirlanmistir38. Rapor Aralik ayinda Iktisat Vekilligine bagli bir komisyonda yeniden
diizenlemeye tabi tutularak 1930 Mart ayinda Vekil Sakir Bey imzasi ile Basvekalete
sunulmustur®. Hazirlanan planin uygulanmaya konulmasi icin 6nemli bir parasal destege
ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda Basbakan Ismet Pasa plana parasal destek bulmak igin &nce
Sovyetler Birligine sonra da Italya’ya geziler diizenlemistir ve plan icin yardim almmasi
kararlastirilmigtir40,

12 Agustos 1932 tarihinde Profesér Orlof bagkanliginda Rus uzmanlar tarafindan
olusturulan bir komite Tiirkiye'ye gelerek incelemelerde bulunup, hiikiimet yetkililerine
raporlar sunmuslardir. Bu raporlar, hiikiimetin sanayilesme planlarina hem destek hem de
onctiliik niteliginde belgeler olmustur. Hiikiimet bu raporlarin yaninda tinlii iktisatgi Edwin
Kemmerer'in de aralarinda bulundugu Amerikan iktisatcilarini da tilkeye cagirarak bir rapor
hazirlattirmistir!. Amerikalilarin genis kapsamli raporlarinda, Tiirkiye'nin plan dogrultusunda
hedeflerinin olugsmasinin ¢ok zor olacag: dile getirilmektedir2. Sovyet ve Amerikali uzmanlarin
raporlar1 da goz ontinde tutularak, 6 Aralik 1933 tarihinde Bakanlar Kurulu goriismelerinin
ardindan, 17 Nisan 1934 tarihinde “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” kabul edilmistir. italya ve
Sovyetler Birligi'nden planin uygulanmasi igin krediler alinmustir.

Planin, iilke genelinde is sahast agmay1 ongormesi, istihdam tizerinde oldukga olumlu
bir etki yaratmistir®3. Anadolu'nun degisik bolgelerinde agilmasi hedeflenen isletmeler, genel
olarak sosyoekonomik yapiy1 olumlu yonde etkilemistir. Bu isletmeler sayesinde ilerde halk
toprakta galismak yerine, devlet eliyle kurulan isletmelerde ¢alismayi tercih etmistir.

Tablo 3: Birinci Bes Yillik Sanayi Planina Gore Isletmelerin Istihdam Yapis

Fabrikanin Ismi Isletmeye A¢ildig1 Tarih Amele Miktar1
Bakirkoy Pamuklu Fabrikast Mayis 1934 720
Kayseri Bez Fabrikas1 Eyliil 1935 4 500
Eregli Bez Fabrikasi Nisan 1937 1500
Nazilli Basma Fabrikasi Ekim 1937 2400
Malatya Bez Fabrikas1 Temel Atma Mayis 1937 700
Bursa Merinos Fabrikast Temel Atma 1935 800

* BASOL, Koray (1994). Tiirkiye Ekonomisi, izmir: Anadolu Matbaasi Yayinlari, s.56.
* TEKELI, ilhan Selim ilkin (2009). Uygulamaya Gegerken, Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu, istanbul: Bilge Yayinlari, s.5,6.
36
A.g.e., s.6.
T YASA, Memduh (1980). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlari, 5.470.
¥ TEZEL, Yahya S. (2002). Cumhuriyet Dénemi iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayimlari, s.293.
39
A.g.e., s.293.
0 ONSOY, Rifat (2005). “Atatiirk’iin Ekonomi Politikast ve Devlet¢ilik”, Atatiirkgii Diisiince El Kitabt II, Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, s.160-161.
*' TEZEL, a.g.e., 5.295.
a2 A.g.e., 5.259. )
# MAKAL, Ahmet (1999). Tiirkiye’de Tek Partili Dinemde Calisma Iliskileri: 1920- 1946, Ankara: imge Yaymlari, 5.246.
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Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi . 1936 300
1zmit Kagit ve Karton Fabrikast IL. Temel Atma 1936 300
Izmit Seliiloz Fabrikast Temel Atma 1936 180
Gemlik Suni ipek Fabrika Temel Atma 1936 400
Karabiik Demir ve Celik Fabrikas1 Temel Atma 1937 761
Zonguldak Antrasit Fabrika 1935 91
Kegiborlu Kiikiirt Maysis 1935 265
Istanbul Cam Fabrikast 1935 500
Isparta Giilyag: Fabrikast Mayis 1935 20

Kaynak: Stimerbank Biilteni, Y1l:3, Say1: 9-10, s.4. Aktaran: Muzaffer Tepekaya (1993). Atatiirk’iin Devletcilik
Ilkesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri 1nk11€1p Tarihi Enstitiist, [zmir, s.230.

Anadolu topraklarmin tarim ve maden tirtinleri bakimindan zengin olmasi, isletmelerin
bu alanlarda planlanmasma neden olmustur. “Birinci Bes Yilik Sanayi Plani” ile agilan
isletmeler, iilkede Avrupa benzeri sanayilesmenin 6nciisii olmuslardir. 18. yiizyil Ingiltere
sanayi sehirlerinin benzerleri, Anadolu topraklarinda olusmaya baslamis, tarlada calisan
Anadolu insan1 bir anda biiytik fabrikalarda endtistri is¢isi halini almistir. Agilan her isletmede
doneme gore onemli sayida insan istihdam edilmistir. Isletmelerin bulundugu bolgelerin hizl
bir sekilde sanayilestigi gozlemlenmisgtir+.

3.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin uygulamaya koyulmasindan kisa bir siire sonra, 1935
tarihinde yeni bir bes yillik sanayi plan: fikri dogmustur®. Bu dogrultuda Ocak 1936 tarihinde
yeni bir bes yillik sanayi plani olusturmak amaciyla Ankara’da bir Endiistri Kongresi
yapilirken, kongrede cikan kararlar, [ktisat Bakani Celal Bayar’a sunulmustur®. Birinci Bes
Yilbik Sanayi planina gore daha genis kapsamli olan bu plan, tilkenin ¢alisma hayati
dongiisiinde onemli bir degisiklige yol acacag: diistincesi olusmustur. Kurulacak her fabrikanin
tilkede 6nemli bir is sahasi yaratacagl, ¢ok sayida is¢i ve miihendisin, devlet isletmelerinde
gorev yapacagl planlanmistir.

Ikinci Sanayi Plani fikri hem gok kapsamli ve hem de o zamanin sartlarina gore oldukca
maliyetli olmustur’. Bu nedenden dolay: hiikiimet yiiksek maliyeti goz ontinde tutarak 1937
yilinin sonunda planin madencilik bolimiinti “ti¢ senelik maden programi” adinda yeniden
diizenlenmistir®s. Daha sonra Eyliil 1938’da ise hiikiimet “ii¢ senelik maden programini” da
iceren bir yeni dort yillik plan hazirlayip yiirtirlige koymustur®.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, ézellikle kinci Diinya Savasi yillarinda tilkenin maden
sanayinin gelismesine 6nemli katkida bulunmustur. Madenlerde calisan isci sayist 6nemli
Olgtide artmustir. Etibank’a bagli maden isletmeleri Tiirkiye'nin iktisadi yapisina ¢énemli katki
saglamistir®. Tiirkiye’de Diinya Savasmin yarattigi sosyoekonomik ortam devletgilik
uygulamalar1 tizerinde etkili olmus, bu ortamdan calisma hayati da olumsuz etkilenmistir®!.
30°lu yillarda devletcilik uygulamalari sayesinde gelisen calisma hayatina yonelik sosyal
politikalar, savas doneminde durma noktasina gelmistir®2. Planli Devletgilik politikas: ve devlet
isletmeleriyle gelisen sanayi sektdriiniin yarattigi olumlu hava, savas déneminde bozulan
iktisadi dengeler sebebiyle kaybolmustur®®. Bunun yaninda yeni igletmelerin agilamamasi,

“ TBMM’nin 1947 yilinda yaptirdig1 caligma raporuna gére Anadolu’da devlet isletmelerinin isci olugmasinda énemli rolii oldugu
goriilmektedir. Bakiniz: B.C.A., Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4. BURO Say : - Tarih: 30.12.1947, Ek-4. Ayrica
Bakimiz: B.C.A Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayi :- Tarih: 10.02.1936, Ek-1.

* TEZEL, a.g.e., 5.303,304.

* AFETINAN, (1989). Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s.1.

*" TEZEL, a.g.e., s.305.

*# A.g.e., 5.305,306

¥ A.g.e., 5.309.

O Jstatistik Gostergeler 1923-2008, (2008). Anakara: TUIK Yayinlari, 5.299.

3! KANTAR, Firdevs (1987). Bir Iktisat Politikast Olarak Devletcilik ve Tiirkiye’de Devletcilik Uygulamast (1923-1945),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.113.

2 HATIPOGLU, a.g.e., s.97.

53 TOKGOZ, Erding (2005). “Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Gelismeler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, s.328-329.
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calisma hayatini olumsuz yonde etkilemis ve istihdam degerlerindeki artis durmustur. Ayrica
bu ortam savastan hemen once hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamsinda da
aksakliklar yaratmustir®, Tiirkiye her ne kadar savasa girmemis olsa da, mevcut durum iktisadi
yapin savas sartlarina gore diizenlenmesini gerektirmistir® Hayat pahaliligi, temel besin
maddelerinin bulunamamasi, tilkedeki bagiml calisanlar1 olumsuz etkilemistir5®.

3.3.1593 Sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu

Anadolu halki uzun bir donem, savaslar, gogler, salgin hastaliklar, saglik imkanlarinin
yetersizligi, ilagsizlik, gibi bir¢ok durumla savasmak zorunda kalmistir. Saglik sartlarmin ¢ok
kott oldugu bir donemde hem halk sagliginin hem de galisan saghiginin korunmasi her zaman
onemli bir sosyal konu olmustur. Toplumun sagligim koruma amacryla alman &nlemlerin
bolgesel bir yapmun disina ¢ikip, halkin ve {ilkenin biitiin kesimlerini kapsayacak bir sekle
getirilmesinin gerekliligi dogmustur. Bu noktadan hareketle olusturulan 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ile devlet, hem halkin hem de calisanlarin saghgini korumay:
hedeflemistir®”. Kanun, halkin saghgmi koruma isini, tamamen devletin asli gorevi olarak
gormiistiir.

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, devletgilik uygulamalarmin yogunlasmaya
basladig1 bir donemde, is kosullarindan meydana gelecek olumsuzluklari en aza indirmeyi de
hedeflemistir®®. Aslinda kanun genel bir saglik kanunu olmamasma ragmen c¢ogu maddesi
dolayli veya dogrudan calisma hayat: ile ilgili bir yaprya sahip olmustur®. Giintimtizde az
sayida degisiklikle hala yiirtirliikte olan bu kanun, devletcilik uygulamalar1 yogunlasmaya
baslamadan 6nce ¢alisma hayatinda etkili olmustur.

Calisma hayatin1 dogrudan etkileyen Umumi Hifzissthha Kanunu, kadin ve ¢ocuk
isgilerin calisma kosullarini da kapsamistir. Kanunda genelde is yerindeki saglik kosullarin
diizenlemeye yonelik maddeler bulunmasi, tilkedeki sosyal politikalar i¢in olumlu olmustur.

3.4. 2007 Sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun

Bircok devlet, iktisat politikalarini belirlerken tilke halkinin menfaatlerini gozetmek
zorunda kalmistir. Ulusal birligin korunmasinda devletin kendi halkinin ¢ikarlarini korumast
sosyal politikalarin iginde yer almistir. Milli iktisat olarak adlandirabilecegimiz bu diistince
Osmanli Devletinde Ittihat ve Terakki doneminde uygulanmaya calisilmis fakat basari
saglanamamistir®. Ozellikle, Osmanli Devleti'nin son dénemlerine baktigimizda iktisadi yapida
yogun bir yabanci isletme egemenligi olmustur. Ingiltere, Almanya, Fransa gibi sanayilesmis
tilkeler, demiryollari, limanlar, bankalar gibi tilke icin hayati 6nem tasiyan sektorleri ellerinde
tutmuslardir®!. Bunun yaninda Istanbul, Izmir ve Selanik gibi ticaretin-sanayinin yogun oldugu
bolgelerdeki isletmeler genelde yabanci sirketlerin hakimiyetinde kalmistir®2. Bu isletmeler,
vasifsiz ve hicbir sosyal hakka sahip olmayan Ttirk ¢alisanini vasifli yabanci usta ve ustabasinin
altinda calistirmistir®3. Doktorluk, bankacilik, eczacilik gibi mesleklerin neredeyse tamaminda

¥ BASOL, a.g.e., 5.58.

% TEZEL, a.g.e., 5.259.

% Ayrica iilke galigma hayati ayrica savas zamaninda uygulanan olan iistii diizenlemeler ve kanunlardan da etkilenmistir. Milli
Koruma Kanunu gibi olaganiistii kosullarda yapilan kanunlar, ¢alisma saatlerinin uzatilmasi, gelir vergisinin artirilmasi, ¢alisana
verilen sosyal yardimlarin azaltilmasi gibi baz1 diizenlemeler ve kanunlar iilke ¢caligma hayatini dogrudan etkilemistir

57 Resmi Gazete 06.05.1930, Say1:1489. Bakiniz: TBMM Kavanin Macmuast, Devre:3 fcdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara,
1930.

¥ MAKAL, Ahmet, Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Calisma Iligkileri: 1920-1946, 5.423-424.

% TALAS, Cahit, I¢timai Iktisat Dersleri, s.133-135

 Ayrimtili bilgi icin bakimz; TOPRAK, Zafer (1982). Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908- 1918, Ankara: Yurt Yayinlar.

" AYDEMIR, Sevket Siireyya (1967). Ikinci Adam, Cilt1, istanbul: Remzi Yayinlari, 1967, s.343.

02 Verney, N. G. Dambmann (1900). Les Puissances Etrangeres Dans Le Levant en Syrie et en Palestine, Paris, 1900, s.398.
Aktaran: TAN, Turgut (1967). “Osmanh Imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti ve Imtiyazlari”, Ankara
Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.22, Say1.2, 5.315-320.

% LORDOGLU Kuvvet (2008). “Calisma ve Toplum”, DISK Birlesik Metal Is Sendikasi Ekonomi ve Hukuk Dergisi, say1.19, s.14.
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yabanci ve gayrimislimler ¢alismistir®*. Bunun yaninda yabanci isletmelerin, Osmanli Devleti
smirlar1 icerisinde yabanci iscileri daha cok tercih ettikleri ve sirket yazismalarmi bagh
bulunduklari tilkenin dilinde yapmadiklar1 goralmiisttir®®.

1930°lu yillara gelindiginde Diinyada ekonomik buhranmin ¢ikmasinin iktisadi
hedefleri olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Buhran, Tiirkiye'nin hem ekonomik hem de
sosyal hayatini olumsuz yonde etkilemistir. Tarim tilkesi olan Tiirkiye’de bile buhrandan dolay:
tarim trtin fiyatlar ytiksek oranda artmistir. Buna bagh olarak calisma hayat: da buhrandan
etkilenmistir. Ulkede calisanlarin sayisinda gozde goriiliir bir azalma olmustur®. Buhran
doneminde issizlik sadece sanayilesmis tilkelerde degil, Tiirkiye’de de temel bir sorun haline
gelmistir®”.

Bu dogrultuda hiikiimetin degisen iktisat politikasi, calisma hayatinda yabanci etkisini
en aza indirmek ve igsizligi 6nlemek i¢cin 2007 Sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarma Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu ¢ikarmasina neden olmusturé. Calisma hayatinda
millilesmenin ilk gostergesi olan kanunun, Tiirk calisanlarin uzmanlasmasina biiyiik etkisi
olmustur.

Tablo 4: iktisadi Faaliyet Koluna Gore Istihdam Orani (1929-1933)

Yil Istihdam Edilen Kisi Sayisi (Bin) 1929 Yilina Gére Orani
1929 6197 -
1930 5975 - % 3.7
1931 6 026 - % 2.8
1932 6150 - % 0.7
1933 6259 + % 1.0

Kaynak: TIK (2011). Istatistik Géstergeler 1923-2010, Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yay., s.134, tablo 8.4. “Tarim,
Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik, Madencilik ve Tas Ocakcilig, imalat Sanayi, Elektrik, Gaz ve Su, Insaat ve Baymdirlik
igleri, Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller, Ulastirma, Haberlesme ve Depolama, Mali kurumlar,Sigorta,
Tasmmaz Mallara Ait Isler Ve Kurumlar1 Yardimei Is Hizmetleri, Toplum Hizmetleri, Sosyal Ve Kisisel Hizmetler”

Kanunun yasalastig1 ve uygulamaya koyuldugu dénemde, yabanci ¢alisanlar ancak en
iist makam tarafindan verilen 6zel izinlerle devlet isletmelerinde ¢alisabilmislerdir®®. Kanuna
genel hatlariyla bakildiginda, Diinya ekonomik buhran sebebiyle tilkede ortaya c¢ikan yogun
issizligi onlemeye yonelik bir diizenleme olmustur. Bunun yaninda kanun, tilkedeki calisma
hayatinin millilesmesine de olanak saglamustir. Ileriki dénemlerde, devlet ve dzel isletmelerde
Atattirk’tin hedefledigi dogrultuda Turk iscisi ve miihendisi {iretimin ana unsuru haline
getirilmistir. Bu kanunla Devlet ilk defa yerli iscisini yabanci c¢alisanlar karsisinda
korumustur?.

3.5. Uluslararas1 Calisma Orgiitiine Uyelik

Turkiye'nin 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti'ne girmesi ayni zamanda Uluslararasi
Calisma Orgiitii'ne de fiilen girmesi anlami tasimistir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin temel
diistincesi, tilkelerdeki calisma hayatinin calisan lehinde diizenlenmesi ve bu dogrultuda
devletin aktif rol oynamasi fikri tizerine kurulmustur”’. Bu distince dogrultusunda Tiirkiye'de
devletcilik uygulamalarin galisma hayatindaki ¢nemi, Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO)

% KAPLAN, Leyla “Cumhuriyetin [k Yillarinda Hiikiimetin Milli Ekonomi Olusturma Girigimlerine Bir Ornek”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt.6, Say1.22, Ankara, s.160.

% Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SAKAL, Fahri (2002) Osmanli’dan Cumhuriyet’e Yabanct Sermayeli Sirketlerde Dil
Kavgasi, XIV. Tiirk Tarih Kongresi Ankara: 9-13 Eyliil 2002 Kongreye Sunulan Bildiriler II. Cilt, II. Kistm

5 Tablo 4.

7 TALAS, igtimai Iktisat Dersleri, s.133,134.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre.4, i(;timaAl, Cilt.9, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.125, Resmi Gazete, 16.06.1932, Say1:2126.

% B.C.A., Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya: 243-313 Say1 : 86312/ Tarih: 21.04.1938, B.C.A., Yer No: 114.63..8. Fon
Kodu: 30..18.1.2 Dosya: 27-16 Say1 : 3/6429 Tarih: 22.09.1947, Ek-5.

™ Yabanci calisanlar iist makamlarin izni ile calistirilmustir: B.C.A., Yer No: 83.34..11. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya: 243-313 Sayi :
86312/ Tarih: 21.04.1938, Ek-2.

"I KORAY, Meryem Alper Topguoglu (1987). Sosyal Politika, izmir: Karinca Yayinlari, 5.52.
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tiyelikten sonra daha fazla artmustir. ILO calisma hayatini diizenlenmesinde hiikiimetler ile
birlikte is¢i ve igsverenleri de tam sorumlu kilmigtir72,

Tiirkiye’de, devletcilik uygulamalarma sosyal politikalar yoniinden baktigimizda 1930
yilindan sonra, ¢ogu diizenlemenin ILO sozlesmesi ile uyum icinde oldugunu goriilmiistiir.
Uluslararast Calisma Orgiitii sozlesmelerinin ¢ogu 1936 tarihli Is Kanunu'nda yer almustir.
Turkiye'nin ILO’ya girisi ile birlikte, calisma hayatinin diizenlenmesinde 6rnek alacagi normlar
da belirlenmistir. Ileriki yillarda gelisen ve uzmanlasan Turk ¢alisanu hem ulusal hem de
uluslararas1 boyuttaki diizenlemelerle toplum i¢cinde insan haklarma yakisir bir yere gelmistir.

3.6.1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu, tilke i¢indeki biitiin tatilleri kanun yoluyla
diizenleyen ilk ve en 6nemli kanun olmustur. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra calisanlara
yonelik Hafta Tatili Kanunu yirtrlige girmis, kanun haftanin bir giinti (cuma) calisanlarin
tatil yapmasimi ongormiistiir’3. Fakat Devletcilik uygulamalar: ile gelisen sanayi yapisinda
haftanin bir gint tatil yapilmasi, calisanlar acisindan yetersiz kalmistir. Devletin calisma
hayatinda en biiyiik isveren olmasi ve sanayi calisanlarin sayisinin artmasi, genel tatiller ile
ilgili diizenlemelerin yeninden ele alinmasina neden olmustur. Diinyada bu tiir tatiller degisik
sekillerde uygulanmustir.

Sosyal yapilar1 gelismis bircok tilkede calisanlar, tilkeleri igin 6nemli olan giinlerde
calisilmamis ve tatil yapilmustir. Bu tiirden tatiller, calisanlarin dinlenmesi ve diger toplum
tiyeleriyle kaynasmasi i¢in de onemlidir. Ayrica insan giictiniin asir1 kullamildigir ¢alisma
ortamlarinda dinlenme fizyolojik zorunluluk halini almistir’. 20. yiizyilda sanayilesmis
tilkelerin genelde ¢alisma hayatina yonelik diizenlemelerinin basinda hafta tatili diizenlenmesi
gelmistir. Ayrica yilbast ve 6zel giinlerde calisanin tatil yapmasimi diizenleyen kanunlar her
zaman olmustur”>.

1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu daha 6nce yiiriirlitkte olan 1924 Tarihli
Hafta Tatili Kanunu'nu ortadan kaldirmistir. Bu tarihten sonra hafta tatilini Cuma giinii yerine
Pazar giinti olarak uygulanmistir”. Kanun ayrica tilkedeki tatil karmagikligmi da ortadan
kaldirmustir. 1935 yilina kadar Tiirkiye’de genelde Cuma giinii resmi daireler ve esnaf tatil
yaparken, gayrimiislimler ise genelde ¢alismis ve kendi kiiltiirlerinde tatil yapmistir. Kanunun
uygulanmastyla birlikte, beraberlik icinde halkin her kesimi aym giin tatil yapmaya
baglamistir??.

3.7. 3008 Sayil1 Is Kanunu

1936 Tarihli Is Kanunu'na kadar Tiirkiye’de calisma hayatim etkileyen dogrudan ve ya
dolayli bir¢cok kanun ve uygulama olmustur. Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Devletine uzanan
donemde devlet is kanunu yapmak icin fazla bir ¢aba harcamamistir’s. Devlet, calisma
hayatinin ana unsuru olan calisanlarin haklarini koruyacak Is Kanununu ¢ikarmak konusunda
bir asir boyunca isteksiz davranmustir. Tiirkiye'deki calisma yasamini genel cizgilerle
diizenleyecek bir yasa ancak 1936 yilinda ¢ikarilmustir.

Turkiye’de is kanunundan once yapilan bir¢ok kanun tilkenin iktisadi yapisim
diizenlemis olsa da devletcilik uygulamalarinin artmasi ile calisma hayatinin gelismesi ve
devletin isveren olmasi, is kanununa duyulan ihtiyaci artirmistir’?. Sanayilesen gelismis

72 A.g.e., 8.55,56.

 GULMEZ, Mesut (1983). Tiirkiye Belgesel Calisma Iliskileri Tarihi (1936 Oncesi), Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, s.549-551.

" A.g.e., 5.80.

5 TALAS, igtimai Iktisat Dersleri, s.133.

7% Esli kanun Resmi Gazete,: 21.01.1924. Sayi: 54. Yeni diizenleme; TBMM Zabit Ceridesi, Devre:5, 1gtima F., Cilt.3, TBMM
Matbaast, Ankara, 1935, s.5.303-304

" Cumhuriyet 3.6.1935, Yeni Asitr 31.5.1935, Izmir Anadolu 2.6.1935.

8 TALAS, igtimai Iktisat Dersleri, s.137.

" MAKAL, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iligkileri:1920-1946, 5.362-363.
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tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de ¢alisanlar, sosyal yapinin ana unsuru olarak goriilmiistiir.
Buna bagh olarak isci ve isveren arasindaki iliskinin sosyal yapinin temelinde de énemli bir yeri
olmustur. Is kanunlari, temel itibariyle isci isveren arasindaki catismay1 onlemek, isciyi isveren
karsisinda ezmemek ve iscinin emeginin karsiiini almasma yardimci olmak tizerine
kurulmusturs®,

Bu sebeple calisma hayati igin is hukuku ¢ok 6nemli bir noktadadur. Is hukuku, hizmet
akdinden dogan bagimh is gorme yuikiimliltigu icinde olan ve cogu zaman emeginden baska
gecim olanagi1 bulunmayan isciyi korumay1 6n planda tutan bir hukuk dalidir®!. Bu tanimda yer
alan koruma kavrami yalniz ve yalniz is kanunu ile olmaktadir.

3008 Sayili Is Kanunu calisma hayatimi etkileyen diger kanunlarla uyumlu bir yapida
olmustur. Is Kanunu bununla birlikte; Borclar Kanunu, Medeni Kanun, Umumi Hifzissithha
Kanunu gibi diger diizenlemelerden atiflarla da beslenmistir. Kanun ayrica heniiz tasari
halindeyken diger kanunlara ve anayasaya aykiriiginin denetlenmesi igin Danistay’a
gonderilmistirs2. Sayilar1 giinden giine hizla artan bagiml calisanlarin refahi ve mutlulugu
kanunla giivence altina alinmistir. Kanunda ayrica, Osmanli Devletinde emegini satan
anlamina gelen, is¢i kelimesi de tam olarak tarif edilmistir; “Bir is akdi dolayisiyla, baska bir
sahsin isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren, galisan kimseye "[sci" denir®.

Is kanunu, Recep Peker’in kanunun yasalasmasindan sonra mecliste yaptig1 konusmada
da soyledigi gibi Tiirkiye’de galisma hayat: icin bir devrim olmusturst. Eksikleri olsa da 1936
yilinda kanunlasan 3008 sayili Is Kanunu Tiirk calisma hayatinda bir dontim noktas1 olmustur.

4.1930'1u y1illarin Sonunda Calisma Hayatinin Genel Goriiniimii

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ilk olarak demiryollar1 ve liman isletmelerinin, daha
sonrada tiitiin ve icki tekellerinin devletlestirilmesi, Tiirk calisaninin bu igletmelerde aktif
calismasina yol acarken, 1930'lu yillarda kurulan Stimerbank ve Etibank kurumlarma bagh
kurulan isletmeler, Tiirk calisaninin ¢alisma alanlarini degistirmistir. Tarim calisanlari, koy ya
da kasabalara fabrika kurulmasi ile is¢i olmaya baslamislardir. Bu stireg, galisan bireyin ¢nce
fabrikanin insaatinda is¢i, sonra kurulan fabrikada cirak, daha sonra da usta olarak devam
etmesi ile devam etmistir®®. Bunun yaninda ev tiuirti imalathanelerde calisanlar, devletin
kurdugu fabrikalarda calismaya baslamislardir®®. Ayrica bu fabrikalara degisik mesleklerde
(marangoz, hemsire, hademe gibi) isciler de alinmaya baslanmis, boylece isletmelerde isboliimii
ve uzmanlasma yasanmaya baslanmistir®’.

1930’'lu yilarin basinda degisen iktisadi diistincenin bir sonucu olarak iilkede ¢alisanlar
on plana ¢tkmus, tipkit Avrupa’daki Sanayi Devrimi doneminde oldugu gibi ¢alisanlar, iktisadi
yapiun en ¢nemli parcast halini almislardir. Devlet iktisadi hedefler dogrultusunda ¢alisma
hayatina yonelik kanunlar1 ve uygulamalar1 ulusal boyutta diizenlemeye baslamistirss. Calisma
hayatin1 diizenleyen kanunlarin bolgesel degil de ulusal boyutta olusturulmas: fikri Tiirk
calisma hayatindaki yapisal degisimin onemli gostergelerinden biri olmustur®. Osmanh
Devleti'nde ve Cumhuriyet’in ilk yilarinda ¢alisma hayatina yonelik diizenlemeler genellikle
bolgesel yapida olmustur®. Sadece ¢ok agir kosullar: hafifletmeye yonelik bu diizenlemeler,
Turk calisma hayatina olumlu bir etkide bulunmamustir.

% ONDER, Ayhan (1996). Hukuk Temel Kavramlari, Mugla, s.196.

81 Ayrintih bilgi igin bakiniz: SOZEN, Ali Nazim (1994). Tiirkiye de Sosyal Hukuk, Ankara: Tiirk Tarih Kurumum Yayinlari.
82 GULMEZ, Mesut (1983). Tiirkive’de Calisma Iligkileri (1936 Oncesi), Ankara: Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
8.262.

 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Ankara, 1936, c.12, s .1-2.

8 Ulus Gazetesi, 09.06.1936.

8 Nurettin Filiz’in oglu Ramazan Haluk Filiz, 2 Eyliil 2009 yilinda yapilan roportaj.

8 Ahmet Ablas, 25 Temmuz 2009 yilinda yapilan roportaj

87 Metin Onem, 17 Aralik 2009 yilinda yapilan roportaj
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1930 yiinda uygulanmaya konulan Umumi Hifzissthha Kanunu Tirk c¢alisma
hayatinda ulusal diizeyde olumlu bir degisim getirmistir. Kanun maddelerindeki calisanin
saglhigimi koruyucu onlemler genel mahiyettedir ve ¢alisanin saghiginin korunmasinda yerel
yonetimlere ve devlete sorumluluklar yiiklemistir®!. Tiirkiye'nin neresinde veya hangi isyerinde
olunursa olsun devlet ve isveren calisaninin sagligini korumakla ytikiimlii tutulmustur. Kanun,
devletin calisma hayatina ulusal boyutta dogrudan ilk miidahalesi olmasina karsilik tilke
calisma hayati icin fazla bir 6nem tegkil etmemistir.

Isletme sayistnin artmasi, devletin {ilkedeki c¢alisma hayatindaki sorunlarinin
¢oziimiinde daha fazla olumlu gaba harcamasini gerektirmistir. Bu baglamda 1930'1lu yillarda
devletin calisma hayatin1 etkileyecek sosyal politikalarda gozle goriliir bir degisme
gozlenmemistir. Bunun yaninda devlet isletmelerinde ¢alisanlarin insan onuruna uygun sekilde
calismasi ile ilgili diizenlemeler, hem calisma kosullarinin iyilesmesi hem de calisanlar
koruyucu onlemlerin alinmasi tilke galisma hayatina yeni bir boyut kazandirmis, ILO ya giris ve
Hafta Tatili Kanunu bu yeni diizeni iyice pekistirmistir. Devletin bu donemde degisen en
onemli sosyal politikast Is Kanunu ile olmustur. Cumhuriyet’in ilk yilarinda 6nemsenmeyen s
Kanunu ciddi bir sekilde tasarlanarak kanunlastirilmistir. 3008 Sayili Is Kanunu eksik yanlari
olmasina ragmen, Tiirk alisma hayatinin yapisini degistirmistir. Is kanununa bu yiizden bir
milat olmustur. Devlet Is Kanunuyla calisanina bakisi, cagdas bir boyut kazanmustr.

Ozellikle devlet isletmelerinin yogun bulundugu sehirlerde isci kitlesinde gozle goriiliir
bir artis gozlenmistir. Anadolu’da isci kitlesinin bulundugu bolgeler, genelde devlet
isletmelerin bulundugu bolgeler olarak goriilmiistiir?. Anadolu, devlet isletmeleri sayesinde
sanayi devrimini ¢ok ge¢ de olsa yasamistir.

Tablo 5: Ug ldeki Isi Sayisinin Toplam lsci Sayisina Orani (1937-1938)

Vilayetler 1937 1938 1937 1938
Istanbul 58 135 52 795 % 21.9 % 26.2
Izmir 52 614 27 668 % 19.8 % 18.9
Zonguldak 17 842 21 264 % 6.7 % 10.7
Toplam 128 591 102 087 % 48.4 % 50.6
Diger Iller 136 570 99 317 % 51.6 % 49.4
Genle Toplam 265 341 201 404 % 100 % 100

Kaynak: ...... (1945). Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigi Is Istatistikleri, Ankara, s.36 Cetvel 5., Aktaran:
Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Calisma [ligkileri: 1920-1946 s. 309.

Donem sonunda devletin is¢iyi koruma onlemleri, sadece [s Kanunu kapsaminda
kalmamis, savas ve olagantistii durumlarda calisanlar diger kanunlar ve diizenlemelerle
korunmaya c¢alisilmistir’>. Bunun yaninda isletmelerde {iiretim faktorii stireklilik
gerektirdiginden isin aksamamasi icin ¢alisanlarin askerlik tecil islemlerine &zen
gosterilmistir®. Isletmelerde galisamin saghig1 ve giivenligi tam anlamiyla devletin sorumlulugu
altina girmistir.

Sonug

1923 yilinda Tiirkiye'nin sanayi birikiminin olmamasi, tilkenin iktisadi yapis1 igin son
derece olumsuz bir durum olusturmustur. Bu olumsuz yapiya ragmen tilkeyi kuran kadronun
iktisadi hedefleri her anlamda sanayilesmis Avrupa devletleri arasmma girmek olarak
belirlenmistir. Fakat bu hedeflere ulasmak icin tilkede ne sanayi alt yapisi ne de sanayide
calisacak isgticti olusmamustir. Olumsuz iktisadi yapi, 1929 Buhran ile daha da zor duruma
girmistir. Bu olumsuzluklar karsisinda tilkeyi yoneten kadro timitsizlige diismemis, iktisadi
yapinn degismesi icin radikal bir karara imza atilmistir. Hitkiimetin amaci planli devletgilik

' TBMM Kavinin Mecmuast, Devre:3 igdima: 3, Cilt.8, TBMM matbaasi, Ankara, 1930 s..201-230.

2 B.C.A., Yer No: 726.485..1. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4 BURO Sayi :- Tarih: 10.02.1936, Ek-1.

 Calisanlarin beslenme ihtiyaclarina yonelik olumlu diizenlemeler; B.C.A., Yer No: 167.160..6. Fon Kodu: 30..10.0.0 Dosya:
17529 Say1 : - Tarih: 09.09.1941, Ek-3.

% B.C.A., Yer No: 116.29..18. Fon Kodu: 30..18.1.2 Dosya: 10-350 Say: : 3/7386 Tarih: 05.05.1948, Ek-6.
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uygulamalarimi bir an 6nce hayata gecirmek olmustur. Bu diistince dogrultusunda 1930'1lu
yillarda olusturulan iktisadi planlarin amaci, tilkenin sanayilesmesini saglamak ve buhranin
etkilerini en aza indirmek diisiincesi olmustur.

Sanayinin gelismesine yonelik planlar, kagit tstiinde kalmamus, hizli bir sekilde
uygulamaya gecirilmistir. Hem planli hem de ihtiya¢ bolgelerine yonelik planlanmis ve ya
planlanmamis isletmeler, devlet eliyle kurulmaya baslanmistir. Ayrica hiikiimet, Sovyetler
Birligi ve Italya’dan borglar alarak, bes yillik sanayi plamini hazirlanmis ve yiiriirliige
koymustur. Avrupa liberal diistince yapisiyla sanayilesme siirecine girerken Tiirkiye,
Anadolu'nun tiretim kosullar1 gz 6niinde tutularak, Devletcilik uygulamalari ile sanayilesme
stirecine girmeyi hedeflemistir.

Devletgilik ad1 verilen iktisadi planlar, sonuglar1 oldukca olumlu olmasinin yaru sira,
tilkenin gercek anlamda sanayilesme siirecine girmesine yardimci olmustur. Avrupa’da Sanayi
Devrimi ile olusan tretim altyapisi, Tiirkiye'de devlet eliyle ihtiyaglar dogrultusunda
olusturulmustur. Stimerbank ve Etibank’a bagli devlet isletmeleri, iilkenin sadece sanayi
altyapisini olusturmamistir. Ayni zamanda isci sinifinin olusmasini saglamistir. Sanayi sehirleri
ve isci aileleri yavas yavas olusmaya baslamistir.

Anadolu topraklar: tizerinde Cumhuriyet rejimine dayali yeni bir tilke kurulmas: ve
devletcilik uygulamalari, tilkedeki calisma hayatini gelistirmistir. Sanayi isletmelerinin
saylsitnin artmasl, sanayi isgisinin de ¢ogalmasina neden olmustur. Gelisen ¢alisma hayati,
devletin sosyal politikalara bakis acisin1 da degistirmistir. Ulkedeki en biiyiik igveren haline
gelen devlet, sosyal politikalara kayitsiz kalmasinin imkansiz oldugu bir durma gelmistir.
Ulkenin tamamim igine alacak sosyal politikalar belirlenmesi gerekmistir. Bu dogrultuda
tilkedeki calisma hayatina yonelik gercek anlamda sosyal politikalar devletcilik
uygulamalarmin en yogun sekilde yasandigi 1930’'lu yillarda olusmaya baslamistir.

Bu donemde yasalasan 3008 Sayili Is Kanunu, Tiirkiye'nin ilk is yasast olarak tilke
calisma hayatinda yerini almistir. Diistince yapisinin degisimi anlamini tasryan Is Kanunu, is
sigortalar1 ve is ve isci bulma kurumu gibi kavramlari, iilkedeki c¢alisma hayatina
kazandirmistir. Cumhuriyet ile gelisen ¢calisma hayatmin, uluslararasi normlara ulasmasinda
devletcilik uygulanmasinin biiytiik bir etkisi olmustur.
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