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MUTAREKE DONEMI'NDE AYAN MECLISI"'NIN CALISMALARI
“THE ACTIVITIES OF SENATE (AYAN MECLISI) AFTER THE ARMISTICE PERIOD”

Tunca OZGIiSI*

Oz

Ayan Meclisi 1876’da acilan Meclis-i Umumi'nin ikinci kanad: olarak 1922 yilma kadar
araliksiz 46 y1l calismistir. Bu meclisin tiyeleri padisah tarafindan atanmistir. Mondros Miitarekesinin
imzalanmasinin ardindan devlet cok kritik bir déneme girmistir. Ulke capinda yapilan isgaller, halkin
sorumlu kurumlardan beklentilerini arttirmistir. Bu kurumlardan birisi olan Ayan Meclisi'nin

miitareke sonrast donemde yaptigi calismalar, Milli Miicadele fikrine bakisi, Ayan tiyelerinin
faaliyetleri bu makale kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ayan Meclisi, Mondros Miitarekesi, Milli Miicadele.

Abstract

The Senate (Ayan Meclisi) worked permanently as the second wing of the General
Parliament (Meclis-i Umumi), which had opened in 1876, until 1922 for 46 years. The members of this
institution were assigned by the Sultan. After the Mondros Armistice, the state entered a critical era.
Invasions throughout the country rised the society's expectations from the responsible institutions.
The activities of the Senate (Ayan Meclisi) -one of the responsible institutions- after the Armistice, its
point of view about the National Struggle and the activities of the members of the Senate (Ayan
Meclisi) are going to be mentioned in this article.

Keywords: the Senate (Ayan Meclisi), the Mondros Armistice, the National Struggle.

Giris

1876 yili Osmanl tarihinde anayasal diizene gegis ve parlamentonun agilmasi acisindan
onemli bir déniim noktast olmustur. 1876’da, bir “Kanun-1 Esasi Enciimeni” kurulmustur. Bu
sirada, saglk sorunlari dolayisiyla V. Murat tahttan ayrilmis ve yerine mesrutiyeti ilan
edecegine soz veren II. Abdiilhamit gecmistir (Berkes, 2003: 313-314).

Kanun-1 Esasi'de ongoriildiigi sekilde biri Ayan, digeri Mebusan olmak tizere iki
meclisten olusan Meclis-i Umumi 19 Mart 1877'de acgilmustir (Arsel, 1953: 194). 40 kisiden
olusmasi 6ngoriilen Ayan Meclisi'nin tyeleri tipki Italya ve Kanada da oldugu gibi padisah
tarafindan atanmus, 130 sandalyelik Mebusan Meclisi {iiyeleriyse vilayet meclisleri tiyeleri
arasindan secilmislerdir. Bu Meclis; Romanya, Sirbistan, Karadag, Misir, Tunus, Liibnan ve
Girit gibi ozel statiiye sahip bolgelerin temsilci gondermemesi nedeniyle 71 Miisliman, 44

* Dr., Yalova Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkllap Tarihi Boliimii.



-312 -

Hiristiyan ve 4 Yahudi olmak tiizere 119 tiiyeden olusmustur (Ezherli, 1998: 167). Bazi
calismalarda bu say1 115, 116 olarak da gegmektedir. (Ortayli: 1978-169-172)”

Ayan Meclisi'ne vekillik, valilik, ordu musirligi, elcilik, patriklik ve hahambasilik
memuriyetlerinde bulunan; kamuoyunun tanmidigi, giivendigi ve devlet islerini yiriitme
yetenekleri olan kisiler arasindan atama yapilmistir. Ayan Meclisi tiyeligi icin ayrica 40
yasindan yukari olmak sartt vardir. Ayan tiyeligine atananlar, oliinceye kadar bu gorevde
kalabileceklerdir (Arsel, 1953: 195).

1876 Kanun-1 Esasisi'yle kurulmus olan Heyet-i Ayan, Meclis-i Umumi'nin bir
parcasidir. Birinci Mesrutiyete fiilen son buldurulup, Mebusan feshedildikten sonra,
Mebusan'in yeniden agilmasini beklemistir (Tunaya, 2011: 37). Mebusan Meclisi feshedilmis,
mebuslar dagitilmistir ancak Kanun-1 Esasi kaldirilmis degildir. Bu durumda devlet
protokoliinde sadrazam, seyhiilislam ve heyet-i viikeladan sonra heyet-i ayan azasiin isimleri
zikredilmektedir, yani Ayan Meclisi dagitilmamistir. Memuriyetleri devam etmis ve maaslar1
verilmistir. II. Mesrutiyet déonemi Ayani, sag kalan eski 2 iiye ile 37 yeni tiyenin birlesmesinden
olusmus ve goreve baslamistir. Aslinda iiye sayis1 Mebusan'in 1/3’ti kadar yani 90’dan fazla
olmasi gerekirken bu sayiya hicbir zaman ulasilamamistir. Mebusan buna pek taraftar
olmadigindan Ayan sayist 1909'da 44, 1910°da 48, 1911'de 58, 1914’te 48 olarak kalmistir
(Ortayl, 2008:516).

Ayan Meclisi'nin siyasal karakteri ve uygulamalari, 1913'e degin, kendisine agirlik
kazandiric1 olmamustir. Birbiriyle zit nedenlere dayanan 1911 ve 1912 Mebusan fesihlerini
kolaylikla "tasvip" etmistir (Tunaya, 2001: 219). 1914 Anayasa degisikligi cercevesinde degisen
35. madde ile Meclisin fesih yetkisi sadece padisaha verilmis ve Ayan Meclisi'nin fesih hakki
kaldirilmistir (Okandan, 1947: 112). Bu sekilde Ayan Meclisi'nin etkinligi daha da azaltilmistir.
1914'te, Ayan Meclisi'nde goriilen 6zellik, asil muhalefeti barindirmis olmasidir. Basta Ahmet
Riza Bey ve Damat Ferit Pasa olmak tizere, iki ti¢ kisilik bir grup, Ittihat ve Terakki
hiikiimetlerini yerden yere vurmustur. Tam dort savas yili boyunca, Ahmet Riza Bey tek kisilik
bir muhalefet partisi gortiniimii ve giicti ile Ayan'da lttihatcilara savas agmistir. Birkag arkadast
ondan ¢ok daha geride kalmislardir. Her seferinde Jon Tiirkliik mazisinden yararlanmis, higbir
sekilde de bu mazisi reddedilememistir. Miitarekenin imzalanmasindan ve belli bagl liderlerin
tilkeyi terk etmelerinden 6nce, Ayan'daki muhalefetin gerilimi daha da artmistir. Ahmet Riza
Bey'in tutumu Ittihat ve Terakki tarihine kendine 6zgii, esine pek rastlanmayan bir muhalefet
tirti olarak gecmistir (Tunaya, 2011: 610). Ayan Meclisi de ¢ogunlugu Ittihatgt olmak tizere
miitareke donemine girmistir.

A. Mondros Miitarekesi Sonucunda Ayan Meclisi'nde Ortaya Atilan Goriisler

I. Diinya Savasi'nin yenilgiyle neticelenmesi tizerine Talat Pasa Kabinesi yonetimden
cekilmistir. Miitareke Ayaninin ilk reisligine Vahdettin, Ahmet Riza Bey'i atamustir. O da,
padisahin yeni bir adalet cag1 actigini belirten sdyleviyle ise baglamistir.

Bu dénemde Ayan Meclisi'nde 10 Ekim 1918-19 Aralik 1918 tarihleri arasinda toplam 16
oturum yapilmistir. Bu oturumlarda Mondros Miitarekesi'ne de deginilmistir. Bu oturumlardan
30 ve 31 Ekim 1918'de Heyet-i Viikela'nin da katilimiyla gizli celseler diizenlenmis ve miitareke
ile ilgili konusmalar yapilmistir. Mondros Miitarekesi'nin imzalanmadan hemen once
hiikiimetin baginda bulunan Ahmet Izzet Pasa iki mecliste ayri ayri diizenlenen gizli
oturumlarda miitareke ile ilgili genel bilgi vermistir. Uyeler tne siiriilen kosullarin ¢ok agr
oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Ama bagka tiirlii hareket etme imkani olmadigr icin
hiikiimete miitarekeye imza yetkisi verilmistir(Turan, 1991: 66-67).

Bundan baska Ciirtiksulu Mahmut Pasa sulh hazirligl esnasinda dikkate alinmasi
gereken bazi esasata dair bir takrir vermistir. Bu takrirde Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti'nin
miitarekeye hazirliksiz girdigi elestirisinin yaninda, savasta basarisizlia sebep olanlarin acilen
yargilanmasi, tiim halkin emniyet altina alinmasi, tarimda 1slahat yapilip kithigin giderilmesi,
baris antlasmasi icin simdiden hazirhik yapilmasi gerektigini beyan etmis ve biitiin bunlarin
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hiiktimetin dikkatine sunulmasi gerektigini vurgulamistir (Meclis-i Ayan Zabit Cerideleri
(MAZC), Ictima Senesi: 5, Devre: 3 C. I, Birlesim: 14, 9 Kanunuevvel 1918: 158). Bu takrire Seyyit
Bey ve Damat Ferit Pasa destek vermisler ve bununla ilgili bir komisyon kurulmas: gerektigini
bildirmislerdir. Azaryan Efendi ve Mavrokordato Efendi ise bu takririn hiikiimetin vazifesine
karismak anlamina gelecegini bunun igin bir komisyon kurulmasina gerek olmadigin
savunmuglardir (MAZC, igtima Senesi.5, Devre:3 Cilt: I, Birlesim:14, 9 Kanunuevvel 1918:159-
161). Ancak yapilan oylamada takririn komisyona sevki kabule edilmistir. Bu olay aslinda
hiikiimete yol gostermek gorevi olan Ayan Meclisinin bazi {iyelerinin bu gorevi yerine
getirmekten kimi zaman c¢ekindiklerinin bir gostergesidir. 4. yasama doéneminde Ayan
Meclisi'nde Miitareke’ye dair bagka bir goriis sunulmamuistir.

Mondros Miitarekesinin ardindan baslayan isgaller, kisa bir siire icerisinde Anadolu
iclerine, Tiirklerin yasadig1 bolgelere yayilmustir. Ulkeye egemen olan bu siyasal karisiklik
nedeniyle baskentte cesitli girisimlerde bulunulmaya baslandi. Ayan Meclisi Baskani Ahmet
Riza, 28 Ocak 1919’da Ayan Meclisi'nde cesitli siyasal parti temsilcilerinin katildig1 bir toplantt
diizenlemistir. Bu toplantida, Osmanli y6netiminin i¢ ve dis sorunlar nedeniyle zor durumda
oldugu belirtilmistir. Devletin siiriiklenmekte oldugu felaketlerden kurtarilmasi gerektigi
tizerinde durulmustur (Aksin, 1985: 591). Bununla birlikte Ahmet Riza, 29 Ocak 1919’da ikinci
bir girisimde daha bulunarak Ayan Meclisi'ni 6zel bir toplantiya cagirmistir. Bu tarihi ve 6zel
toplantida, Ayan iiyeleri, “hiikiimetin uyusuklugunu, kabinede tasfiye ve Padisah’a gereken
uyarmalart yapmak tizere” bir saltanat surasinin toplanmasi onerisini tartismislardir (Aksin, 1985:
87). Ancak, gerek Padisah Vahdettin ve cevresi, gerekse bir kisim basin, Saltanat Strasmin
Kanun-1 Esasi'ye uygun olmadigini, bu mecliste herkesin ayri ayr fikirler soyleyecegini ve
hitkkiimetin  bagimsizliginin  kalmayacagini ileri stirerek, bu o©nerinin ontinii kesmeye
calismuslardir. Ozellikle Hiirriyet ve Itilaf Partisi'nin lider kadrosu bu girisime itiraz etmistir.
Ayan tliyelerinden Aristidi Efendi, Abdiilkadir Efendi, Azaryan Efendi ve Damat Ferit Pasa da
bir beyanname yayinlayarak girisime iliskin hosnutsuzluklarin ifade etmislerdir (Aksin, 85:187-
188). Bu stirecte Tiirk yurdunun parcalanmasini 6nlemek amaciyla gesitli bolgelerde, milli
amaca hizmet edecek nitelikte mahalli cemiyetler kurulmus, kongreler diizenlenmistir.

Bu cemiyetlerden biri de ise, ittihat ve Terakki'nin eski ileri gelenlerinden ve o siralarda
Ayan Meclisi Baskani olan Ahmet Riza ve arkadaslar1 tarafindan 1919 Marti'nda kurulan
Vahdet-i Milliye Heyeti yani “Milli Blok”tur. Ciirtiksulu Mahmut Pasa, izzet Pasa, Tiimen
Komutani Riza, Osman Nizami, Cevat ve Bayindirlik eski Bakan: Ziya Pagalar ile Abdurrahman
Seref, Dr. Celal Muhtar, eski elgilerden Nabi, eski Mabeyn Katibi Cevat, Ali Ekrem, Celalettin
Arif ve Gazeteci Sadik Beyler bu blokta yer almislardir. Ahmet Emin Yalman da girisimi
destekleyenler arasindadir. Kurulusun ttuztigiu 1919 Mart1 baslarinda hiikiimete verilmisti.
Siyasal bir partiye doniismek istemeyen heyete gireceklerin Ittihat ve Terakkinin son "4" yillik
kotiiliiklerine  karismamis olmalar1  sart kosulmustur. Milli Blok'un amac Milli
Kongreninkinden pek farkli degildir. Ulusun haklarini ve isteklerini miittefiklerle Paris Baris
Konferans1 cevrelerinde dile getirmek, savunmak ongoriilmistiir (Yalman, 1970: 338 vd).
Ozlenen barisa kavusabilmek icin de Ingiliz ya da Fransiz mandasi yerine ABD ile igbirligi
yapmaya calisilmistir. Ancak kurulusundan bir ay bile gecmeden, saray ve hiikiimetten ciddi
bir baski gelmistir. Ali Fuat Tiirkgeldi anilarinda ifade ettigi tizere; Damat Ferit Pasa, Ahmet
Riza'nin bu tesebbiisii nedeniyle Ingilizlerin “Ayan ve Mebusan dairelerini isgal eylemek istemeleri
ile o mahzurun énii alinmak tizere tebdiline mecburiyet hasil olmug oldugunu” padisaha bildirmis ve
Ahmet Riza'nin Ayan Reisliginden alinmasinin gerekgesi hazirlanmistir (Ttirkgeldi, 1987: 200-
201). Bunun yani sira, ingiliz ve Fransizlardan gordiigii baski ve tepkiler tizerine Milli Blok
hicbir etkinlik gosteremeden dagilmustir.

Hemen sonra Ayan Reisliginden aliacak olan Ahmet Riza 1919 yilinda Mustafa Kemal'in
istegiyle, Milli Miicadele'nin propagandasini yapmak tizere tekrar Paris’e gitmistir. Paris'te Lozan
Antlasmasi'na kadar kaldigi siire icinde cesitli gazetelerde yazilar yazmis, konferanslar
diizenlemistir(Ahmet Riza, 1988: 13).
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B. Ayan Uyelerinin Milli Miicadele Fikriyle Ilgili Tutumlar

Bu sirada ¢oztimii bolgesel direnislerde arayan yerel direnis orgiitlerinin merkezi bir
yap1 icine alinmasi gerekliligi, Mustafa Kemal Pasa'min Anadolu'ya gecisinin ana gayesini
olusturmustur. Anadolu’da diizenlenen kongrelerin her birinde halk vurgusu ¢n plana
¢ikmistir. Bu durum Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde acikca
goriilmektedir. Bu kongrelerde yiirtitme yetkisine sahip bir “Heyet-i Temsiliye” de
kurulmustur. Bu cercevede Anadolu ve Trakya'daki iktidar boslugunu dolduran giig, 6nce yerel
kongre iktidarlari, sonra da bunlar1 adim adim birlestiren ve kendi biinyesinde eriten ulusal kongre
iktidar1 olmustur (Tanor, 2002: 34 vd).

Amasya Genelgesi'yle birlikte alman kararlarla Sivas Kongresine davet mektubunun
gonderildigi on kisi arasinda dort Ayan Meclisi tiyesi vardir. Bu kisiler Abdurrahman Seref Bey
(Osmanli Ayan Meclisi tiyesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tkinci Dénem Istanbul milletvekili.
Tarih yazar1 ve son Osmanli vakantivisti), Resit Akif Pasa (Osmanlh Ayan Meclisi tiyesi,
Dahiliye Naziri, sair), Seyit Bey (Osmanli Meclisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tkinci Dénem
[zmir milletvekili, Miiderris, Ankara Hiikiimetinde Adalet Bakani) ve Ahmet Riza Bey'dir
(Osmanli Ayan Meclisi tiyesi ve meclis baskany, siyasetci, gazeteci) (Atatiirk, 1995: 35).

Anadolu’daki gelismelere kayitsiz kalmayan Istanbul Hiikiimeti ile 20-22 Ekim 1919
tarihleri arasinda Amasya’da yapilan goriismeler sonucunda segimlerin yapilamasi ve Meclisin
yeniden acilmasi ongoriilmiistiir. Ancak en biiytik sorun Meclisin nerede acilacagidir. Heyet-i
Temsiliye bu konu tizerinde goriismeler yapmis, burada Ayan'in durumu da tartisilmustir. Stireyya
Bey, Hakki Behic Bey ve Miimtaz Bey Meclisin Istanbul disinda acilacak olsa bile Ayan {iyelerinin
gelmeyeceklerini dile getirmislerdir (Igdemir, 1989: 7-8). Daha sonra yapilan bir oturumda da Rauf
Bey Ayan'n ¢ogunun 70-80 yasinda adamlar oldugunu, bunlarin baska bir yere gitmesinin
olimlerine davetiye c¢ikaracagindan bahsederken, Kazim Karabekir Pasa ise tilkenin tehlikede
oldugunu ve Ayan'in her sartta yeni acilacak Meclise dahil olmasi gerektigini savunmustur. Yapilan
oylamada Meclis Istanbul disinda agilirsa Ayan Heyeti'nin Meclise katilamayabilecegi goz oniinde
tutulmustur. Mustafa Kemal Pasa da (usul geregi) ayan ve milletvekillerinin birlikte toplanmasi
gerektigini, Istanbul diginda toplanmasmin sakincalarindan birincisinin Ayan'in gelmeyecek
olmasi, ikincisinin de milletvekillerinin toplanmasi, yani onlarin da biiyiik ¢ogunlugunun orada
bulunmalar1 sebebiyle gelmeme ihtimalinin kuvvetli oldugunu ve bu durumda gerekli cogunlugun
saglanamayacagin belirterek, kendisinin disarida toplanmasi taraftar: oldugunu, ancak -bunun da-
zorluklarim ortaya koydugunu, dolayisiyla ikisinin ortasimn bulunmasi gerektigini 6ne stirmiistiir
(igdemir, 1989:58-61). Genel olarak bu goriismelerden anlasilan vatanin kurtulusu gercevesinde
Anadolu hareketinin Ayan’dan bir beklentisi olmadigidir.

Nitekim Kasim 1919 boyunca yapilan toplantilarda mebuslar verilecek direktifte:

“Meclisi Milli'nin kanuni bir sekilde ictimai, Meclisi Mebusan ve Ayan'in aym zamanda ve aym
mahalde bulunmasima vabeste oldugundan hiikiimetin haricte tensip edecegi bir mahalde ictimaa muvafakat
etmemesi ytiziinden Meclisi Ayan ve hiikiimet, harigteki ictimaa icabet etmiyecek ve Zat-1 Sahane’ye usulii
dairesinde meclisi kiisat ettirmiyecektir” ifadeleri yer almistir (Atatiirk, 1995 : 271).

Bu goriismelerin ardindan Aralik 1919'da segimler yapilmis ve Meclis 12 Ocak 1920'de
Istanbul’da agilmistir. Bu Meclisin ulusal hareketin temsilcisi olabilecegi endisesi, padisah ve
Damat Ferit Pasa Grubunu, Ayam kars: bir agirlik olarak elde bulundurmak amaciyla harekete
gecirmistir. Gercekten Ayan'm bilinen yetkileri, Meclis kararlarini durdurmak bakimindan
hayli agir basabilirdi. Bu durumu saglamak icin Vahdettin ve Sadrazam Damat Ferit imzalarin
tastyan iradelerle cogunlugu Hiirriyet ve Itilaf yoneticisi olan kimseler Ayan yeligine
atanmislardir (Tunaya, 2001: 14-16).

Ali Riza Pasa Hiikiimeti doneminde, Ayan Meclisi Bagkanligi'na iliml bir devlet adam
olan Tevfik Pasa 11 Ocak 1920 tarihinde atanmistir. Bu atamalar sonucu milli kurtulus
hareketine cephe almis olan Ayan, ideolojik bakimdan, Mebusan'dan ayr1 bir yonde
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ylirtimiistiir. Miidafaa-i Hukukgular tutan tiyeler arasinda tutuklananlar olmustur (Ciiriiksulu
Mahmud Pasa tutuklananlar arasindadir).

Ayan Meclisi'nin ¢alismalar1 16 Mart 1920’de Istanbul'un tilaf Devletleri tarafindan
isgal edilmesine kadar devam etmistir. Bu olayin ardindan Ayan’dan Riza Pasa, calismalarin
Mebusan Meclisi'nin faaliyetine bagli oldugunu belirterek goriismelerin ertelenmesini
istemistir. Ayrica, tutuklananlar arasindaki Ciriiksulu Mahmut Pasa'y1 savunarak gerekli
girisimlerde bulunulmasi icin Ayan Reisi'nden hiikiimete basvurmasini istemistir. Sonra stz
alan Mehmet Hamdi ve Azaryan Efendi de karara muhalefet etmislerdir. En ¢ok Kanun-1
Esasi’'ye aykiriliktan ve barisi imzalayacak bir meclis bulunmasi gerektiginden soz edilmistir
(MAZC, igtima Senesi: 5, Devre: 4, C. 1, igtima: 31, 20 Mart 1920 : 227-230).

12 Kanunusani 1920 tarihli birinci oturumdan 5 Nisan 1920 tarihli yirmi doérdiincii
oturuma kadar gecen donemde Kegecizade izzet Fuat Pasa'nin, “vatamin maruz kaldig felaket-i
uzmamn istihlast icin Hiikiimetin ne gibi tesebbiisatta bulunduguna dair sual takriri” Ayan
Meclisi'ndeki en 6nemli denetim etkinligi olarak goze carpmaktadir. Bu takririn goriistilmesi
icin gizli oturum yapilmas: talebi kabul gormistir (MAZC, Ictima Senesi:5, Devre:4, Cilt:1,
Ictima:3, 19 Kanunusani 1920: 18).

Bundan bagka Amasya Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Hukuk-u Vatan Cemiyeti ve
Bafra mitingi tertip heyeti tarafindan Meclis-i Ayan Riyasetine gonderilen vatanin iginde
bulundugu giic durumu ortaya koyan iki telgraf ise kisa stirede goriisiilmiistiir. Bu telgrafla
karsisinda Topcu Feriki Riza Pasa “Ahalimizin bu hissiyatt minkiillilviiciih sayan-1 siikrandir”
derken, Nuri Bey “Bu telgraflar Hiikiimet-i seniyyeye teblig olunsa pek iyi olur. «Heyet-i Ayan’da bu
telgraflar okundu, siikiit ile gecistirildi» denilmesin” diyerek, oturumu kapatmislardir (MAZC,
igtima Senesi: 5, Devre: 4, C. 1, igtima: 3,19 Kanunusani 1920: 16-17).

Mebusan Meclisi dagildiktan sonra, Ayan ti¢ toplanti daha yapmuistir. Son toplantida
Reis hicbir sey olmamus gibi birlesimi kapamustir. Son Ictima'da Reis'in son sdzleri: "Bundan
baska miizakere edecek bir seyimiz yoktur, Is oldugu vakit ictima ederiz. Celseye hitam veriyorum"
olmustur (MAZC, Igtima Senesi: 5, Devre: 4, C. 1, I¢tima:31, 5 Nisan 1920: 24).

Istanbul’da bu gelismeler yasanirken Mustafa Kemal Pasa Istanbul’un isgalinden {ig
giin sonra 19 Mart 1920'de Anadolu’daki biitiin komutanliklara, valiliklere bir genelge
yollayarak, olagantistii yetkilere sahip bir meclisin Ankara’da toplanabilmesi igin, ytiriirliikte
olan secim yasasina gore, secimlerin 15 giin i¢inde yapilmasini istemistir (Atattirk, 1995:414). Bu
genelge bir yandan {iilkede yeni bir se¢imin baslamasini emrederken, 6te yandan se¢imin hangi
ilkeler cercevesinde yapilacagini belirtmektedir. Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye,
Anadolu’da yeni bir devletin temel tasini bu genelge ile ortaya koymakta ve vatanin
biittinliigint, ulusun 6zgirliginiu halka dayanarak kurtarmak igin alinacak kararlara, genis
halk kitlesinin katilimini saglamak istemislerdir. Bu nedenle ulus adma karar verecek olan
“salahiyeti fevkalade” ile yetkili meclisin, Istanbul’dan kagip gelen milletvekillerinin yaninda
bu genelge cercevesinde segilen milletvekillerinden olusmasini yararl gormiislerdir. Bu siirecte
Ayan Meclisi tiyelerinden Musa Kazim, Ibrahim ve Hayri Edendiler de Malta’ya siirgiine
gonderilmislerdir (MAZC, Ictima Senesi: 5, Devre: 4, C. 1, ictima: 4, 26 Kanunusani 1920: 23).

Mebusan Meclisi'nin Istanbul’da dagilmasindan sonra Ankara’da 23 Nisan 1920’de Millet
Meclisi agilmustir. Meclisin isleyisi konusunda yapilan goriismelerde adi ne olursa olsun Ankara'da
toplanacak Millet Meclisi'nin disinda bir “ikinci meclis” diisiincesi yalmzca Kazim Karabekir
tarafindan one stirtilmustiir. Karabekir, yonerge taslagina iliskin gortislerini agiklarken, secimler
sonucunda, "cok tistiin yeteneklere sahip olanlardan bir Ayan Meclisi'nin de" olusabilecegini ©ne
stirmiistiir. Ama bunun tizerinde durulmamus, kendisi de 1srarh olmamustir (Turan, 1998: 123).

24 Nisan 1920'de 20 Ocak 1921 Anayasasi kabul edilinceye kadar Meclisin calisma esaslarin
belirlemistir. Kurulan meclis, olaganiistii yetkilere sahip bir ihtilal meclisidir. “Meclis hiikiimeti
sistemi” ve “giicler birligi ilkesi” esas alinmustir. Mustafa Kemal meclisin, hiikiimetin ve yeni
devletin baskamdir. Ayrica Millet Meclisi'nin iistiinde giig yok denilerek Istanbul Hiikiimeti yok
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saymustir (Turan, 1998: 136-138). 20 Ocak 1921’de ise 23 madde ve 1 ek maddeden olusan “Teskilat-
1 Esasive Kanunu” adinda yeni devletin ilk anayasasi kabul edilmistir. Olagantistii sartlarda
hazirlanmis bu Anayasa’nin en 6nemli ozelligi egemenligi halka vermesidir (Turan, 1998: 254). 1.
Meclis 1 Nisan 1923’e kadar tilkeyi yoneterek, Milli Miicadelenin kazamlmas: ve yeni devletin
kurulmast igin uygun zemini hazirlamistir. Bu Mecliste, Mebusan Meclisinde en az bir dénem
tiyelik yapmus 111 vekil yer almisken, Ayan Meclisi'nden kimse yoktur (TBMM, 2010).

1922 yilina degin, geleneklerine uygun olarak, "muhafazakar' Ayan'm tiyeleri,
maaslarmi almislardir (Arsel, 1953: 211). Ayan Meclisi de, Miidafaa-i Hukuk 6rgtittiniin baskisi
altinda kalmustir. Son Osmanli Parlamentosu, bu manzara icinde tarihe karigsmustir.

C. Miitareke Dénemi Ayan Meclisi'nin Calismalar1 ve Yapisal Analizi

Miitareke doneminde Ayan Meclisi'ndeki tiye sayisi 46’dir. Bunlardan 17’si Miitareke
imzalandiktan sonra Vahdettin tarafindan bu meclise atanmislardir. Bu donemde Ayan
Meclisi'ne atanan iiye sayis1 17'dir. Bu tiyeler; Arif Hikmet Pasa, Yusuf Ziya Pasa, Ligoraki
Vegleri Bey, Mustafa Sabri Efendi, Tevfik Bey, Kostaki Vayani Efendi, Riza Tevfik Bey, zzet
Fuat Pasa. Kececizade Mustafa Asim Efendi (Yoriik), Zeynelabidin Efendi, Rauf Pasa, Adil Bey,
Mustafa Efendi, Hadi Pasa, Hamdi Efendi, Vasfi Efendi ve Naim Bey'dir. Bu dénemde 7
gayrimiislim tiye Ayan Meclisi'nde gorev yapmustir. Bu tiyelerden 6’s1 Rum kokenli bir tanesi
(Bohor Efendi) de Musevi kokenlidir.

Bu doénemde Ayan Meclisinde énce Ahmet Riza Bey, ardindan Tevfik Pasa baskan
olarak gorev yapmustir.

Tablo 1: Miitareke Dénemi Ayan Meclisi Bagkanlar1 ve Bagkanlik Divani Uyeleri (MAZC taranarak derlenmistir)

N Birinci Bagkan ikinci Baskan . idare Heyeti
Dénem Baskan Yardimcist Yardimcisi Katiplar Uyeleri
10 Tesrinievvel 1334- Abdurrahman Abdulhak Falk' Bey Ma}vr'olfordato Ef.
19 Kanunuevvel Ahmet Riza Bey Seref Be Hamit Be Nuri Bey Aristidi Pasa
1334 y y Muhiddin Efendi |Mahmut Pasa
12 Kanunusani 1336- Ferik Riza 1 Ref11'< Bey Ars%m Efendi
5 Nisan 1336 Tevfik Pasa Pasa Aristidi Pasa |Nuri Bey Adil Bey
$ Arif Hikmet Pasa |Mahmut Pasa

1923 sonrasi donemde ise siyasi hayatta Ayan Meclisi eski iiyelerinden sadece II.
Donem Istanbul Milletvekili Abdurrahman Seref Bey (Ayan Meclisi Ikinci Bagkanlig
yapmustir), Izmir Milletvekili Seyit Bey (1916’da Ayan tiyesidir), III., IV., V. Dénem Istanbul
Milletvekili Abdulhak Hamit Tarhan (Ayan Meclisi Baskan Vekili) ve gorev almuslardir
(TBMM, 2010).

Mustafa Sabri Efendi, Hadi Pasa, Riza Tevfik Bey ve Adil Bey 150’likler arasina girerek
yurtdisina siirgiine gonderilmislerdir (Soysal, 1985). Abdiilkadir Efendi ise 1925 yilinda Seyh
Sait isyanina karismus, Istiklal Mahkemesi'nde suclu bulunarak idama mahkam olmus ve cezasi
infaz edilmistir. Vasfi Efendi, Zeynelabidin Efendi ise Milli Miicadele fikrine kars1 olan Ayan
tiyeleri olarak ¢ne ¢ikmiglardir. Kuvayr Milliye'ye karsi Bozkir ve Konya olaylarinin tahrikgisi
olan Zeynelabidin Efendi, siyasi hayatina Hiirriyet ve Itilaf Partisi Konya mebusu olarak
baslamistir. Daha sonra Padisah Vahdettin'e de tesir ederek Ayan azaligina segilmistir (Selek,
1976:69-70).

Tablo 2: Miitareke Dénemi Ayan Meclisi Uyeleri

Isim Gorevi

Abdurrahman Seref Efendi (1853-1925) TBMM II. Donem Milletvekili

Abdulhak Hamit Bey (1851-1937) Briiksel Sefiri, Bk. TBMM V. Donem Milletvekili
Abdiilkadir Efendi (1856-1925) Seyh

Adil Bey (1865-1932) Dabhiliye Nazir1

Ahmet izzet Pasa (1864-1937) Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Harbiye Nazir1
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Ahmet Riza Bey (1859-1930) Mebusan Meclisi Reisi

Ahmet Tevfik Pasa (1845-1936) Hariciye Naziri, Vezir

Ali Riza Pasa (1859-1933) Yaveri Ekrem, Harbiye Naziri, I. Ferik
Arif Hikmet Paga (1871-1946) Damat, Eski Adliye Nazir1

Aristidi Pasa (1848- ) [zmir Mebusu, Orman ve Maadin Nazir1
Bohor Efendi (1843- ) Devlet Stirast Azasi

Damat Ferit Pasa (1853-1923) Sadrazam

Dimitri Mavrokordato Efendi | (1856-1919) Orman, Maadin ve Ziraat Nazir1

Elmalili Hamdi Efendi (1878-1942) Evkaf Nazir

Fuat Pasa (1835-1931) Miisir (Maresal)

G. Ahmet Muhtar Pasa (1839-1919) Yaveri Ekrem, Miisir, Misir Fevkalade Komiseri
Hadi Pasa (1861- ) Ticaret ve Ziraat Nazir1

Hayri Efendi ( -1922) Eski Seyhiilislam

Hiiseyin Hilmi Pasa (1855-1921) Sadrazam

Ibrahim Faik Bey (1850-1941) Aydin Eski Valisi

fbrahim Hayrullah Bey (1860-1934) Stray: Devlet Eski Reisi

Kegcecizade Izzet Fuat Pasa (1860-1925) Hariciye Miistesar1

Kostaki Vayani Efendi (  -1919) Ticaret ve Ziraat Nazir

Ligoraki Vegleri Bey (1861-1948) Eski Sisam Beyi

Mahmut Pasa Ciiriiksulu (1864-1931) Nafia Naziri, Liva

Manon Azaryan Efendi (1848-1922) Belgrat Elgisi

Mavroyeni Efendi (1856-1929) Devlet Stirast Azasi. Sisam Beyi, Eski Viyana Elgisi
Mehmet Tevfik Bey (1873- ) Maliye Nazir1

Menemenlizade Rifat Bey (1856-1935) Maliye Nazir1

Musa Kazim Efendi (1858-1920) Miiderris

Mustafa Asim Efendi (1861-1943) Dariil Hikmetiil islamiye Reisi Adliye Naziri
Mustafa Sabri Efendi (1870-1954) Seyhilislam

Nail Bey (1863-1921) Canik Mebusu, Maarif Nazirt

Naim Bey (1872-1934) Maarif Nezareti Tedrisat-1 Aliye Miidtirt
Nuri Bey (1848- ) Hazine-i Hassa Nazir1

Omer Riistii Paga (1843-1922) Yaveri Ekrem, Miisir, Erkan-1 Harbiye Nazir1
Resit Akif Pasa (1863-1920)

Riza Pasa (1854-1921) Tophane-i Amire Nazir1. Topcu Feriki
Riza Tevfik Bey (1869-1949) Eski Maarif Nazir1

Sait Halim Pasa (1863-1921) Misirli, Mirimiran

Salih Hulusi Pasa (1864-1939) Harbiye Nazir1

Seyyit Bey ( -1924) [zmir Mebusu-Adliye Vekili

Serif Mehmet Rauf Pasa (1838-1923) Staray: Devlet Reisi

Vasfi Efendi (1861- ) Eski Adliye Nazir

Yusuf Ziya Pasa (1849-1929) Washington Eski Sefiri

Zeynelabidin Efendi « - ) Eski Konya Mebusu

Ayan Meclisinde Miitareke doneminde yaklasik bes aylik bir siire 40 oturum
yapilmustir. Miitareke’'nin imzalanmas: siirecinde Ayan Meclisi'nin daha aktif oldugu goze
carpmaktadir. Bunun en temel 6rnegi alinan s6z sayis1 10.10.1918-12.12.1918 arasinda 2244 iken,
12.01.1920-05.04.1920 arast donemde sadece 196’dir. Buradan Ayan Meclisi'nin etkinliginin
sonlara dogru iyice azaldigini, toplanmalarinin bir formaliteye dontisttigii yorumu ¢ikarilabilir.
Yine hiiktimetlerin denetlenmesi bakimindan en 6nemli denetim etkinlikleri arasinda yer alan

soru yonteminde sadece ii¢ kere miiracaat edilmistir.
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Tablo 3. Miitareke Donemi Ayan Meclisi'nin Faaliyetleri (MAZC taranarak derlenmistir.)

Donem
Faaliyet 10.10.1918-12.12.1918 12.01.1920-05.04.1920
Ictima Sayisi 24 16
Beyanat ve Nutuklar 26
Layihalar 68
Goriigiilen Isler 1389 19
So6z Alanlar 2244 196
Sualler Istizahlar ve Cevaplari 2
Takrirler 32
Teklifler 15
Tezkireler 668 13

Sonug

1876'dan beri azledilmemis ve Meclis-i Mebusansiz yasamis, Mebusan'in kesintili
hayatina karsilik kirk alti yil (1876-1922) muhafaza edilmis olan Ayan tiyelerinin biiyiik
¢ogunlugu, bu Meclisin geleneklerine sadik olmuslar, Miitareke déneminde de padisah ve
Damat Ferit Pasa hiikiimetlerinin yaminda destekleyici rollerine devam etmislerdir. Milli
Miicadele tezi karsisinda Ayan Meclisi gelenekgi goriislerin sigmagi olmustur Ayan Meclis
tiyeleri genel olarak donemin sorunlarina yabanci, hizla degisen olaylar karsisinda da atil
kalmiglardir. Bu donemde Ayan Meclisi'nin tiizel kisiliginden g¢ok tiyelerinin Meclis disi
etkinlikleri daha ¢ok goze carpmaktadir.
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