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TANZIMAT DONEMI VE SONRASINDA ISTANBUL'UN TEMEL IHTIYACLARINDAN
ODUN VE KOMUR'UN (MAHRUKAT) URETIM SURECINDE VE ARZ PIYASASINDA
YASANAN PROBLEMLER

THE BASIC NEEDS OF ISTANBUL DURING TANZIMAT PERIOD AND AFTER: THE
PROBLEMS EXPERIENCED IN THE PRODUCTION AND SUPPLY OF WOOD AND COAL
MARKETS

Muharrem OZTEL'

Oz

Istanbul, inceledigimiz dénem boyunca Osmanli Devletinin en 6nemli idari, askeri ve
iktisadi merkezi olmakla ve sahip oldugu bir milyon tizerindeki niifusuyla (20.ytizyilin ilk
ceyreginde) saraym, ordunun ve halkin ihtiyaclar1 nedeniyle devasa bir tiiketim merkeziydi. Bu
anlamda sehrin temel ihtiyaclar1 igerisinde mahrukat olarak isimlendirilen odun ve kémiir (ayrica

odun komiirii) tiiketicilerin oldugu kadar {ireticilerinde yil boyunca ihtiya¢ duydugu ikamesi
olmayan temel tiitketim maddelerinden ve tiretim faktorlerindendi.

Odun ve komiirtin iiretim sahalarindan baslaylp buralardaki iskele ve limanlara
taginmasina, deniz yoluyla Istanbul’a sevkine ve nihayet piyasada tiiketiciye arzina kadarki asamalar
icerisinde karsilasilan bircok problem s6z konusuydu. Bu problemler sistem ve altyap: kaynakli
olabildigi gibi, insan kaynakli da olabilmekteydi. Mevsimsel sartlar bu problemlerin gesitlenmesinin
ve agirlasmasinin temel nedenlerindendi. Inceledigimiz dénem boyunca Idare, Istanbul’da saraym,
ordunun ve halkin temel ihtiyaclarindan olan mahrukatin piyasalarda bol ve ucuz olmas: igin
meselenin hassasiyetinin gerektirdigi titizligi gostermis ve bu problem alanlariyla miicadele etmistir.

Anahtar Kelimeler: istanbul’un Iasesi, ihtikar, Odun ve Kémiir (Mahrukat), Mahrukat Arz
Piyasasi.

Abstract

During the period reviewed, the city of Istanbul was a massive consumption center because
of its residents more than a million and needs of the Palace and army besides being a administrative,
military and economic center of the Ottoman Empire. In this context, wood and coal (also charcoal)
called as “mahrukat” were one of the main consumption items and production factors that was needed
by consumers and manufacturers with no substitute.

There were various problems in the process that includes production of wood and coal,
shipping them to Istanbul and finally supplying them to the consumers at the market. Causes of these
problems could be human related as well as system and substructure related. Seasonal conditions
were one of the main reasons that aggravate and diversify these problems. In the period that we
examined, Administration had a great care and contended with these problems to make “mahrukat”
affluent and cheap because wood and coal were one of main needs of the Palace, army and public.

Keywords: Provisioning of Istanbul, Profiteering, Wood and Coal (Mahrukat), Mahrukat
Supply Market.
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Giris

Inceledigimiz dénem! icerisinde Istanbul,resmi ve gayri resmi yazismalarda daha cok
zikredilen adiyla Dersaddet?, Osmanli Imparatorlugu'nun en onemli idari, askeri ve iktisadi
merkeziydi. Sehir idari ve askeri bir merkez olmas1 dolayisiyla tiiketici karakteri agir basan bir
goriniim arz etmekteydi. 1919(1335) yih istatistigine gore niifusu 1.129.655 kisiye ulasmistir®.
Her donemde sehrin, sahip oldugu niifus miktar: ve idari merkez olmasindan kaynaklanan
ozellikleri dolayistyla temel tiiketim maddelerine olan ihtiyaci ve bu maddelerin zamaninda ve
yeterli miktarda temin edilmesi igin gosterilen hassasiyet, imparatorlugun diger hicbir
vilayetiyle kiyaslanmayacak ehemmiyette olmustur./dare'nin® bu hassasiyet ve gayreti hemen
her zaman sonug vermistir ve Avrupali seyyahlar Istanbul’da gordiikleri yiyecek bollugu ve
ucuzlugu karsisinda saskinliklarimi ifade etmislerdir®.Biitiin bolgelerin tiretim fazlalarmin -
ozellikle temel ihtiyac mallariin- Istanbul’a akmasi zorunlulugu onu her zaman canli bir
tretim ve ticaret merkezi haline getirmistir”.

[stanbul'un temel ihtiyaclarini “havaic-i asliye” olusturan iirtinler igerisinde olan ve
inceleme konumuzu olusturan odun ve komiir (mahrukat), Istanbul icin temel tiiketim
maddeleri icerisinde en onemlilerindendi. Bununla birlikte bircok sektorde iiretilen iiriin ve
hizmetin temel tiretim faktorlerinden birini olusturmaktaydi®. Bu durum, Payitaht'ta hem
retici piyasalar1 ve hem de tiiketici piyasalar1 i¢in odun ve komiir ile ilgili hususlar1 daha da
hassas bir noktaya tagimaktayda.

Sarayin, ordunun ve halkin ihtiyaci olan odun ve komiir ile birlikte diger temel tiiketim
maddelerinin piyasada bol ve ucuz bulunmasinin temini Idare igin geleneksel bir titizligin
gostergesi olarak planlanan, yonlendirilen baslica islerden olmustur®. Odun ve kémiir (ayrica

1 Inceledigimiz donem Tanzimat ve sonrasi donem olmakla beraber, konunun &ncesi ve sonrastyla daha agik bir
sekilde ortaya konulabilmesi adina kullandigimiz belgelerin bir kismi1 18.yy’in ortalarina kadar gitmektedir.

2 jstanbul icin Osmanli Devleti zamaninda bircok unvan ve isim kullanilmustir. istanbul isminden baska bu
calismay1 teskil eden belgelerde sikga Dersaddet, Payitaht, Darii’l Hilafeti’l Aliyye ve Astane gibi isimlerin donemine
gore siklikla kullanildig1 goriiliir. Bu isimlerle ifade edilen sehrin sinirlarina Bilad-1 Selase olarak bilinen Galata, Eytip
ve Uskiidar da dahildir. Calismada isim biitiinltiginti saglamak adma bundan sonra sadece Istanbul ismi
kullanilacaktir.

31335 senesi Istabul Beldesi Thsaiyat Mecmuast (1337), Dersaddet: Matbaa-y1 Osmaniye, s. 50.

4 Miistakil olarak Istanbul'un iage islerini yiirtitmek tizere 1793 yilinda Zahire Nezaretinin kurulmasi bu
hassasiyetin bir ifadesi olarak goriilebilir. Genis bilgi igin bkz. Tevfik Giiran (1998). 19.YY Osmanli Tarimi Uzerine
Arastirmalar, Istanbul: Eren Yay, s.15 vd.

5Calisma boyunca, Osmanli Devlet idaresi ve iradesiyle birlikte yonetimin iase (szellikle mahrukat) meselesine
bakisi ve hassasiyetini ifade etmenin yaninda idari kurumlarmn bitiniini kapsayacak sekilde Idarekavrami
kullanilmagtir.

6 Robert Mantran (1991). 16 ve 17 Yiizyilda Istanbul’da Giindelik Hayat, Cev. M.Ali Kilicbay, Istanbul: Eren yay, s.142.
Bu seyyahlardan biri Knut Hamsun; “Istanbul’da éncelikli ziyaret edilmesi gereken yer carsilardir..bsylesine kalabalik,
boylesine giysi zenginligi, boylesine mal bollugu baska hicbir kentte goriilmez..”demekteydi. Knut Hamsun -
H.C.Andersen (1988). Istanbul’da Iki Iskandinav Seyyah, (Cev. Banu Giirsaler-Syvertsen), Istanbul: YKY, 5.96.

7 Giiran, a.g.e., s.15.

8 Odun ve odun kémiirti; giihercile, kiikiirt ve barutun islenmesinde kullanilan temel girdilerdendi. Ozellikle
Istanbul’daki baruthanelerde aksogiit agaci tercih edilmekteydi. Yetersiz kaldiginda ise findik cubugu
kullanilmaktaydi. Ilgin, akasya, kavak, ¢ali kokii, mimoza gibi agag tiirleride degisik sehirlerdeki barut hanelerde
kullanilmaktaydi. Kémiiriin esas maddesi olan karbon, giihercilenin oksijeni ile birleserek, barutun yanmasmda ¢ok
onemli bir role sahipti. Dolayisiyla odun kémdirii silah sanayiinde ¢ok énemli bir girdiydi. 18.yy’da karabarut tiretmek
igin % 15 giihergile, % 12,5 odun komiirii ve % 12,5 kiikiirt kullanilmaktaydi. 19. yy’da ise bu bilesimdeki odun
kémiirtiniin oram % 15'e gikmus ve kiikiirtiin oram % 10’a diismiistiir. Zafer Golen (2002). “Osmanlt Barut Uretim
Merkezi: Baruthane-i Amire, TURKLER, Ankara: Yeni Turkiye Yay, c.10, s.139; Birol Cetin (2001). Osmanl
Imparatorlugu’nda Barut Sanayii, 1700-1900, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yay, s.48-49.

9 Bruce McGowan (2000). Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, 1600-1914, (ed. Halil inalcik, Donald
Quataert), c.2, Eren yay., s. 844; Mehmet Geng (2000). Devlet ve Ekonomi, Istanbul: Otiiken yay., s.80-81.
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odun komiirii) Istanbul'u cevreleyen bolgelerden ve Anadolu'nun Karadeniz’e kiyisi olan
vilayetlerinden karsilanmakta ve bu dritinlerin sevkiyatinda genellikle deniz yolu
kullanilmaktaydi'0. Bu durum calismamiz boyunca karsilastigimiz ve ayrintilarini takip eden
kisimlarda inceleyecegimiz birgok problemin ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

Mahrukatin, yilin her doneminde 6zellikle kis mevsiminde sehrin ihtiyacim
karsilayacak miktarlarda sehre getirilmesi ve uygun fiyat seviyelerinde piyasalarda bulunmasi,
gerek idari-askeri guruplar i¢in ve gerekse {ireticiler-tiiketiciler i¢in olsun sehrin biitiini
bakimindan hayati derecede neme sahip bir meseleydi. Ancak Idare, inceledigimiz donemde
tiretim sahalarindan baslayan sevkiyat siirecinde devam eden ve nihayet Istanbul’da tiiketiciye
kadar ulasan, piyasalarda mahrukat miktarm azaltan ve fiyatin yiikselten, nedenleri cesitli
olan, bircok sorunla karsilasmistir. Bunlar iginde sistem kaynakli problemlerin ortaya ¢ikardigs,
dogal sartlardan kaynaklanan ve nihayet insan kaynakli bir¢ok soruna kadar ¢ok genis
yelpazede ortaya ¢ikan problem alanlari s6z konusuydu. Bu sorun alanlari, odun ve komiiriin
tretim miktarini azaltan ve kalitesini bozan, sevkiyatii zorlastiran piyasalarda fiyatlarinm
yiikselterek tiiketiciyi magdur eden, neticede Idare'yi zaaafa ugratan 6nemli sonuglar
dogurmaktaydi.

Calismamizda, [dare'nin gerek tiiretim asamasinda ve gerekse arz piyasasinda
karsilastigi bu cesitli problemlerle bunlar1 ortadan kaldirma adina aldigi tedbirler,
gerceklestirdigi kanuni diizenlemeler ele alinmustir. Bu istikametteki ¢alismamizin ana iskeletini
ilgili idari birimlerin “biitiiniinii kapsayacak sekilde Idare'nin”, yetkililerin, tiiccarn,resmi ve gayri
resmi yazilarina, raporlarina yansiyan problemler ile ¢6ziim yontemleri olusturmustur.

1. Mahrukat Arz Piyasast: Miktar-Fiyat ligkisi

Y1l icerisinde ozellikle kis mevsimine tesadiif eden aylarda odun ve komiirtin
fiyatindaki degisme trtinlerin piyasadaki arz miktarlariyla dogrudan iliskilidir. Bu nedenle
yetkili ve ilgili makamlarin,piyasada fiyat istikrarm korumak adina gormeyi arzu ettikleri
fiyatin gecerli olmasi icin Istanbul piyasasina yeterli miktarda mahrukatin ulasmasina 6zellikle
dikkat ettigi, bu yolda odun ve komiir fiyatinu tiiketici lehine etkileyecek bir dizi diizenleme
yaptig1 ve onlem aldig1 goriiliir. Inceledigimiz donem igerisinde tiim gevrelerce makul goriilen
fiyat ise bir 6nceki y1l veya birkag yilin olagan sartlar1 altinda piyasada olusan fiyattir.

Narhin gegerli oldugu asirlarda sistem her ne kadar bir malin narh fiyatin belirlese de
piyasadaki tirtin arz miktari,belirlenen narh fiyatin1 da dogrudan etkileyen bir unsur olmustur.
Dolayisiyla Istanbul piyasasinda odun ve komiir fiyatlarina gerek narh konulan dénemlerde ve
gerekse narhin kaldirildigi dénemlerde olsun mahrukat fiyatin1 makul seviyelerde tutmak icin
piyasadaki mevcut {irtin arz miktarinin seviyesi, Idare'nin hassasiyetle her zaman iizerinde
durdugu ve diizenleme gayreti igerisinde oldugu bir alan olmustur. Bu diizeni tesis icin esnafa
belli kanuni gérevler yiiklenmistir. Istanbul mahkemesi sicilllerinde kayitli esnaf nizamina gore,
[stanbul’da mahzen (depo) sahibi komiircii esnafi, zamaninda iiretim mahallerinden komiirii
satin almak ve bu is icin tahsis ettikleri depolara nakletmek ve bdylece komdiir ihtiyaci
konusunda kis mevsiminde halka “ibadullaha” kesinlikle bir sikint1 cektirmemek “miizayakaya

10 fstanbul icin tiretilen mahrukatm ayrintili arz sahalar i¢in bkz. Basbakanlik Osmanli Arsivi, (BOA). Dahiliye-
Mektubi Kalemi,(DH. MKT), nr. 2689-66 / 1326 Za 29; BOA, Sadaret-Mektubi Kalemi Umum Vilayet, (A.MKT. UM), nr.199-
4,BOA, DH. MKT, nr. 2426-27 / 1318 B 14; BOA, Sadaret-Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair, AMKT. NZD, nr. 155-47 /
1271 Za 04.
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meydan vermemek”ve urini tespit edilen narh fiyatindan satmak tizere taahhtidde bulunmus ve
bu konularda esnaf birbirlerine kefil olmustur??.

[stanbul odun ve komiir piyasasinda olusan fiyat, “sehrin havaic-i asliyesinin
temininde”[dare'nin takip ettigi iase politikasini yonlendiren en 6nemli verilerden biri olmustur.
Bu anlamda odun ve komiir fiyatinda meydana gelen bir artis sonrasinda yapilan ilk is,
piyasadaki odun ve komiiriin arzini arttirmamin yollarini aramak olmustur. Istanbul’a ulasan
mahrukat miktarin1 azaltan problem alanlarinin tespitiyle birlikte bu etkenlerin ortadan
kaldirmasinin miicadelesi verilmistir. Bu ¢alisma donemi icerisinde inceledigimiz belgelere
yansiyan,gorebildigimiz fotografin biitiinti bu miicadeleyi ortaya koymaktadir.

1902 yilinin Temmuz ay1 igerisinde Istanbul’da odun ve komiir fiyatlarinin yiiksek
oldugu tespit edildiginde, derhal Istanbul’a odun ve kémiir sevkiyatiyla mahrukat arzini
arttirmak icin ilgili tiretim ve sevk bolgelerindeki idari birimlerle yazismalarin baglamas1 ve
yogunlasmasi her déonemde ve her fiyat artisinda yasanan biirokratik siirecin bir érnegini tegkil
eder'2.

Odun ve komiir fiyatlarindaki artisin, genellikle piyasadaki mahrukat arziyla dogrudan
iligkili olmakla beraber daha farkli nedenlerden de kaynaklanabildigi raporlara -ayrica resmi
gayriresmi yazilara- yansityan bir durumdur.Mesela kaimenin zaman zaman deger kaybetmesi
de fiyat artistnin nedenleri arasinda gosterilmistir?3.

Mahrukat piyasasinin dengesini bozan ve tiiketiciyi magdur edecek yonde seyreden bir
fiyat artisi, derhal miidahale edilmesi gereken, su ya da bu nedenlerle olusan dogal olmayan
arizi bir durum olarak kabul edilmistir. Bu nedenledir ki bir¢ok yerde, bu konu tizerine
yazilmis tezkire, emir ve raporlarda yer alan metnin daha basinda probleme yaklasim
“mahrukat fiyatimn hat-t1 layigima irca hususunda alimmasi gereken tedbirler..”tazinda olmustur?4.

[dare'nin mahrukat piyasasina miidahalesinde etkili olan “fiyat” ile birlikte bir diger
tizerinde durulan 6nemli veri piyasada bulunan “mahrukat miktar1”dir. Piyasanin diizgiin
islemesi ve mahrukat fiyatinin artmamasi icin yil icerisinde piyasadaki mahrukat arz miktar
stirekli takip edilirdi. Yani fiyatin yiikselmesine meydan verecek sartlar ortadan kaldirilmaya
calisilirdi. Bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore ayni miktarlarda odun ve komdiriin piyasada
bulunup bulunmadig: titiz bir sekilde haftalik ve aylik olarak takip edilirdi. Bu galismalardan
biride 1907 (1323) yilinin Agustos ayinda yapilmustir. Yetkililerce verilen bilgiye gore bir 6nceki
yil piyasada ticarete konu olan komiir miktarinin 77,2 milyon kiyye ve odun miktarin 572,2
bin ¢eki'® oldugu bildirilmistir. 1907 yilinda Mart-20 Temmuz tarihleri itibariyle ise piyasaya
ancak 27,9 milyon kiyye!® komiir ve 293,4 bin ¢eki odunun arz edilmis oldugu tespit edilmistir.
Boylece yilin kalan giinlerinde bir darhik “miizayaka” yasanmamasi icin gelmesi gereken komiir
miktarmin 49,2 milyon kiyye ve odun miktarinin 278,7 bin ¢eki oldugu tespit edilmistir!”.

1 fstanbul Ahkam Defteri, nr 2, sh.243, hk. 813'den aktaran, Ahmet Tabakoglu vd. (yay.haz.), (1997). Istanbul Esnaf
Tarihi 1, Istanbul: Biiyiik Sehir Belediye Yayin, 1.c., s.53.

12 Bu yilda Sehremanetini harekete geciren yiikselmis mahrukat fiyatlarina gore komiiriin 100 kiyyesi 32-40 kurus,
mese odununun gekisine gore fiyat1 18-24 kurus, giirgen odununun 16-18 kurustu. BOA, DH. MKT, nr. 554/58, 1320 R
29.

13 BOA, Iradeler-Meclis-i Mahsus, (. MMS), nr. 59/2799, 1295 N 25.

4BOA, Yildiz-Sadaret Resmi Maruzat, (Y.A.RES), nr. 148/62, 1325 C 27.

151 ¢eki=225,789 kg.

161 kiyye (okka)=1,282 kg.

17 BOA, Iradeler-Orman ve Maadin, (.OM), 12/1325 B-1, 1325 B 03.
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Idare mahrukatin miktar-fiyat iligkisini korumak icin takip ettigi politika siirecinde
gerceklestirdigi yazismalarda kullandig dil ile meseleye yaklasiminin ipuglarimi vermektedir.
Bu dile hakim olan vurgu Istanbul’da meydana gelecek bir miizayaka durumunda en gok
magdur olacak olan kesimin “fakir halk” olacagidir.ldarenin bu yaklasimiyla yetkili kisi ve
birimler tarafindan meselenin hassasiyetinin kavranmasi ve bu yolda yapilmas: gereken her
seyin eksiksiz ve tistiin bir gayretle gerceklestirilmesinin saglanmas: amaglanmaktaydi’s.

2. Mahrukat Arz Piyasasinda Yasanan Problemler

Odun ve komiir imalat stirecinden nihai olarak tiiketiciye ulasana kadar birgok
asamadan gecip bircok el degistirmekteydi.Mahrukat arzi Istanbul’a gelene kadar farkh
asamalarda ticarete konu olmaktaydi. Aslinda genelde Istanbul igin odun ve komiir alim ve
satim isi odun ve komiircii esnafryla nakleden ve satan kayik sahiplerinin ugras alanrydi.Bu
siireg icerisinde, odun ve komiir gerek iiretim ve gerekse iskelelere indirilip Istanbul’a sevk
asamalarinda piyasaya arz edilip tiiketiciye ulasana kadar bircok olumsuz unsurdan
etkilenebilmekteydi. Idari ve adli problemler, kayik ve gemilerin yetersizligi gibi ulasim
altyapisindan kaynaklanan sorunlar, hava muhalefeti ve kis sartlarinin etkisi, ihtikar, yanginlar,
eskiyalik hareketleri ve bunlarin piyasa tizerindeki etkileri gibi sorunlar inceledigimiz belgelere
yanstyan cesitli problemler igerisinde en sik karsilasilanlariydi. [dare'nin hassasiyetle tizerinde
durarak tistesinden gelmeye calistig1 bu problemlerin bir kagi ayn: zaman diliminde olabildigi
gibi zamana ve sartlara gore farkli donemlerin sorunlar1 da olabilmekteydi. Takip eden
kisimlarda bir¢ok problem alanindan bahsedilecek ancak dénemden déneme problemlerin ¢ok
farkli olabildigini gostermek adina asagtya aldigimiz rapor agiklayici olacaktir.

Istanbul Belediyesi 1907-1908(1325) yilinda odun fiyatindaki yiikselmenin vepiyasaya
siirtilen odunun arz miktarindaki azalmamin nedenlerini 6grenmek igin dogrudan ilgili
ticcardan rapor seklinde ayrintili bilgi ister. Sehremanetinde gemi sahibi olan odun
tiiccarlarinin hazirladig1 rapora gore,istanbul’a nakledilen odunun miktarindaki azalmamn ve
fiyatlarindaki yiikselmenin sebepleri bir¢ok nedenden kaynaklanmaktayd:: Evvela ilgili yilda
kis mevsiminin beklenenin aksine ¢ok daha sert ge¢mesi ve bu durumun diger olumsuz
nedenlerin tesirini arttirmakta oldugu, hayvanlar arasinda yayilan hastalik nedeniyle bircok
hayvanin telef olmasinin odunun nakliyat asamasinda iskelelere indirilmesinde sikintilara
neden oldugu belirtiliyordu. Alapli’dan (Zonguldak) Akcasehir’e (Diizce) kadar olan Anadolu
ormanlarindan elde edilen odunun tasra tacirlerinin tekelinde satilmasi, Orman Nezareti
tarafindan alinan “hatabriisumuna” zam yapilmasi, dnceki senelere oranla bu bolgelerden alinan
odunun ¢ekisinin 1-3 kurus zamla alinmasi, ince odunlarin kesim yasagi ve tahta imaline
miisaade edilmesiyle odun tedarikinin ancak daha uzak mesafelerden yapilabilmesi, Istanbul’a
gelen gemilerin Cuma giiniine tesadiif etmeleri durumunda, bu giiniin gecesinde kopriilerin
acilmamasi nedeniyle sehre giris yapamamalar1 ve bu durumun odun arzinda senede dort
seferlik bir azalmaya neden oldugu belirtilmekteydi. Gemilerde ¢alisanlarin ticretlerini yetersiz
bulmalar1 ve calismak istememeleri dolayisiyla durumu liman bagkanligma bildirmelerine
ragmen ¢oziim i¢in adliyeye yonlendirildiklerinden sikayet edilmekteydi. Ayrica odun
gekilerinin 176 kiyye oldugu akabinde 156 kiyyeye diistiigii ve nihayet 250 kiloya kadar
yiikseldigi,boylece cekilerdeki standartlarin degismesinin fiyatlara yansimakta oldugu bilgisi
verilerek fiyatlarin yiikselme nedenleri ayrintili bir sekilde rapor edilmis oluyordu®.

Inceledigimiz yillar iginde mahrukat tiriin arz piyasasini olumsuz etkileyen
problemlerin bir diger temel nedeni gesitli sektorlerde enerji kaynag olarak odun ve komdiriin
mal ve hizmet imalatinda ikameleri olmayan temel girdilerden olmalaridir. Hamamci, ekmekgi,

18 Bunlardan sadece birine bir 6nek i¢in bkz. BOA, DH. MKT, 2276/139, 1317 B 24.
19 BOA, Yildiz-Miitenevvi Maruzat,(Y.MTV), 287/169, 1324 R 29.
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tuglaci, fabrikaci ve kiregci gibi tiretici kesimler ile kamu kurumlar1 mahrukata son derece fazla
ihtiyag¢ duymaktayd: ve gerektiginde ihtiyaglarim1 piyasadan temin etmekteydi. Bu durum
mahrukatin 6zellikle piyasaya az geldigi donemlerde fiyatin ¢ok yiikselmesi sonucunu
dogurmaktaydi. Neticede daha ¢ok magdur olan kesim halk olmaktaydi. Buna meydan
vermemek i¢in tiiketicinin haricindeki kesimlerin ihtiyaglari olan odun ve komidirii kendilerine
ait veya kiralayacaklar1 kayiklarla kaynagindan ve mevsiminde temin etmeleri saglanmistir. Bu
sayede odun kesim isinde istthdam olunan”fukaranin” aracisiz bir sekilde haklarmni tam almalar:
miimkiin olmustur2.

Odun ve komiir piyasasinda olusan sorunlarin ve fiyat artislarinin degisik birgok
nedeni bagliklar halinde daha ayrintili bir sekilde takip eden kisimlarda incelenmistir.

2.1 Sistem ve Idare Kaynakli Problemler

Devlet Idaresi piyasaya arz edilen mal ve hizmetleri vergilendirirken tiiketici icin
zorunlu ttiketim maddelerinden olan {tiriinlerin bol ve ucuz olmasini saglama amacina uygun
vergi politikalar1 takip etmistir. Bu anlamda memleketin her tarafinda imal edilen ve iskeleye
tasinan odun ve komiirden “havaic-i zaruriyeden”olmalar: dolayisiyla Tanzimat Dénemi'ne
kadar vergi alinmamistir?’. Ancak, Tanzimat'tan sonra mali sistemin ve anlayisin degismesiyle
birlikte biitce birligi ve disiplinini saglamak icin bu tip muafiyetler kaldirilarak takip eden
yillarda (20 Nisan 1290/2Mayis 1874)bu trtinlerle ilgili vergi tarh edilmeye baslanmistir?2.
Boylece 19.ytizyilin son ceyreginden itibaren, zorunlu ihtiyaglarin piyasada bol ve ucuz
olmasini saglamay1 amag edinen geleneksel iase politikasina da uygun oran ve gesitte verginin
tarh edildigi gortlir?.

Ancak memleketin biitiiniinde mahrukattan vergi alinmadigr donemlerde de zaman
zaman gayri kanuni keyfi uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Bu gayri kanuni uygulamalara
ornek teskil edecek sekilde, 1849 yilmin Kasim ayinda Izmir kaymakami ve giimriikgiileri
tarafindan kanuna muhalif olarak odun ve komiir vergisi alindig tespit edilmistir. Ureticilerin
odedikleri gayri kanuni olan bu vergiler dolayisiyla olusan magduriyetin telafisi icin
kendilerinden alian meblagimn diger yillik vergilerinin yerine tesviye olunmasi amaciyla kanun
¢ikarilmis ve Takvim-i Vekayi'de yayinlanmigtir?*.

Sistem igerisindeki goriilen bu tarz kanunsuz uygulamalar mahrukat tiretim ve arzinda
istthdam edilen kesimi magdur etmekteydi. Bu magduriyet sonuclar itibariyle Istanbul’ da
mahrukat arzinda daralmalara fiyatlarda ise ytikselmelere neden olmaktaydi.

2.1.1 Narh ve Iltizam Sistemi Kaynakli Problemler

Mahrukat arz piyasasmin isleyisi, zamanla asirlar icerisinde degismekle beraber bu
alanda degismeyen tek sey piyasanin miizayakaya diismesi, fiyatlarin artmasi, yapilan
yolsuzluklar ve neticede Istanbul halkimin sikinti gekmesiydi. Ayni zamanda ilgili kisi ve

2 BOA, LMMS, 12/523, 1274 L 24.

2 Abdurrahman Vefik Sayimn (1999). Tekilif Kavaidi, Ankara: Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanlig: Yayini, s.571.

2fhsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri 1885-1909 (2000). (cev. Fehmi Tiimer), Ankara: Maliye Bakanligi APK Kurulu
Baskanligy, s.291; Erdogan Oner (2005). Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Ankara: Maliye
Bakanlig1 APK Kurulu Baskanlig1 Yayimni, s.314.

2 20 Nisan 1290 (2 Mayis 1874) tarihli nizamname geregince gerek miri ormanlardan ve gerekse halka ait
baltaliklardan odun kesimi ve yakilarak komiir elde edilmesi sonucu Dersaddet’e ve baska sehirlere nakledilmek tizere
iskelelere indirilen odunun 200 kiyyesinden 1 kurus, komiirtin 200 kiyyesinden 2 kurus pul resmi alinmistir. Ihsaiyat-1
Maliye (Maliye Istatistikleri) 1885-1909 (2000), Ankara: Maliye Bakanligi APK Kurulu Baskanlig1 Yaymn, 5.291.

2 BOA, Sadaret-Amedi Kalemi, (A.AMD), 12/8, 1265 Z 29.
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kurumlarin fiyatlarin artmasmi engellemek, eger artmissa fiyatlar1 diisirmek igingareler
aramastydu.

Bu sartlarin olusmasini engellemek olusmussa ortadan kaldirmak adina narh ve iltizam
sistemi gehrin ihtiyac maddelerinin temini meselesinde Idarenin “basvurmak zorunda kaldig
uygulamalar”olmustur®. Ancak gariptir ki yine bu sistemlerin ozellikleri itibariyle ve
uygulanma sekillerinden kaynaklanan sorunlar, odun ve komiir arzini miizayakaya diistiren
problemlerin basinda zikredilmistir. Bununla birlikte sikdyet edenlerin tiiccardan yoneticilere
kadar stirecin her kademesinden gelmesi de ayrica dikkat gekicidir.

Istanbul’da mahrukat islerinin Istanbul Agasi'min yetki ve gorev alani icerisinde oldugu
Tanzimat 6ncesi dénemlerde, tiiccarin muhtelif mahrukat tiretim sahalarindan aldig Istanbul’a
sevk ettigi odun ve komiirlerin Istanbul bogaz girisinde Istanbul Agaligi'na bagh gorevliler
tarafindan diisiik bedelle “derya mubayaasi” adiyla cebren alinmasi gibi keyfi ve usulsiiz
uygulamalar mahrukat ticaretini sekteye ugratmaktaydi. Istanbul Agas’min bu gibi usulsiiz
miidahalelerinden korunmak icin carsida esnaf ve tiiccarmn bir araya gelerek ihtiyaglari olan
odunu tedarik etmek yoluna gittikleri olurdu. Getirtecekleri odunlara Aga’nin miidahalesini
engellemek icin donanmadan izin aldiklari halde gemilerin Istanbul’a girislerinde aym
sikintilar1 yasamalar1 bu esnafin ve tiiccarin sikayetlerine yansiyan hususlardandi?.

Inceledigimiz donem icerisinde esnafin degerlendirmelerine gére komiir fiyatlarina
narh konulmasi zaman zaman komiir arzini1 daraltan ve fiyatlar1 arttiran bir neden olarak
zikredilmistir. Ayrica {ireticiyle Istanbul komiir tiiccar1 ve kayikcl esnafi arasina giren bir
muhtekir gurubunun?varligindan sikayet edilmistir. Fiyatlarin artmasinda etkili olan bu
gurubun komiirti mahallinde ve iskelelerde satin alip stokladigibelirlenen narh fiyatindan
satmadigl ve istedigi zaman piyasada kendi olusturdugu spekiilatif fiyattan sattigindan
sikayetle piyasadaki komiir arz ve fiyat probleminin halledilmesinin bu guruba engel
olunmasiyla miimkiin olacag1 belirtilerek bu yolda diizenlemeler yapilmasi geregi
vurgulanmistir?®. Burada yer alan sikayetler1850°li yillarin problemlerine 1sik tutmaktaydi.
Oysa bu yillarin 6ncesinde oldugu gibi sonrasinda da benzer problemlerin sikdyetlere ve
raporlara yansidigini siklikla gormek mimkiindtir.

Fiyatlara narh konulmasinin piyasada miizayakaya neden oldugunu yukaridaki
ornekte bir esnafin hazirladig: raporda gordiik. Yonetiminde narhi zaman zaman bir problem
alani olarak zikrettigi goriiliir.Bu nedenle inceledigimiz donemde odun ve koémiir arzini
daraltan unsurlar igerisinde narhin yaninda farkli nedenlerinde bir araya gelmesiyle olusan
mahrukat sikintisinin  asilmasinda zaman zaman, gegici bir siireligine de olsa,narhin
uygulanmayip piyasa dinamiklerinin islemesine miisaade edildigi goriliir. Boylece piyasada
tiiccar arasinda olusacak rekabetle fiyatin ehven seviyelerde kalacag: tahmin edilmekteydi?.
Ancak narh sonrasi yillarda Sehremaneti'nin belirledigi, sira komiir icin ytiz kiyyesine 50 kurus,
elleme isimli temiz komiiriin yiiz kiyyesine 75 kurusluk fiyatlar icin esnaf,“mal bizim degil mi
satmayacagiz” diyerek itiraz etmekte, bu fiyatlardan ortalama 15 kurus fazla bir fiyatla satis
yapma egilimiyle fiyatlar1 ytikseltmekteydi®.

% Mantran (1990). 17.Yiizyilin Ikinci Yarisinda Istanbul, (cev. M.Ali Kiligbay, Enver Ozcan), Ankara: TTK, c.1, s.171,
301.

26 Osman Nuri Ergin (1995). Mecelle-i Umur-1 Belediye, Istanbul: 1BB yay. C.2., 5.799.

27 Baska bircok belgede de muhtekir gurubun komiir ve odun imal eden koyliilerle gemi sahipleri arasina
girdiginden bahsedilir. Aslinda calismamn biitiinti degerlendirildiginde bu gurubun bosluk buldugu ve kazang
saglayabilecegi her alan1 doldurdugu anlasiimaktadir.

8 BOA, A.MKT. NZD, 163/34, 1271.

2 BOA, Y.A.RES, 148/62,1325 C 27.

%0 Basiretci Ali Efendi (2001). Istanbul Mektuplari, (Haz. Nuri Saglam), Istanbul: Kitabevi yay, s.254.
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Anlasiliyor ki ticaret tekellerinin ve sabit fiyat uygulamasinin bazen istenenin aksine
gelisen sonuglar1 dolayisiyla devlet zamanla daha esnek yontemlere basvurabilmekteydi.
Ureticinin kendi tirtintinii, devletin narh koyarak diistik tuttugu fiyatlar tizerinden satmaya
mecbur kaldig1 piyasada, tiretim heyecan:1 ve verimliligi diismekteydi. Bunu goren ytnetim
ihtiyacin karsilanmast icin piyasa fiyatlar1 tizerinden alim yapmak gibi yollara da
basvurabilmekteydi. Bu durumu inceleme konumuza ait donem oncesinde de ayni sekilde
gormek miimkiindiir3.

Mahrukatin piyasada bol ve ucuz bulunmasini engelleyen bir unsur olarak bu {tirtinlere
narh konulmasinin zahirde arzulanan menfaatti saglamadig: belirtilmistir32. Ancak biisbtitiin
kaldirilmas1 durumunda piyasanin, erbab-1 ihtikdrin eline ge¢mesinden de korkuldugu
goriliir®®. Neticede narh ekmekten bagka biitiin havaic-i zartriyeden olan emtiadan 28
Temmuz 1865 (4 Rebiytilevvel 1282) tarihinde kaldirilmistir3.

Belgelere yansiyan sekliyle narhin ttiketicinin lehine oldugu yonleri de yok degildi.
Mesela mahrukat icin narhin uygulandig1 donemlerde akge fiyatinin geriledigi zamanlarda
odun ve komdiriin fiyatinda da diizenleme yapilarak fiyatlar asag cekilmekteydi®.

Istanbul piyasasinda zaman zaman mahrukat fiyatimin yiikselmesinin iltizam
sisteminden kaynakl olduguna dair sikdyetlere de rastlamak mtimkiindiir.

Edirne vilayeti Kirkkilise sancagt dahilinde bulunan Midye’de odun ve komdiriin kesim
ve imalatinin miiltezimlere ihale edilmesinin ve inhisarinin ticareti sinirlamakla birlikte imalatt
azalttig1, fiyatt arttirdigl, bu durumun komiirciilikkle hayatimi kazanan halkin sefalete
diismesine neden olacagi, Catalca’da ise mahrukat kesim ve imaline uygun aga¢ kalmadig gibi
sikayetlerle karsilasmaktay1z.

Sistem icerisinde, ihalede imzalanan kontrattan daha fazla komiir imali yapan
miitesebbisler ise problemin bir diger yoniinii teskil etmistir. Zaman zaman tticcarlarin
kontratlarina muhalif olarak daha fazla mahrukat kat" ve imal ettigi ve iskelelere tasidig:
anlasiliyor. Bu durumda tiiccarlarin kacak olarak imal ettigi komiirtin iki kat rtisumla
vergilendirilerek cezalandirildig gorulur®.

Sehremanetinde olusturulan komisyon tiretim sahast olan Silivri, Kaza-i Erbaa ve
Tekfurdagi'ndan Istanbul’a yeterli miktarda komiir ve odunun gelmemesinin nedenlerinin izini
stirdtigtinde, problemin iltizam sisteminden kaynaklandigin goriiyor ve tespit ettigi problemin
nedenlerini su sekilde siraliyordu:Kémiir yakilan daglar ve komiir indirilen iskeleler seneden
seneye yapilan zamlarla ihale olunmaktaydi.Miiltezimler ihalesini aldiklar1 bolgeleri, kisisel
¢ikar ve kazanglarmni arttirmak igin tekrar yiiksek zamli fiyatlarla parca parca komiirkes ahali ve
komiir yakicilara aynen komiir almak sartiyla yerinde satmaktaydi. Ge¢mis senelerden fazla
gelir elde etmek kastiyla disiik fiyat ile tiretici kesimden satin aldiklar1 komiire vergiler ihdas

31 Halil fnaletk (2000). Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, Istanbul: Eren yay., 2000, c.1,
s.227,234.

32 Ergin, a.9.e.,5.377.

3 BOA, LMMS, 12/523, 1274 L 24.

3 Ergin, a.9.e., 5.449-450.

% BOA, A.MKT. NZD, 275/76,1275 C 23; AAMKT. UM, 346/54,1275 S 11.

% Dahiliye Nezareti iddialara cevaben Midye'de vatandasin isteyenlerine mahrukat kat’ ve imali i¢in ruhsat
verildigi, Catalca’da ise 1314 senesinde kesilen odunun 4 milyon kiyyeden ibaret oldugunu agiklamustir. BOA, DH.
MKT, 2104/10, 1316 R 24.

37 Ellibin kiisiir kiyye komiirii kagiran Tirnovali kémiircii Yakof'un elinde bulunan komiirlerin Istanbul’a nakline
izin verilmemistir. BOA, DH. MKT, 512/82, 1320 S 19.
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etmek gibi usulsiiz yollara basvurmaktaydilar.Bu durum komiir yakan (imalatgi) ve tasiyan
kesimi magdur etmeye yetmekteydi. Iskelelerde bulunan diger baska miiltezimlerin adamlari
getirilen komiirti kendi kantarlariyla noksan vezin ile tartmakta veya komiirii istedikleri gibi bir
tahmin yontemiyle gotiirii olarak almayi tercih etmekteydiler. Tabii bu tiir gayri kanuni
davranislar cogu komiir imal ve sevk isinde istihdam olunan ahalinin bu isi birakip kiracilik ve
magaracilik gibi islere kaymalarma neden olmaktaydi. Biitin bu problemler Istanbul’a
zamaninda ve yeterli miktarda mahrukatin ulasmasini engellemekte ve piyasada olusan
miizayaka nedeniyle halkta hosnutsuzluk olusturmaktaydi. Neticede bu gerekgelerle Istanbul
ahalisinin miizayaka ve ihtiyactan kurtarilmasi icin iltizam yoluyla yapilan ihalenin tamamen
kaldirilmasi geregi vurgulanmaktaydi®.

Miiltezimlerin bahsi gecen halki tiretici olsun tiiketici olsun magdur eden ve
nihayetinde Istanbul’un miizayakaya diismesine neden olan bu tip uygulamalara bagvuracak
kanuni ve idari bir bosluk bulabilmesi manidardir. Her halde Idare'nin bu duruma en azmndan
bir stireligine g6z yummasmin nedeni hazinenin mali kaygilarindan ve/veya bu tip
problemlerin oniinti alacak idari ve adli bir mekanizmay1 yeterince ve etkin bir sekilde
calistiramamasindan kaynaklanmaktaydi.

2.1.2 Para Degeriyle Ilgili Problemler

Meskikatin degerinde degisikliklere neden olan, zaman zaman Idare eliyle yapilan
tagsislerin piyasalar tizerinde son derece yikici etkileri s6z konusudur. Madeni veya kagit
parada olsun paranin deger kaybetmesi sonucunu doguran gelismeler ve politikalar piyasadaki
tim mal ve hizmetler {iizerinde fiyat artis1 seklinde etkisini gostermekteydi. Buna birde
meskakat rayicindeki karisikliklardan kaynaklanan problemleri eklemek gerekir. Neticede para
kaynakli problemlerin, tiim tirtinlerde oldugu gibi, mahrukat piyasasindaki odun ve koémiir
fiyatlarmin ytikselmesinde de etkisini gosterdigi ve paymin ytiksek oldugu goriiliir®.

2.2 Mevsimsel Sartlar ve Altyap1 Kaynakli Problemler
2.2.1 Mevsimsel Sartlar ve Ulasim Sistemi

Mahrukatin ormanlardan kesimi, yakimi ve iskelelere tasima isi yilin daha genis bir
doneminde yapilabilmekteydi ancak iskelelerde biriken odun ve komiirtin ancak belli
mevsimlerde sevkiyatimin yapilabilme zorunlulugu vardi. Mevsim etkisi mahrukatin
sevkiyatini zorlagtiran 6nemli bir problem alanini olusturmaktaydi.

Biitiin bolgelerle Istanbul arasinda deniz yolu baglantisimin olmasi sehrin iasesinin
temininde son derece dnemliydi. Ancak deniz yolu,tasimacilik altyapist ve dénemin teknolojisi
nedeniyle, yilin belli bir déoneminde 6zellikle yaz aylarinda sevkiyata miisaade etmekteydi.Bu
nedenlerle mahrukat ve diger temel ihtiya¢ maddelerinin Istanbul’a sevk ve arzinda ortaya
¢ikan en onemli sorunlarin nakliye yetersizliginden veya problemlerinden kaynaklanmakta
oldugu soylenebilir). Bu durum deniz tasimaciifinda meydana gelen gelismelerin
yogunlastig1 yirminci ytizyila kadar devam etmistir.

Mevsiminde odun ve komiiriin tasinmasinda tiiccar tarafindan cenber ve yelkenli
gemiler kullanilmaktaydi. Ancak hava muhalefetinin etkili oldugu zamanlarda ve kis aylarinda
bu araglar islevini yitirmekteydi. Bu sartlarda sadece vapurlarla sevkiyat yapilabilme imkamn

38 BOA, LMMS, 12/523, 1274 L 24.

% Sabri Ulgener (1994). Darlik Buhranlar: ve Islam Iktisat Siyaseti, Ankara: Mayas Yayinlari, s.86, 93.

40 Rhoads Murphey (2007). “Provisioning Istanbul: The State and Subsistence in The Early Modern Middle East”,
Studies on Ottoman Society and Culture, 16th-18th Centuries, USA: s.221.
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vardi*!. Ancak vapurlarla yapilacak tasima isinin mevcut teknoloji nedeniyle maliyeti ¢ok
yiiksek olmaktaydi. Bu anlamda Inalcik’in, Istanbul’un iasesinde karsilagilan en biiyiik
sorunun, gemi tasimacilifl kaynakli oldugunu belirtmesi herhalde burada tam karsiligim
bulmaktadir42.

Asagida verilen tablo 1905-1906(1321) ve1906-1907 (1322) yillarina aittir. Bu tablo biitiin
yollarla Istanbul piyasasina aylik ve yillik sevk edilen toplam odun ve koémiir miktarlarint
icermektedir. Burada yer alan rakamlara gore bu farkl iki yilda sevkiyatlar aylar itibariyle
birbirine olduk¢a yakin miktarlarda gerceklesmistir. Asagida verilen 1 ve 2 numaral
grafiklerde de net bir sekilde goriildiigii gibi mahrukat piyasasinin, bu ¢alismada zikredilen
baz1 olagan dis1 durumlar hari¢ tutulursa, bir diizen icerisinde belli donemlerde yogunlasarak
sistemli bir sekilde isledigini gosterir. Bu tabloya gore odun ve komiir sevkiyat: miktar olarak
rimi takvime gore yilin ilk ay1 olan Mart ayindan baglayip son ay1 olan Subat ayma kadar
devam ederek yilin tamamina yayilmaktadir. Ancak Istanbul’a komiir sevkiyatimin en fazla
oldugu aylar Temmuz ve Agustos aylaridir. Odunda ise sevkiyatin yogunlugu May1s, Haziran
ve Temmuz aylarina kaymaktadir. Genel bir ifadeyle yaz aylarinin sevkiyat dénemi olarak
degerlendirildigi soylenebilir. Mesela Karadeniz igin en elverisli seyriisefer mevsimi 15 Agustos
ile 30 Eyliil arasinda alt1 haftayla siirliydi*3. Odun ve komiirtin imalinde ve 6zellikle deniz
yoluyla sevkinde mevsimlerin ve hava muhalefetinin son derece etkili ve belirleyici olmasi,
mahrukat piyasasinin dogal sartlara adaptasyonunu zorunlu kilmis ve galisma takvimini
sekillendirmistir.

Tablo: 1 1321-1322 (1905/1907) Yillarinda istanbul’a Ulasan Odun ve Komiir Miktar1

1321 (1905-1906) Y1l1 1322 (1906-1907) Y11
Aylar Komiir (Kiyye) Odun (Ceki) Koémiir (Kiyye) Odun (Ceki)
Mart 2.697.908 21.655 3.379.900 20.984
Nisan 3.450.117 64531 4.625.215 84.535
Mayis 5.129.588 100.920 6.617.030 119.044
Haziran 8.324.895 97.405 8.631.600 107.992
Temmuz 14.080.288 97.325 11.930.820 69.426
Agustos 13.504.715 79.603 12.330.920 50.185
Eylul 11.417.600 47.800 9.194.770 40.665
Tesrin-i Evvel 8.608.760 28.750 8.404.072 30.666
Tesrin-i Sani 4.343.600 10.215 7.472.250 25.550
Kanun-1 Evvel 2.036.200 7.530 1.121.650 6.650
Kanun-1 Sani 1.578.040 4135 1.384.600 12.050
Subat 1.981.350 7.360 3.690.221 10.485
Toplam 77.153.061 567.229 78.783.048 578.232

Kaynak: BOA, Y.PRK.UM, 79/72,1325 M 28.

' BOA, DH.MKT, 2682/20, 1326 Za 19.
# Inalcik, a.g.e.,5.230.
BGos.yer.
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Grafik1
1321-22 (1905-1907)) Déneminde Dersaadete Gelen Kémiirtin
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Grafik 2

1321-1322 (1905-1907) Déneminde Dersaadete Gelen Odunun
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Odun ve komir tasimaciliginda kullanilan cenberlerin ve yelkenli kayiklarin hava
muhalefeti oldugu donemlerde denize acilmasinin miimkiin olmadigr kis aylarinda
[stanbul’dan vapur talebinde bulunulmaktaydi. Vapurlar ihtiyag hasil oldugunda, 1908 (1326)
yilinda oldugu gibi, Selanik, Eregli, igneada, Sinop, Sile ve Agva’dan odun ve komiir naklinde
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kullanilmistir#4. Tabii bu durumda, vapurlarin hentiz kullanimda olmadig1 asirlarda,ozellikle
kis mevsiminin uzadig1 donemlerde miizayakanin daha derin seyrettigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu
sartlarda acil ihtiyacin zaman zaman Istanbul civarindaki yakin koru ve ormanlardan
karsilandigy gortiliir.

Kis aylarinda hava muhalefeti dolayisiyla, kara ve ¢zellikle deniz yolunun kapanmasi
neticesinde milyonlarca ton komiiriin limanlarda bekletildigi ve Istanbul’a sevk edilemedigini
bildiren bircok resmi yazisma mevcuttur. Bunlarin birinde; Midye, Ayapavlos, 1gneda,
Ahtapolu, Vasilikoz, At Limani, Karaagag iskelelerinde 4 milyon kiyye komiir mevcut oldugu
halde hava muhalefeti nedeniyle Istanbul’a sevk edilememekte oldugu Dahiliye Nezareti'ne
bildirilip, gereginin yapilmasinin talep edildigi goriilmektedir*>. Burada yapilmasi gereken,
gerek Dahiliye Nezareti ve gerekse Sehremaneti tarafindan ilgili iskelelere vapur
gonderilmesiydi.

Istanbul’da ihtiyacin derecesi hafiflediginde Idare'nin, farkl yerlerdeki mahrukat: vapur
ve gemi gondererek Istanbul’a tasitmak konusunda tasima maliyetleri nedeniyle pek istekli
olmadig1 ve bazen olumsuz cevap verdigi de goriiliir*¢. Burada kullandigimiz belgeye gore
vapur talebine olumsuz cevap verilmesinin temel nedeni maliyet faktoriine baglanmaktaydi.
Ancak maliyetle birlikte ilgili yilda kisin siddetini kaybetmesi, bagska mahallerden gelen odun
ve komiir yukli kayiklarin varligmin miizayakay: hafifletmis olmasi bu kararda etkili olan
diger hususlardandi.Aksi durumda maliyet ne olursa olsun buna katlanildig goriiliir.

Vapurla odun ve komiir sevkiyat isinin, maliyeti dolayisiyla tiiccarlar tarafindan da
tercih edilmeyen bir yol oldugu anlasilmaktadir. Kastamonu vilayetinde bulunan kereste
tilccar1 Muhammed Arif Efendi Akcasehir iskelesinde bulunan otuz bin ¢eki odunun mevsim
sartlar1 nedeniyle yelkenli gemiyle naklinin miimkiin olmadigini, buraya birka¢ vapur
gonderilmesi halinde, nakliye ve ihraciye ticreti kendisine ait olmamak tizere odunun
tonilatosunu#’20 kurusa, kendisine ait olursa 40 kurusa verecegini, odunun [stanbul’a bu
sekilde naklinden sonra muhtacine her bir gekisini 4 kurus noksaniyla satabilecegini Orman
Maden ve Ziraat Nezareti'ne bir telgrafla bildirmistir.Bu miiracaat tizerine Nezaret,Dahiliye
Nezareti'yle irtibata gecip meselenin acilen Istanbul tarafindan degerlendirilmesini istemistir.
Yine Idare-i Mahsusa’ya (Osmanli Seyr-i sefain Idaresi) ait biiyiik bir vapurun gonderilip
odunun oldugu iskelelere 3 sefer yapilmasi gerektigini bildirmistir4s.

Burada dikkat ceken iki énemli husustan biri nakliye ve ihraciye ticretiyle birlikte
odunun Istanbul’a ulasma maliyetinin iki katina cikmasi, digeri ise mahrukat ihtiyaci temininin
devlet kurumlar1 ve bir tiiccar arasinda bu sekilde pazarlik konusu olmasidir. Bu pazarlik
Istanbul halki icin mahrukatin 6nemini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Bu durum
Idare’nin ilgili tim kurumlariyla birlikte bu meseleye ¢oztim amach yaklagimim ortaya
koymaktadar.

Altyap1 konusundaki problemler sadece mevsimsel sartlardan kaynaklanmamaktaydi.
Problemin birde karayolu altyapisinin yetersizliginden kaynaklanan boyutu vardir.
Sehremaneti 1914 yilinda yine odun ve komiir fiyatinin yiikseldigini gortince Belediye Cemiyet-
i Umumiyesi’'nce istenen rapor tizerine “umumi miifettislik” tarafindan odun ve komiir tiiccarlari
yardimiyla tahkikat yaptirilmistir. Bu incelemeye gore fiyatlari arttiran baslica amiller su

4“4 BOA, DH. MKT, 2682/20, 1326 Za 19.

4 BOA, DH. MKT, 1083/81/ 1324 R 2/ 1318 Tesrini Sani 21.

4% BOA, DH. MKT, 2087/22, 1315 B 06; DH. MKT, 1302, 18, 1326 Z 11.
471 tonilato= 4 geki (1 geki = 225,789 kg).

4 BOA, DH. MKT, 2671/33,1326 Za 5; DH. MKT, 2689/ 66, 1326 Za 29.
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sekilde tespit edilmistir: Odun ve komiir elde edilen mahallerden olan sahil kesimlerinde kesim
i¢in artik uygun ormanlarin kalmadigi, bu nedenle odun ve kdmiiriin daha i¢ bolgelerden elde
edilmesi zorunlulugunun oldugu ve mahrukat temin edilen mahal ile iskeleler arasindaki
“yollarin uygunsuzlugu”gibi nedenler zikredilmistir. Sonug olarak eger nakliyata uygun yollarin
yapim gerceklesecek olursa fiyatlarin ehven seviyelere inecegi vurgulanmustir. Fiyat
yliksekligine neden olan ulasim problemlerini ¢6zmek tizere Dahiliye Nezareti, vilayetlerle
yapilan yazismalar neticesinde yol yapim ve 1slah calismalarinin masraflarini vilayet
biitcelerine birakarak mahrukat imalat sahalarinin bulundugu mahaller icin yol yapimiyla ilgili
gerekli calismalar: baslatmistir.

2.2.2 Liman ve Iskele Eksikligi

[stanbul’'un mahrukat temin ettigi cografyalarda gemilerin ve vapurlarin yaklasmasini
miimkiin kilacak limanlarin yeterli sayida olmamasi, odun ve kémiir arzinin genis tutulmasina
titizlikle 6nem veren Idare’'nin cabalarini zora sokan, piyasanin kendi mecrasinda isleyisini
engelleyen ve piyasada mahrukat arzinda daralmalara neden olan bir diger etken olarak
gosterilmistir. Mesela Midye i¢in bu durum 6nemli bir engel olarak zikredilmistir®.

2.2.3 imalat Tekniklerinin Yetersizligi

Idare mahrukat piyasasinda fiyat1 diistirebilmek igin fiyat1 yiikselten nedenler tizerinde
calismustir. Problemin temel nedenlerini anlamak igin ilgili kisi ve kurumlardan zaman zaman
raporlar talep etmistir.

Bu ¢alismalarin birinde, odun ve kdmdir fiyatlarmin ytiksekliginin nedeni, mahrukatin
imalat usuliindeki sahip olunan “yetersiz” teknolojilerden ve eksikliklerden kaynaklandiginin
rapor edildigi goriiliir. Yapilan bir arastirmada 1855 yili itibariyle Fransa’da 100 birimlik bir
odundan 19-22 birimlik komiir elde edilebilir iken, Osmanli’da bu miktarin 9-11 birim
araliginda oldugu vurgulanmustir. Buradaki farkin imalat yontemi farkliigindan kaynaklandig:
belirtilmistir. Mesela bu donemde Osmanli’da odun kesimi testere ile degil balta ile
yapilmaktadir. 1 metre 40 santim uzunlugundaki 5 parcalik bir agacin komiir imal edilmek
tizere kesim ve yarilmasiyla daha imal yerinde % 20 dolaylarinda bir telefat s6z konusuydu.
Buna imalat esnasinda kaybedilen zamanda eklendiginde maliyetlerin nasil ytiikseldigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda raporun neticesinde odun kesim ve komiir imali isinde verimliligin
arttirilmast i¢in ilgili ormanlarin uygun bir sistem ile idaresinin ve isletilmesinin geregi
vurgulanmistir5h.

2.2.4 Kayik ve Gemilerin Yetersizligi

Istanbul’da mahrukat piyasasinda odun ve kémiir arzinda miizayaka sartlarmi
olusturan altyap: kaynakli nedenlerden bir digeri mahrukatin tasinmasinda kullanilan kayik ve
gemilerin sayica yetersizligidir. Ciinkii mahrukat sevk mevsiminin stiresince ¢enber ve yelkenli
gemilerin sahip olduklar: 6zellikler itibariyle yapabilecekleri sefer sayisi sinirlidir. Bu anlamda
farkli donemlerde gemilerin yeterli sayiya ulasmas: icin yoneticilerin kayik ve gemi yapimu
isiyle ozellikle ilgilendikleri ve bunu tesvik ettikleri goriiltir®2. Gegici bir tedbir olarak
mahrukatin Istanbul’a celbi igin gemi ve vapur kiralanmasi da bagvurulan tedbirler
arasimndaydi®.

49 BOA, Déhiliye-Idari Kisim, (DH. ID), 161-1/26, 1332 R 22.

50 BOA, DH. MKT, 2276/139, 1317 B 24.

51 BOA, Hariciye-Terciime Odasi, (HR. TO), 421/39, 1855 11 16.

52 BOA, Cevdet-Belediye, (C.BLD), 63/3103, 1218 R 19; Cevdet-iktisat, (C.IKT), 41/2002, 1217 Z 29.
% BOA, A.MKT. UM, 200/36, 1271 L 20.
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Yeterli miktarda odunun kesimi ve iskelelere nakli i¢in kullanilan araba ve beygirlerin
farkli islerde istihdami da odun arz siirecini sekteye ugratan onemli problemlerdendi.
Dolayisiyla bu gibi piyasay: sikintiya sokacak gayri kanuni uygulamalar1 ortadan kaldirmak
i¢in, odun ve komiir celbinde kullanilan gemi ve kayiklarin baska islerde kullamilmasimin
yasaklanmas: tizerinde durulan ve alinan 6nemli tedbirler arasindaydi®*. Komiircii esnafi
kethiidasinin, Silivri Iskelesinde iki yiiz kayikla tagmabilecek komiir varken komiir tastyacak
kayiklarin ot “beglik kiyah” nakli icin gorevlendirilmesini sikdyet etmesi sonucu verilen
hitktimde; kis mevsiminin girmesiyle temel ihtiyaclardan olan kémiiriin peyderpey Istanbul’a
naklinin 6nemi ve komiir nakline ait iskeleye gelen gemilerin bagka islerde istihdamina
kesinlikle miisaade edilmemesinin ferman geregi oldugu bildirilmistir®®. Hatta komiir nakline
mahsus araclarla sadece komiir, odun nakli i¢in tahsis edilen araglarla da sadece odun taginmasi
hitktimlerde yer almustir®. Dahasi Istanbul’'un mahrukat ihtiyacinin &ncelikli hale geldigi
olagan dis1 zamanlarda farkl: yiiklerin nakliyat: isinde istihdam edilen gemilerin dahi odun ve
komiir sevkiyat isinde zorunlu olarak kullanilmasi ve bu emre kars: tiiccar ve gemi (sefine)
sahiplerinin muhalefeti s6z konusu olursa siddetle tedip edilmelerinin emredildigi goriiliir?.

Tasima isinde kullanilan araclarin etkin ve planli kullamilamadigi donemlerde de
piyasada sikintilar ve sikayetler bas gostermekteydi. Istanbul’da komiircii esnafinin gemi ile
komiir nakli nizamina reisler kethiidas: tarafindan yapilan miidahalenin 6énlenmesi hakkindaki
hitkme gore, komiircii esnafi kethiidas1 ve yigitbasilar: nizam geregi ruz-1 kasim basina kadar
cenber isimli tekneleriyle Istanbul’a odun ve koémiiri zamamnda der-mahzen edip, kis
ginlerinde halkin zaruret ¢ekmemesi ve miizayakaya diismeleri icin calistiklarmi, yine bu
cenber isimli gemilerin her biriyle eskiden beri 250’ser ceki hatab tasidiklar1 ve Istanbul
iskelesine naklettiklerini belirterek gorevlerinde bir kusurlari yok iken reisler kethiidasinin
Istanbul’un komiir ihtiyacini sikintiya sokacak sekilde gemilerinin tekrar odun tagima isinde
gorevlendirilmelerinden ve boylece gemilerinin bogaz haricinde kalmasindan sikayet ettikleri
gorilirds.

Mahrukat arzim daraltan bir diger problem alami mubhtekirlerin veya tiiccarlarin
mahrukatyerine daha karli goriilen kereste ticaretine yonelmeleridir. Zaten mevcut tasima
araglarinin yetersizligi s6z konusu iken mevsiminde odun ve komiir tasima isinde kullanilan
araclarin ve ugras alani mahrukat olan tiiccarlarin odun ve komdtir ticareti yerine zellikle
kereste ticareti gibi baska daha karli gordiikleri alanlara kaymas:t mahrukat arz piyasasinda
ciddi sikintilar dogurmaktaydi. Bunun en 6nemli sonucu Istanbul mahrukat piyasasinda
meydana gelen fiyat artislar1 dolayisiyla muhtag halkin i¢ine diistiigii magduriyetti. Mahrukat
biirokrasisine yansiyan sekliyle, yetkili kisi ve kurumlarin “Idare”’nin bu tip, piyasay1 bozucu
tavir ve davranislarin éniinti almak i¢in istiin bir gayret icerisinde oldugu soylenebilir®.

2.3 Thtikar ve Tekelci Egilimlerle Miicadele

Istanbul’da hangi dénemde olursa olsun [dare'nin miicadele etmek zorunda oldugu
problem alanlarinin en énemlilerinden biri de hig stiphesiz ki ihtikar sorunu olmustur. Tarihin
her devrinde tiiccar kanuni cercevenin disina ¢ikarak kisa siirede daha fazla kar elde etmenin
yollarmni aramistir. Daha, odun ve komiiriin tiretim mahallinden baslayarak iskelelere tasinmasi

54 BOA, A.MKT. NZD, 329/62,1277 R 17; AAMKT. NZD, 357/61, 1277 Z 29.

55 [stanbul Ahkam Defterleri, nr. 8, sh.64, hiikiim (bundan sonra hk.) 202’den aktaran, Tabakoglu vd. (1998). Istanbul
Esnaf Tarihi II (1764-1793), Istanbul: IBB yayin, c.2, 5.132.

s6jstanbul Ahkam Defterleri, nr 4, sh.2, hk. 5'ten aktaran, Tabakoglu vd. (1997). a.g.e., c.1., 5.94-95.

57 BOA, A.MKT. NZD, 163/34, 1271.

58 {stanbul Ahkam Defterleri, nr.11, sh.69, hk 200’ den aktaran, Tabakoglu vd.(1998), a.g.e., c.2., 5.347-348.

5% BOA, C.BLD, 53/2603, 1169 Za 29; C.BLD, 95/4707, 1168 N 29.
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oradan Istanbul’a sevki ve nihayet piyasada tiiketiciye ulasmasi asamalarinda muhtekirler idari
ve adli bakimdan bulduklar1 aciklar: firsata cevirip gayri kanuni yollara basvurmaktaydilar.
Her devirde -genellikle-merkeze yapilan sikayetlerde ve merkezin yiikselen fiyatlarin
nedenlerini arastirdift rapor muhtevalarinda piyasada miizayaka olusmasinin nedenleri
arasinda ihtikar sorunu yer alan problem alanlarinin basinda gelmistir. Bu stiregte artan fiyatlar
dolayistyla magdur olan kesim sadece Istanbul halki olmayip, mahrukatin iiretim asamasinda
emegini ortaya koyan ve alin terini akitan tiretici kesimdi de. Son magdur olanlar ise devletin
baskentinin temel ihtiyaglarindan olan mahrukatin zamaninda ve talep nispetinde Istanbul’a
sevki icin miicadele veren merkezi, mahalli idari ve adli kesimlerdi.

Gayri kanuni ve gayriahlaki tarzda piyasaya miidahil olan haksiz ve yiiksek kazanclar
pesindeki baz1 kaza miidiirlerinin, meclis azalar1 ve gevresi genis zaptiye memurlar: gibi yetkili
ziimrenin usulstizliiklere karismasi ise ihtikar meselesinin ne denli derinlige sahip etkili bir
problem alani oldugunu gostermektedir.

Istanbul halkinin ve esnafin her mevsimde ihtiyac duyduklari odun ve komiirii
kolaylikla iskelelerden, komiircti magazalarindan alim-satim i¢in ve mutedil bir fiyat tespiti igin
piyasadaki arz miktar1 ¢ok 6nemliydi. Bu nedenle muhtekirler, vurguncular piyasa fiyatin
yiikseltmek i¢in hesaplarin iirtinlerin arz miktar: tizerinde yapmaktaydilar.

Mahrukatin temininde kayik sahipleri ve komiircii esnafi biiyiik 6nem arz etmekteydi.
Komiir hark eden {ireticiler {irtinlerini iskelelere indirip burada narh uygulanan donemlerde
belirli bir fiyattan, daha sonra ise piyasada cari fiyattan kayik sahipleri ve komiircti-oduncu
esnafina satmaktaydi. Esnaf toptan aldiklar1 mahrukati, tasima {icretlerini ve karlarimi da
katarak,Istanbul’da iskelelerde ve odun komiir diikkanlarinda tiiketiciye arz etmekteydic.

Ancak piyasadaki bu isleyisi bozan araya giren muhtekir taifesi diger bir ifadeyle
spekiilatorler/vurguncular komdiircii esnafindan ve gemi sahiplerinden 6nce,stirece dahil olup
iskeleye inen ve hatta daha inmeden {iretim mahallinde odun ve kdmdirii satin alabilmekte ve
bunlar1 kisa zaman zarfinda ekledikleri fahis fiyat ile gemi sahiplerine ve komiircii esnafina
satmaktaydi. Fiyatlardaki yiikselmenin nedenlerini arastiran ilgili kurumlara ulasan bilgi ve
belgelerde (ayrica raporlarda) bu durum acik bir sekilde ifade edilmekteydi. Fiyat artislari
sonrasinda, piyasay1 diizenlemeye yonelik komisyon calismalarinda ve tiiccar raporlarinda
muhtekir taifesinin piyasadan elinin ¢ektirilmesi ile ancak fiyatlarin makul seviyelere
gerileyecegi belirtiliyordu®!.

Bolgesel olarak piyasay: elinde bulunduran muhtekirler ayn1 zamanda iskelelere komiir
ceken komiir arabalarinin {icretlerini arttirarak da haksiz kazang elde etme yoluna gitmekteydi.
Ayrica 6zellikle komiirde bulunan % 10’u gecen oranlardaki toz ve toprak mubhtekirlerin diger
bir kazang yolunu olusturuyordu®2. Bu miktarin tizerindeki toprak piyasada genellikle makbul
goriilmemekteydi. Bu probleme dikkat ceken bir raporda; Tekirdag Izmit, Yalova vs. kazalarda
bulunan iskelelerindeki muhtekirlerin engellenmesi icin tedbirlerin alinmasiyla olusacak
mutedil bir piyasa fiyatiyla halkin zaruri ihtiyaglarindan olan odun ve komiirii temin
edebilmelerinin miimkiin olacagi ve nihayetinde kis mevsiminde sikinti ¢ekmeyecekleri
vurgulanmaktaydi®.

% BOA, A.MKT. NZD, 155/47,1271 Za 04.

01 BOA, A.MKT. NZD, 155/47,1271 Za 04.

02 Komiircii esnafinin cari olan hizmet nizamina gore komiiriin tassiz, kumsuz ve kuru olmasi kanun geregiydi.
Ahmet Kal'a (1988). (Yay.Haz.), Istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlar: I, Istanbul Kiilliyatt VII, Istanbul:iBBistanbul
Aragtirmalar1 Merkezi, s.186.

B3Gos.yer.
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Tticcarin piyasayt bozucu tavir ve davramniglarini imalat stirecinin ta basinda gormek
miimkiindiir. Uretim stirecinin basinda hatabkes halkin tiiccarin sémiiriistine maruz kaldig
goriliir. Hazirlanan bir hiikiimde Midye kasabasi ahalisi daglardan komiir hark edip
Istanbul’da halka satmak icin Midye iskelelerine nakletmekte ve narh-1 cari ile gemi sahiplerine
satmakta iken muhtekirler selem adiyla reayaya borg verip, tireticinin zamaninda hark ettikleri
komiirleri bilinen vezine sahip kantar ile almayip, kendilerinin hesabina gore bir 6lgii ile satin
almak gibi yollara basvurdugu yer almistir®.Uretici halk sene sonunda 6denmek iizere
ticcardan aldiklar1 yiyecek giyecek gibi malzemeler nedeniyle yiiksek faizle tiiccara
bor¢lanmaktaydi. Borglarini sene sonunda ddeyememeleri durumunda borglar1 katlanarak
artmaktaydi. Ayrica odun yakan harik¢i kesimine gtinliik ihtiyaglarmi satan tticcar kalitesiz
mali yiiksek fiyat ve keyfi ayarl kantarlar ile satmaktan gelir elde etmekteydi. Uretici ve tiiccar
arasindaki, tiretici aleyhine gelisen ve bu kesimin somiiriisiine neden olan bu tip problemler
treticiyi son derece magdur ederek verimliligi azaltmaktaydi®®.

Merkezi idare bu problemlerin farkinda olmakla birlikte bunlarin giderilmesi icin
calismalar yapmustir. Mesela sattigi mallar ve elde ettigi yiiksek faiz geliri yoluyla haksiz kazang
elde eden tiiccara engel olunmasi igin ilgililerin uyarilmasi, ayarsiz kantarlarin kaza miidiirleri
tarafindan siirekli kontroliiniin yapilmasi gibi bir dizi tedbirin alindig1 gortiltir.

Bazi1 kaza miidiirleri, meclis azalar1 ve cevresi olan zaptiye memurlarinin zaman zaman
komiir ve odun alim satim isine bulastiklar1 goriilmektedir. Makamlarmin giictinden istifadeyle
bu yonetici yetkili kesim, iskeleye inecek komiir ve odun arabalarini yoldan gevirmekte, odun
ve komiurt bozuk kantar (dusiik vezinle) ve diisiik bedelle satin alip bunlar1 daha ytiksek
fiyattan satarak haksiz bir kazang elde ederek adeta muhtekir taifesinin izinden gitmekteydi.
Mahrukat piyasasindaki bu gayri kanuniligin neticesi ise Istanbul’da odun ve komiiriin arzinda
azalmaya ve fiyatlarinda da artisa neden olmaktaydi®’. 17. yiizyilda da askeri statii sahibi
tliccarin ve idarecilerin tiirlti yolsuzluklara karistign ve dolayisiyla fiyatlar: yiikselttikleri
goriliir®s. Yine de Idare, fiyatlarin suni nedenlerle artisina meydan vermemek icin Istanbul’a
sevk olacak olan odun ve komiirtin muhtekirlere goz actirmadan piyasaya ulastirilmas icin
stirekli bir gayret ve galismanin igerisinde bulunmustur.

Istanbul halki igin Bogaz'a ulasacak hatab ve komiir yiiklii kayiklari geregi gibi
iskelelere sevk etmek ve piyasaya arz etmek ve bdylece muhtekir taifesine kaptirmamak {izere
basvurulan gesitli tedbirler vardi. Hatab ve komiir kayiklarina nezaret etmek {izere Kavak
Hisari'na bir memur tayin edilir, kayiklar dogrudan dogruya Tophane 6niine gelerek limanda
gorevli Thtisap Nezareti berriyesi tarafindan gemi kaptanlarina yiikiinii nerede indirip satacag
sorulurdu. Verilen bilgi kaptanlarin ellerinde bulunan tezkirelere islenirdi®.

Bu kayda gore gemiler yiiklerini istedikleri iskelelerde indirip piyasaya arz
edebiliyorlardi. Hatta problemin ciddiyetine binaen bu islemler Hazine-i Sahane ve Evkaf-1
Hiimayun Nezareti ve Asakir-i Sahane gibi devlet kurumlarinin ihtiyaglari icin ¢alisan gemiler
icinde aynen uygulaniyordu.Sevk bilgileri bu kaptanlarinda ellerinde bulunan tezkirelere
isleniyor, yiikiin hangi mahal i¢in oldugunun beyan edilmesi saglaniyordu. Yine de hatab ve

64fstanbul Ahkam Defteri, nr 4, sh.199, hk. 5601’den aktaran, Tabakoglu vd. (1997), a.g.e., c.1.,, 5.116-117.

65 BOA, .LMMS, 12/523, 1274 L 24.

00Gos.yer.

7Gos.yer.

68 Suraiya Faroqhi (1993). Osmanli’da Kentler ve Kentliler, (cev. Neyyir Kalaycioglu), istanbul: Tarih Vakfi Yurt yay.,
5.97-98.

© BOA, A.MKT. NZD, 155/24,1271 Za 03.
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komiir kayiklarinin yolda cevrilmesine neden olan vurguncular, varsa zaptiye memurlari eliyle
yakalaniyor ve cezaya carptiriliyordu’.

Problemler cesitli oldugu gibi ¢oztimlerde farkli olabiliyordu. Idare piyasada olusan
yiiksek fiyat probleminin ¢dztimiinde problemin kaynagini bulmak icin piyasa bilgisine 6nem
vermekteydi. Bu amagla kémiir ve odunun imal yeri ve iskele fiyatlar1 tespit edilmekte ve
boylece tiiccari Istanbul piyasasinda fahis karlarla satis yapmast engellenmeye calisiimaktaydi.
Asin1 kar ile satis tespit edildiginde de ilgili tiiccara ihtikdr sucu isnat edilip ona gore islem
yapilmaktaydi. Ayrica mahrukat piyasasinin diizenlenmesine yonelik olarak odun ve kémiiriin
depolanarak stoklanmasi gibi bir dizi tamamlayici tedbirin de alindig1 goriilmektedir”’. Stok
politikas1 normal zamanlarda fiyat istikrarmi saglamada etkin oldugu gibi olagan dis
durumlarda da piyasay1 kontrol etmede son derece etkili olmaktaydi”2.

Odunda oldugu gibi komiiriin de Istanbul piyasasina kanuni yollardan ulasmasinin
ontindeki engeller icinde madrabazlarin, muhtekirlerin oldugu ve bunlarin ellerinde olan
komiirtin bagka mahallere sevk edildigi ve bunu engellemek i¢in yetkili kurumlarin bir gayret
icerisinde oldugu goriilmektedir’.Istanbul’'un ihtiyacimin temininde Edirne vilayetinin
ayricalikli bir yeri olmasi dolayisiyla buralarda bulunan mubhtekir taifesiyle miicadeleye daha
fazla dikkat edildigi anlasilmaktadir”. Higbir firsati kagirmayan muhtekirlerin piyasaya gesitli
yollarla miidahale faaliyetleri her zaman goriilmiis olmakla birlikte bu tip gayri kanuni yollara
bagvuranlarin engellenmesi igin kadilara stirekli hiikiimler gonderildigi goriiliir. Istanbul’a
gelecek olan komiir yiiklii on adet geminin siddetli riizgar nedeniyle batmastyla Istanbul’da
komiire narh verildi diye Silivri'de komiir mubhtekirlerinin ytizden fazla komiir kayiginm
bosaltip Istanbul’a gondermedigini ve mahzenlerde depoladigini konuyla ilgili gonderilen
hiikiimden 6greniyoruz?e.

Odun ve komiiriin Istanbul piyasasina ulasmasima kadarki stirecte gesitli asama ve
yerlerde ihtikara basvuran muhtekirleri Istanbul piyasasi icinde de aktif olarak gormek
miimkiindiir. Muhtekirler piyasada yaz aylarinda kayiklardan ve devecilerden”komiiriin yiiz
okkasini 23 kurusa alirlar ve magazalarda stoklar veya firsatin1 bulurlarsa birkag misli fazlaya
satarlardi. Sattiklar1 komiirtin miktarmi arttirmak icin icine toz, cakil ve kiremit eklerler, agir
gelsin diye ise komiirti su ile yikarlardi. Bu sekilde kisin satacaklar1 komiirler icin hazirhik
yaparlardi. Boylece yazin 100 okkasini (1 okka=1,282 kg) 15 kurusa aldiklari komiirii ucuz
zamaninda bile 45-50 kurusa satarak yiiksek kazang elde ederlerdi. Eger kis uzun stirer veya
sert gecerse bu fiyatlar1 100 okka icin 150-160 kuruslara kadar tirmandirdiklar gorilirdii”s.

20.Ytizyihn baslarinda mahrukat piyasasim diizenlemenin bir yolu olarak da
degerlendirilen istatistiki calismalar yapildigimi goriiyoruz.1910-1911(1328) yilinda hazirlanan

Gos.yer.

7L BOA, DH. ID, 161-1/26, 1332 R 22.

72 Stok (ambar) politikastyla Idare, normal zamanlarda arzin fazla olmasi sonucu fiyatlarin diismesiyle iireticinin ve
esnafin, olagan disi durumlarda arzin azalmasi nedeniyle de tiiketicinin magdur olmasmi engelleyebilmekteydi.
Tabakoglu, Ahmet (2008). Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul: Dergah yay., 5.273.

73 Buradaki kaynakta Tekirdag ve miilhakatinda cikarilan komiiriin, madrabazlar tarafindan gayri kanuni bir
sekilde Dersaadet’in disinda baska mahallere de sevk edildigi goriilmektedir. BOA, A. MKT. UM, 568/61, 1278 Za 27.

7+ BOA, C.BLD, 35/1707,1205 N 17.

75 Uzuncaabad, Haskoy ve Tatarpazari reayasinin Istranca daglarindan imal ettikleri komiirler tizerinde
mubhtekirlerin faaliyetlerinin engellenmesi icin bolge kadilarina yazilan hiitkiim bunlardan sadece bir 6rnektir. BOA,
C.DH, 320/15984, 1175 B 29. Karadeniz'in Anadolu sahilindeki 16 kaza kadilarina hiikiim ig¢in bkz. BOA, C.BLD,
149/7436,1224 C 29.

76{stanbul Ahkam Defteri, nr 8, sh.155, hk. 494’den aktaran, Tabakoglu vd. (1997). a.g.e., c.1, 5.282-283.

77 Deveciler kara yoluyla ve develerle komiir tastyan ztimreydi.

78 Basiretci Ali Efendi, a.g.e., 5.120, 265-267.
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Istanbul Belediyesi istatistiginde satilan odun ve komiir miktar1 ve tutariyla ilgili veriler
verilmistir. Burada yer alan istatistiki verilerin piyasada olusan fiyati istikrara kavusturucu bir
etki edeceginden ozellikle bahsedildigi goruliir. Tiiketicinin fiyatlar konusunda bilgi
yetersizliginden kaynaklanan, zaaflarindan yararlanan esnafin suni olarak fiyatlar1 yiikseltme
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Bu istatistik calismalar: ile tiiketicinin piyasada mevcut
mahrukatin miktar ve fiyati hakkinda bilgi sahibi olacagi, dolayisiyla esnafin ve muhtekirin
fiyatlar1 istedigi gibi degistiremeyecegi vurgusuna yer verilmistir. Buradaki verilere gére 1910-
1911 (1328) yilinda Istanbul’da komiir ve odun depolarinda 1.926.300 kiyye komiir ve 76.106
¢eki odun mevcut olup, sene i¢cinde 246.800 kiyye adi komiir, 24 ton tas komiirti, 90 ton kok
komiirti ve 21.805 ceki odun satilmis oldugu anlasilmaktadir”.

2.3.1 Odun Kagakgiligiyla Miicadele

Asirlardir mahrukat piyasasinda muhtekir/vurguncu taifesi agik buldugu her kapidan
girip piyasanin cari diizen icerisindeki isleyisini etkileyerek bir sekilde kendi karin arttiracak
bir kanal bulmaktaydi. Karadeniz'den kayiklarla gelen odun ve koémiirler Bogaz’a girisinde
muhtekirler tarafindan karsilanmakta ve satin alinmaktaydi. Neticede mubhtekirler ele
gecirdikleri mahrukati Istanbul’da halka fahis fiyatla satmaktaydi. Bu tip vurgunculugun
ontintin alinmas: adina,ytikli kayiklarin giivenli bir sekilde giimriige sevk edilebilmesi icin
onceleri Bogaz'a girdiklerinde bu kayiklara bir bostanci neferi cikartilirdi®. Farkh yillarda
stirekli bagvurulan bir uygulama olarak bu tedbirin alindig1 goruilurst.

Istanbul adina odun tasima tezkiresi alan ancak Anadolu ve Rumeli sahillerindeki
iskelelerden yabanci devletlere (mesela Kirim'a) odun sevk ederek ihtikdra bagvuran tiiccar ve
kaptanlarin varlig1 soz konusudur. Istanbul’a odun celbeden tiiccarlarla Sehremaneti arasinda
bu tiir bir odun kagake¢iligina meydan vermemek tizere anlasmalar yapilmistir. Ayrica bu
konuda limanlarda gorevli memurlara siirekli dikkatli olmalar1 hatirlatilmis ve kaza
miidiirlerine emirler verilmistir. Yine de mukavelelerde yasak mahaller icinde olmayan, ufak
kayiklarla odun tasinmasi miimkiin olan Anadolu ve Rumeli'nin Karadeniz sahilindeki
iskelelerden her mevsim gemi sahiplerinin Istanbul’a gidecekmis gibi odun yiikleyip bunlar
yabanci devletlere “Memalik-i Ecnebiye’ye” sevk ettigi goriiliir. Bu gibi uygulamalar
engellemek igin, Istanbul adina tezkire alan ilgili tiiccarn Istanbul limanina ulastiginda, Liman
Odas1 ve Sehremaneti marifetiyle, giimriik ilmiihaberi uygulamasinda oldugu gibi,ytiklerini
“zuhur tezkirelerine” kaydettirip yuiki getirdigine dair ilgili birimlere ibraz etmedikge,sorumlu
tutulacagi kanuni diizenlemeler yapilmustir. Yine de kagakcilik devam ederse bu durumda
memurlarin riigvet aldiklarina (irtikap) hitkmedilecegi belirtilmistirs2.

2.4 Mahrukat Piyasasin Etkileyen Diger Problemler
2.4.1 Savaslarin Etkisi

Savas donemlerinde eger savas alani bir sekilde mahrukat arz sahalarmni etkisi altina
aliyor ise mahrukatinda icinde bulundugu, Istanbul’a “havaic-i asliyenin”sevk ve arzinda ciddi
sikintilar yasanacak demekti. Bu gibi durumlarda arzi genisletmek igin narhin kaldirilmasindan
arz1 arttirmaya yonelik tesvik politikalarina kadar cesitli carelere basvuruluyordu.

79Sehremaneti Istanbul Beldesi [hsaiyat Mecmuast (1328),Dersaddet: Matbaa-y1 Osmaniye, s. 140-141.

80 BOA, C.BLD, 69/3444,1171 C11.

81fstanbul Ahkam Defteri, nr 5, sh.25, hk. 79’dan aktaran, Tabakoglu vd. (1997), a.g.e., c.1., 5.136; stanbul Ahkam
Defteri, nr. 7, sh.378, hk. 1178, a.g.e., 5.247-248.

82 BOA, A.MKT. UM, 317/96, 1274 Za 23.
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1828-1829 Rus Savasi'nda Istanbul’a sevkiyatin yapildigi baslica yol olan denizyolu
kapaninca Istanbul’da zahire basta olmak tizere ihtiyaclarin temininde biitiiniiyle miizayakaya
diistilmiistii. Icine diisiilen sikintidan kurtulabilmek igin Istanbul’da 10 yildan daha az stiredir
ikamet eden ve bekar olan 4000 kadar kisi memleketlerine gonderilmistir. Ayrica “havaic-i
zaruriyyeden” olan emtiadan narh uygulamasi kaldirilmis ve boylece miizayakadan ¢ikilmaya
caligilmigtirs3,

Yine 93 harbi dolayisiyla olusan olagan tistii sartlar altinda Rumeli bolgesinden
mahrukatin tiretim ve sevkinin arttk miimkiin olmamas: nedeniyle basvurulan temel iktisat
politikasi vergi muafiyetleridir. Mesela Istanbul’a sevk olunacak odun ve komiirden alina gelen
orman hakki, pul resmi, gemilerin samandira ve liman rtisumu gibi vergilerin gegici olarak
alinmadigr goriilmektedir. Bu sartlar altinda vergi muafiyet tesvikiyle birlikte mahrukatin
tretim ve sevkiyati Anadolu'nun Kastamonu, Sinop ve Bolu gibi diger arz bolgelerinden
gerceklestirilmistirs4.

Savas sartlar1 altinda ihtiyacin miimkiin oldukca kisa bir zamanda ve hizli bir sekilde
karsilanabilmesi igin Istanbul’'un civarinda bulunan Belgrad ormanlarindan da agag kesimine
miisaade edilmistir. Bu yillarda hazirlanan yeni iase kanunnamesi ahkdmina gére mahrukat
ihtiyacinin temini lase Nezareti'nin sorumlulugunda oldugundan Meclis-i Viikela tarafindan
verilen yetkiyle Belgrad ormanlarindan da odun kesilebilmistirss.

I.Diinya Savagi'nin baglarinda Istanbul sehrinin ihtiyag duydugu mahrukatin tedarik ve
temini icin gerekli tedbirleri tespit amagli miifettis ve memurlardan olusan bir komisyon
olusturulmustur. Bu komisyonun temel gorevi Istanbul’un her yil ihtiya¢ duydugu ortalama
800 bin ceki odun ile 80 milyon kantar (1 kantar=56,449 kg) komiirden olusan mahrukatin
tedariki icin bir dizi tedbir almakt1. Dahiliye Nezaretince Sehremanetinden ilgili yil olan 1914
ihtiyac icin talep edilen bu calisma sonucunda alinmasi karara baglanan tedbirler su sekilde
tespit edilmistirse:

1. Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan izmit ve Bolu’da mevcut oldugu bildirilen odun
ve komirtin bulundugu iskelelerin aciklanmasi (tespit edilmesi) igin nezaretlere tezkire
yazilmasi.

2. Ormanlardan elde edilen mahrukata askerin el koymas1 uygulamasinin kaldirilmas:
ve mahrukatin Tekalif-i Harbiye Kanunu'ndan istisna edilmesi.

3. Mevcudu belirlenecek olan mahrukatin Istanbul’a nakli icin kisa bir miiddet
taninmasi, mahrukatin taninan stire icinde sahipleri tarafindan sevk olunmamas1 durumunda
hiikiimet tarafindan vapur ve kayik tedarik olunarak getirtilmesi.

4. Mevcut hamamlardan yarisinin kapatilmasi.Seferberlik cihetiyle birgok vatandasin
silahaltina alinmasi sonucu ve mali sartlarin tesiriyle zaten miisterileri azalmis olan mevcut
hamamlardan yarisinin tiikketimi azaltmak maksadiyla kapatilmasi. Kapatilan hamamlar
isletenlerin magdur olmamasi icin civarinda isleyecek hamamaci ile istiraki ve bunun gelir
taksiminde hamam icar (kiras1) miktarinin sermaye kabul edilmesi.

5. Tugla, kiremit, desti, canak ¢omlek ve kire¢ ocaklarinda kalin ve ince odun
yakilmasinin men edilmesi. Bulabilirler ise bu isletmelerin yalnizca maden komiirii
kullanmalarinin saglanmasi.

8 Ahmet Liitfi Efendi (1291). Tarih-i Liitfi, Istanbul: Matbaa-y1 Amire, 5.82-83.
8 BOA, .MMS, 59/2799, 1295 N. 25.

85 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalari, (MV), 212/139, 1336 Za 11.

8 BOA, DH. ID, 215/7, 1332 Z 29.
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6. Pethor ciftligindeki linyit komiuirti mahrukat olarak kullanildigindan ondan istifade
icin bir miihendisin gonderilerek ne miktar amele ve vasita tedarikiyle giinlitk ne kadar
mahrukat ihract miimkiin oldugunun incelenmesi.

7. lIstanbul’da bilumum kahvecilerin ocaklarinda odun kémiirii yakmalarinmn
yasaklanmasi.

Yine savas stirecinde takip eden birkag yil iginde Istanbul’un odun ve komiir ihtiyacinin
en verimli bir sekilde temin edilebilmesi amaciyla olusturulan komisyonca®” veMeclis-i Viikela
tarafindan uygulanmasi gerekli goriilen ve kabul edilen tedbirler su sekildedir®s:

1. Miri ormanlardan tiiccara da bolge halki gibi agac kesimi igin ruhsat verilmesi.
Mahrukat imal yerlerinde ve iskelelerde birden fazla el degistiren mahrukatin fiyatini asir
yiikselten tiiccarlarin Sehremaneti tarafindan ticaretten el c¢ektirilmesi. Sehremanetince
gosterilecek bir kistm ormanlarda tticcara da verilecek kesim miisaadesinin Sehremaneti'ne
hasredilmesi ve tahdidi ile miiteahhitler vasitasiyla emanet namma kesimin temini ve
kolaylastirilmasi.

2. Her nerede olursa olsun kesim mevsiminde mahrukat nakleden hayvanlar ile
arabalara Sehremaneti'nin nakliyat icin tedarik ve kontrata ekleyecegi deniz ve kara
vasitalarimin nakliyesine kesinlikle dokunulmamasinin temin edilmesi.

3. Seyr-i sefain iskele ve limanlar kumandanligina ait ve uygun bir {icret ile Sehremaneti
odunlarinin iskelelerden naklinin taahhtit ettirilmesi. Boylece askeriyeye ait nakliyat kollarinin
miisaadesi derecesinde ormanlardan iskelelere nakliyat isine istirak ettirilmelerinin saglanmasi.

4. Linyit ocag1 kiisadina emanetce imkdn olmadigindan askeriye tarafindan giinliik
veya aylik ne miktar linyit komiirii verilebileceginin kesin bir sekilde tayini, agiklanmas1 ve
taahhtitlerin zamaninda yerine getirilmesi.

5. Karadeniz miistahkem mevkiinde yasak edilmis bolgelerden 150 bin ¢eki odun
kesilebilecek bir kisminin yasak bolge hududu haricinde birakilmasi. Buradan da kesim
yapilmasina miisaade edilmesi.

6. Hiidavendigar, Istanbul ve Edirne vilayetleriyle izmit, Catalca sancaklar1 dahilindeki
miri ormanlardan, koy halki tarafindan ruhsatnameye baghh olarak kesilecek odun ve
komiirlerinde Istanbul’a gegirilmesine izin verilmesi.

Komisyonca alman ve Meclis-i Viikela tarafindan kabul edilen bu tedbirlerin ilgili
birimlere teblig edildigini goriiyoruz. Ancak bu tedbirlere ragmen, savas siirecinde mahrukatin
da dahil oldugu diger temel ihtiya¢ maddelerinin temininde miizayakaya diistilmesi ve
fiyatlarin giinden giine fahis seviyelere tirmanmasi kaginilmaz olmustur. Bu dénemde sorunun
coziimii icin stirekli bir ¢6ztim arayist icerisinde bulunulmustur. Istanbul’un iase problemi
Sehremaneti'nin altindan kalkamayacag agirhkta bir yiik olarak goriildigiinden gorev
buradan almip, olusturulan miistakil iagse miidiiriyetlerinden sonrave nihayet 1917 yilinda
teskil edileniase Nezareti'ne verilmistir?.

Yukarida bahsi gegen savaslarin piyasalar tizerindeki yikicitesirlerine,iiretimi
gerceklestiren birim olan emek arzini azaltan etkisini de eklemek gerekir. Ozellikle iilkenin

8 Bu komisyon Ziraat ve Ticaret Nezareti bagskanliinda Sehremaneti ve ilgili kisilerden olusturulmustur. BOA,
MV, 202/68,1334 S17.

88 BOA, MV, 202/133,1334 L 07.

8 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ergin, a.g.e., 5.813-837.



- 302 -

tamamini iktisadi, siyasi ve sosyal her yonden etkisi altina alan diinyanin neredeyse biitiintini
etkileyen bir diinya savas: iiretici kesimin asil faaliyet alanini birakip savas alanlarinda gorev
almasini zorunlu kilmaktaydi. Bu sartlar altinda piyasada birgok malda oldugu gibi mahrukatin
da tiretim ve arz miktarlar1 piyasanin ihtiyaglarinin ¢ok altinda kalacak sekilde seyretmekteydi.

2.4.2 Istanbul Yangnlar1

Yangin problemi asirlar boyu ahsabin temel hammadde oldugu insaat sektoriinde
sehirlerin i¢ ige yasadig: tehlikelerin basinda gelmistir. Diger bircok Osmanli sehrinde oldugu
gibi Istanbul’da da 6zellikle konutlarin temel insa malzemesinin ahsap olmasi ve binalarin
birbirine yakin insa edilmesi yanginlarin yikiciligini arttiran en énemli nedenlerden olmustur.
Bu mimari yap1 iginde bir evde c¢ikan yangin sondiiriilene kadar bir veya birka¢ mahallenin
yanip kiil olmasina neden olabilmekteydi.

1916-1917 (1335) yili itibariyle Istanbul genelinde 90 adet yangin kayda gecmistir. Bu
yanginlarin kaynagina gore 1483 adedi ev, 127’si diikkan, 2’si firin, 1'i hamam, 6's1 mektep, 3’
kilise, 8’1 cami, mescit ve 2’si medreseydi®.

Yanginlar kacimilmazdi ancak yangin sonrast hayat devam etmeliydi. Bunun igin
yangin sonras: evler, mahalleler ve sehirler yeniden ingsa edilmeliydi. Tabii yangin sonras:
baslayan imar faaliyetleritemel insa malzemesi aga¢ olan evlerin yeniden imar edilmesi
mahrukat piyasasi i¢inde 6zellikle odun piyasasinin aleyhine 6nemli sonuglar dogurmaktaydi.
Bu durumda daglarda odun kesen ve iskelelere tasiyan baltacilar ve koylii artik kereste kesim
ve tasima isiyle mesgul olunca odunun kesim, tasima ve Istanbul’a sevkinde ciddi aksamalara
neden olmaktaydi. Bu durum piyasalarda odun arzinda sorunlar yasanmasina ve miizayakaya
neden olmaktaydi.Boylece yanginlar nedeniyle son derece zor durumda kalan esnaf ve halk bir
yarayi sararken odun fiyatlarindaki artis nedeniyle bir kez daha zor durumda kalmaktaydi®!.

2.4.3 Eskiyalik Hareketleri

Inceledigimiz donem igerisinde gerek Rumeli'de ve gerekse Karadeniz’de bulunan
mahrukat tiretim alanlarindaki bslge daglarinda zaman zaman yuvalanan eskiyanin mahrukat
tretimi ve sevkiyatini sekteye ugratan énemli bir problem alani oldugu anlagilmaktadir.

Bu bolgelerdeki 6zellikle Rum ve Bulgar cetelerinin Istanbul’a odun ve komiir sevkini
sekteye ugratacak sekilde problem olduklar1 goriilur®2.Eskiyalik hareketlerinin bu mahallerdeki
iktisadi hayat tizerindeki yikic1 etkisinin tesirleri siiphesiz ki zincirleme olarak Istanbul’da
mahrukat piyasasina kadar uzanmaktayda.

Eskiyalik hareketlerinin mahrukat kesim ve iskelelere indirme islerinde ¢alisan baltact
ve koyliiler tizerindeki etkisi biiyiiktii. Karadeniz sahillerinde Kumlar, Kerpe ve Gergen
iskelelerine her sene iki ytiz bin ¢eki odun inmekteyken Kandirali Lokmacioglu Abdullah isimli
sakinin serrinden korkan ahalinin mahrukat imalinde calisamamasi bu duruma O6rnek
verilebilir. Zaman zaman bu tip muhtelif bolgelerden bu tarz sikayetler yiikselmekteydi.
Neticede idari otorite ozellikle “Istanbul’'un mahrukat ihtiyact” vurgusuyla problemin {izerine
gitmekteydi®.

En azindan mahrukat konulu belgelere yansiyan sekliyle, yonetimin eskiyanin tizerine
gitmek icin one stirdiigi gerekgeler igerisinde “Istanbul 'un mahrukat ihtiyact” vurgusu dikkate
degerdir. Bu vurgu, mahrukat meselesinin sahip oldugu onemle devletin iktisadi, sosyal ve

901335 senesi Istanbul Beldesi [hsaiyat Mecmuast (1337). Dersaadet: Matbaa-y1 Osmaniye, s. 145.
%1 BOA, C.BLD, 85/4216, 1206 L 29.

92 BOA, Yildiz-Perakende Evraki Umum Vilayetler,(Y.PRK. UM), 79/117, 1325 Ca 14.

% BOA, C.BLD, 117/5847,1208 N 29.
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givenlik politikasin1 yonlendiren kapsaminin ve etkilerinin genis bir miicadele alani
oldugunun bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

Sonug

Istanbul sehri, idari bir merkez olmasmin da etkisiyle inceledigimiz asirlarda
barindirdig1 bir milyon civarindaki niifusuyla devasa bir tiiketim merkezi olmustur. Bu diinya
sehrinin ihtiyaclar listesinde tnem derecesine gore en basta gelenler icerisinde odun ve komiir
dikkat cekmektedir. Mahrukat olarak nitelendirilen bu iiriinlerin énemi sadece temel tiiketim
maddeleri icerisinde olmalarindan kaynaklanmamustir. Mahrukat ayrica Istanbul’da faaliyet
gosteren bircok sektorde tiretimin enerji kaynagini olusturan temel {iretim faktorlerinden birini
olusturmustur.

Idare bunun bilincinde olarak asirlarca odun ve komiiriin piyasada bol ve ucuz olmasini
saglayabilmek amaciyla gerekli politikalarin uygulayicisi ve takipgisi olmustur. Idare tarafindan
takip edilen bu politikalarin yansimalarini, inceledigimiz Tanzimat Donemi ve sonrasinda,
odun ve komiirin imalat, sevkiyat ve Istanbul piyasasindaki tiiketiciye arz siireglerinde
uygulanan vergi muafiyetlerinde acitkca gormek miimkiin olmustur. Odun ve komiir
imalatinda istihdam edilen halka ve sevkiyati gerceklestiren tasimacilik sektoriindeki tiiccara
karst [dare'nin yaklasiminda da bu koruyucu politikanin izlerini gormek miimkiindiir.

Idare,mahrukat piyasalarini takip icin iki temel veriyi haftalik, aylik ve mevsimlik
olarak stirekli ve dikkatle izlemistir. Bunlardan biri odun ve komiiriin piyasadaki cari fiyati,
digeri ise miktaridir. Odun ve komiirtin piyasada ulastig1 fiyat eger bir onceki veya birkag
onceki yil ortalamasi olan fiyat1 asmis ise derhal miidahale edilmesi gerekli bir fiyat olarak
gorilmistir. Fiyatlar1 diistirebilmek igin Idare derhal piyasada mevcut mahrukat miktarini
arttirmanin yollarini aramistir. Piyasada odun ve komiirtin miktar: da fiyatlarin izlenmesi gibi
tiziz bir sekilde haftalik ve aylik olarak takip edilmistir. Odun ve komiiriin en fazla tiiketildigi
kis mevsimine girmeden daha yaz mevsimi igerisinde mevcut odun ve komiirstok ve miktarlar:
izlenip onceki yil miktarlariyla karsilastirmasi yoluyla piyasanun ihtiyaci olan iiriin ortaya
cikarilmistir. Eger odun ve komiirtin arzinda bir azalma ve eksiklik varsa imal ve sevk edildigi
ilgili mahallerin idari birimlerine ve iskelelere imalat ve sevkiyat icin derhal tebligatta
bulunulmustur. Mahrukat arzindaki bir azalmadan ve fiyatlardaki artislardan en fazla magdur
olacak kesimin fakir halk olacag1 vurgusu yetkililerin sik stk bagvurdugu bir gerekce olmustur.
Adeta bu gerekgeyle yetkililer meselenin hassasiyetini ilgili birimlere hatirlatmaktaydi.

Calisma icerisinde ele aldigimiz,istanbul’da odun ve kémiiriin arz miktarini azaltan ve
piyasa fiyatlarini yiikselten nedenler, tiretim asamasindan sevkiyatina ve arz piyasasinda
tiiketiciye ulastirilana kadarki stireg igerisinde, donem ve yillara gore cesitli olup degisiklik
gosterebilmekteydi. Bu problem alanlari sistem,altyapi ve insan kaynakli olanlar; ulasim sistemi
teknolojisi ve mevsimsel sartlarin agir etkisi nedeniyle ortaya cikanlar seklinde
gruplandirilabilir.

[dare'nin asirlarca, diger temel ihtiyag maddelerinde oldugu gibi, odun ve kémiirde de
uyguladig1 narh koyma politikasi tiiccarlar ve zaman zaman yetkililer tarafindan piyasalarda,
bu irtinlerin bol ve ucuz olmasini engelleyen temel etkenler arasinda gosterilmistir. Sonucta
19.yy ortalarinda ¢alisma konumuz olan komiir ve odundan oldugu gibi diger tirtinlerden de
narh uygulamasi kaldirilmistir. Mevsimsel sartlar piyasadaki arz miktarini etkileyen nedenler
arasinda en sik karsilasilanlar icerisinde yer almistir. Tasimaciligin genellikle deniz yolu
araciligiyla yapilmasi nedeniyle kis mevsiminde ve mevsimin agir gectigi yillarda piyasalar
biiytik oranda darbogaza girmistir. Bu durumu,altyap: eksikligi ve tasimacilik faaliyetinin
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donemin mevcut teknolojisi nedeniyle zor sartlarda gerceklesmesi daha da agirlastirmistir. Bu
anlamda liman ve iskele eksikligi, kayiklarin yetersizligi ve imalat tekniklerinin verimsizligi
siirekli dillendirilen hususlar olmustur.

Aslinda her iste oldugu gibi bu konuda da sorun gelip insana dayanmaktadir. Calisma
boyunca inceledigimiz belgeler icerisinde en sik karsilastigimiz problem alanlari,
ihtikardan/tekelci egilimlere sahip insan faktoriinden kaynaklanmustir. Mahrukatin degisik
cografyalardaki iiretiminden, gemici tiiccar1 vasitasiyla Istanbul’a sevkiyatna ve piyasada
tiiketiciye arzina kadar biitiin siireglerde ihtikar ve tekelci egilimler goriilmekteydi. Bu durum
arzi azaltan, fiyatlar: stirekli yiikselten neticede mahrukat piyasasimni zora sokan etkenlerin
bagsinda gelmistir. Inceledigimiz dénem icerisinde sistem kaynakli bir problem alam olarak
gosterilen narhin kaldirilmasindan sonra da ¢ncesinde oldugu gibi ihtikdr her zaman sikayet
edilen bir sorun olmustur. Mevsimsel sartlarin etkili olmadig1 dénemlerde ve diger arzi ve
fiyatlar1 olumsuz etkileyen etkenlerin 1slah edildigi dénemlerde de ihtikar ve tekelci egilimler
stirekli var olagelmistir.

Neticede Istanbul igin mahrukat meselesi gok 6nemliydi ve cok yonli etkiye agik bir
miicadele alaniydi. Mahrukat piyasasi neticede yagan kardan, sert esen riizgardan, denizde
yiikselen dalgadan, limanda, iskelede ve piyasada yasama imkéani bulan muhtekirden, sehirde
¢ikan yangindan, dagda dolasan eskiyadan, cephede yapilan savastan etkilenecek
hassasiyetteydi. Sonug olarak mahrukat meselesi inceledigimiz dénem boyunca bu hassasiyetin
agirhgi nispetinde “Osmanli Devlet Idare’si ve Iradesi'nin” titizlikle izerinde durdugu, takip ettigi
ve diizenledigi bir alan olmustur.
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