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AVRUPA BIRLIGI VIZYONUYLA IKIDILLILiK, COKDILLILIK VE EGITIMi

BILINGUALISM, PLURILINGUALISME AND ITS EDUCATION IN THE VISION OF THE
EUROPEAN UNION

Tilda SAYDI'

Oz

Giintimiizde ¢ok rastlanan ikidillik ve cokdillilik kavramlarmin, Avrupa Birligi'nin
metinlerinde sikga bulundugu gorilur. Ikidillilik ve gokdillik, yabanci dillerin ve yerel dillerin
egitim-6gretimiyle, toplumlarmn kiilttirleriyle yakindan ilgilidir. Avrupa Birligi, iiyelerinin ve tiye
adaylarmin, birbirlerinin dillerini bilmelerini nemsemekte, bu konuda egitim-6gretimi destekleyici
politikalar sergilemektedir. Bunlardan bazilari, lisans ve lisanstistii diizeyde ogrenci ve 6gretim
eleman1 degisim programlarmin tilkemizde ve tiim Avrupa’da yaygmlasmasi, Avrupa Komisyonun
yaymnladig Diller Igin Avrupa Ortak Referans Cergevesindeki dil 6grenim diizeyleri ve dgretim
yaklasimlarmin uygulanmasidir. Arastrmamuz, ikidillilik ve cokdillilik terimlerinin tanimlarim ele
almakta, toplumsal ve siyasi acidan ifade edebilecekleri olgulari tarihsel 6rneklemelerle sunmaktadir.
Cokdillilik baglaminda, tilkeleraras1 dolasimin kolaylasmasini saglamak amacryla, Avrupa Birliginin,

yabanci dillerin egitim-ogretimine bakis1 ve cokdilliligin kiiltiirleraras1 uyum gelistirilmesindeki rolii
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cokdillilik, Avrupa Birligi, Yabanci Dil ve Kiiltiir Egitim-Ogretimi, Dil
Politikasi.

Abstract

Bilingualism and plurilingualism are closely related to teaching and learning of foreign and
local languages and to the cultures of the societies the languages belong to. The European Union
attaches importance to the knowledge and use of the languages of the member and candidate
countries. That’s why the Union follows supportive policies in the subject of teaching and learning
foreign languages. Some of these policies include, in our country and all over Europe, the activities
such as the spread of the academic exchange programs of university students and teachers. Also, The
European Framework of Common Reference for Languages is published by the European
Commission. In the field of teaching and learning foreign languages, learning levels and teaching
approaches according to the reference book, are (mostly) applied in our country as well as in Europe.
In that sense, this article is presenting in the first part, related definitions of the terms of bilingualism
and plurilingualism together with their semantical derivatives. This part expresses the social and
political concepts reflected by the terms, with historical exemplifications. In the second part, in the
context of plurilingualism and multilingualism, the European Union’s approach for the teaching and
learning of foreign languages and the role of the plurilingualism in creating cultural adaptation
between countries are analysed.

Keywords: Plurilingualism, European Union, Foreign Language and Culture Teaching,
Language Politics.

* Yrd. Doc. Dr. Adnan Menderes Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Bat1 Dilleri ve Edebiyatlar1 Bolimii.
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1- ikidillilik
1.1 Tanmimlar : iki Dil Bilen ve Konusan Birey

Birey bazinda ele alinursa, ikidillilik ¢okdilliligin en basit sekli olarak kabul edilebilir ve
tekdilli (yani bir tek dili konusan insan) olmaktan ¢ok daha degisik bir olgu olarak karsimiza
cikar. Birey bazinda ikidilli olmak, iki dilde diisiinmek ve konusmak, iki dilde kendini yazil
dilde ifade edebilmektir. Bu anlamdaki ideal tamimda, ikidilli birey her iki dilin kiilttirtiyle
biittinlesmis olur. Ancak, iki dilli bireylerin, ideal tamimin disinda, bu dilleri bilme ve
kullanabilme becerilerinde diizeysel farkliliklar olabilir. Ornegin, bireyin, iki dilden birinde
sozlii konusma ve anlama ile yazili anlama ve anlatimi ¢ok iyi durumda iken, diger dilde sozlii
ve yazili anlama becerisi iyi, sozlii ifade ve yazili anlatimi zayif durumda bulunabilir. Iste bu
nedenle, Avrupa Birligi'ne bagl olan Avrupa Komisyonu'nun Diller icin Avrupa Ortak
Referans Cercevesi adli yazili basvuru kaynag ekindeki portfolyoda bir de Avrupa Dil
Pasaportu bulunmaktadir. Defter seklindeki bu kitapgikta, birey tarafindan doldurulmak tizere
baz1 bilgi alanlar1 vardir: bireyin kullandig1 diller ve bunlar1 bilme diizeyleri, kaynaklar1 ve
belgelenmis ise belgeleri ile birlikte bunlarin giincel durumlarini gosteren ayrintili agiklamalar.
Ginliik yasantimizdan 6rnek vermek gerekirse : Aile yapis1 (Tiirk-Fransiz, Tiirk-Alman evliligi
evliligi vb) veya ebeveynlerden birinin anadili nedeniyle, yasadig1 evde iki dil konusularak
biiytimiis olan bir birey, yasadig1 ve egitim aldi8: tilkenin diline ve ebeveyninin konustugu dile
ayni anda ve ayni1 diizeyde veya cesitli tizeylerde hakim olabilir. Bilimle ugrasanlar, 6zellikle de
calisma alan1 yabanci dil olan bilim insanlari, kendi ana dilleri disinda, bir veya daha fazla dili,
cesitli diizeylerde konusup bilebilirler. Is hayati, bireysel merak veya 6zel nedenlerle, birey ana
dili disinda bir veya daha cok dilin 6grenimine yatirim yapabilir. Bu dilleri, hem kendi
tilkesinde hem de o dillerin konusuldugu tilkelerde 6grenip pekistirebilir. Boylelikle, stirekli bir
kullanim icerisinde, bu dilde veya dillerde gesitli diizeylerde uzmanlik gelistirebilir. Buna gore,
Avrupa Komisyonu yayinlarinda ikidillilik, kendi anadili disinda, dteki birey ve dteki toplumun
dilini de bilme ve ona deger verme anlami tasimaktadir! (Padraig O Riagain ve Georges Liidi,
2003).

Iki dilliligin bu orneklerinde, bireyin iginde bulundugu durum, yasadigi toplumdan
bagimsiz olarak, bireysel bir nitelik tasir. Birey, edinmis oldugu bu dil becerilerinden ne zaman,
nasil ve hangi durumlarda yararlanacagina kendi gereksinimleri cercevesinde karar verir. Buna
karsilik, topluluklar ve toplumlarda iki dillilik olay1 karmasik bir konu olup, devletlerin dil
politikalarinda yer alan veya almayan bir durumdur; yer almadig durumlarda bile, tekdillilik
deyimi ile, yine de bir dil politikas1 olarak varligimi ciddi anlamda gosterir.

1.2 iki Dil Bilen Ve Konusan Topluluklar

Ayni tlkenin vatandaslar1 arasinda, ¢ogunluk grubunun konustugu ortak anadilinin
yaninda, azmhk gruplarinin konustuklari farkli diller de bulunabilir. Bazi durumlarda,
¢ogunlugun anadili disinda konusulan diger bolgesel dil veya dillerin, yalmzca o dili bilen
bireyler arasinda konusulan bir dil olmaktan ¢ikartilip, baska durum, yer ve islemler sirasinda
da gegerli olmasinin talep edildigi goriilmiistiir. Bu durumlar, egitim-6gretim, kiiltiir-sanat,
basmn-yayin faaliyetleri, kamu alanlarinda bilgilendirme-danisma servisleri ve resmi islemler
gibi gtinliik toplumsal hayatla dogrudan iliskili olmasiyla dikkat ¢eker. Bu noktada, cogunluk
ve azinlikk gruplarinin aralarinda anlasmazhiklar dogabilecegi goriilmektedir. Bu
anlasmazliklara care olarak, devletler tarafindan bir dil politikasi belirlenir. Cagimizda, dil
sorunu bir¢ok hiikiimetin ugrasmak zorunda kaldig1 bir problemdir. Tek bir dilin, dogal bir
dinamik olarak tlkeye egemen olmasi, genellikle devletler tarafindan benimsenen bir
tutumdur. Clinki devletler icin ideal olan, aym tilke catis1 altinda yasayan vatandaslarin, dilleri
ve kiltiirleri ytiztinden, farkli diisiinme sistemleri gelistirmemeleridir. Yani, diistince birligi
icinde olmalar1 tek dil konusup kullanmalariyla iliskilidir. Devletlerin, bu birligi saglamak icin

1 Fransizca orijinal tanim : « [...] garantir une parité d’estime entre toutes les langues et toutes les cultures concernées,
afin que les enfants de chaque communauté puissent apprendre non seulement a parler et a écrire la langue de leur
propre communauté, mais aussi a comprendre et a apprécier la langue et la culture de l'autre ».
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bazen mutlak dil politikalar: uyguladiklar: da goriiliir. Bu politika, baskici, cogunlugun ana dili
disindaki diger dilleri geriletici ve bu dillerin kullanilmamasimi saglayici miidahaleler olarak
uygulandiginda, glottofaji? adinu alir. Bir dilin diger bir dili yemesi, yutmasi anlamina gelen bu
terim, halklar1 baskilamak icin dilinin iizerinde egemenlik kurmak3 ( Louis-Jean Calvet, 2002)
anlaminda, dibilimciler ve sosyal bilimciler tarafindan kullanilmistir. Diinyadaki 6rneklere
baktigimizda, Belgika ve Kanada gibi, tek dil birligini tam olarak saglayamamuis tilkeler
oldugunu goriiyoruz. Bu tilkeler, vatandaslar1 arasinda asir1 farkliliklar, cekismeler, zitlasmalar
doguran hatta ayaklanma yaratan durumlarla karsi karsiya gelmisler, zaman zaman care
bulmakta zorlanmislardir. Béyle durumlar: inceledigimizde (bakiniz : 1.3), problemleri en aza
indirgeyecek politikalar1 bulmak i¢in degisik yollarin benimsenebildigini goriiyoruz :

- Esitlige veya kismu esitlige/ esitsizlige dayanan gesitli haklarin verilmesi
- Dil kullanimina gore toprak ayirimi

- Bolgesel 6zerklik

- Kurumsal diizeyde ikidillilik

- Baskilama

- Dil ve kiltiir asimilasyonu

Dil politikas1 ad1 altindaki uygulamalar nadiren sadece dille ilgili olarak kalirlar. Zaten,
dil ve kultiirtin birbirlerinden ayrilmadiklar: ve toplum hayatinda dolaysiz sekilde yer aldiklar:
dusuniiliirse, dilin salt bir dil olay1 olmasi niteligi tasimasi beklenemez. Dil, karmasik yapida
bir olgu olduguna gore, kiiltiirel, ekonomik, hukuki ve siyasi alanlar1 da yakindan
ilgilendirecektir. Ornegin, anayasa, kanunlar, yonetmelikler, resmi kontroller yoluyla dil ile
ilgili uygulamalar hayata gegirilir. Bu baglamda, Fransiz siyaset bilimci Léon Dion’un stzlerine
kulak verelim : Bilingli veya bilingsiz olarak dil politikalar1 hakkinda konusuluyorsa, bu aym zamanda,
toplumsal ve ekonomik erk hakkinda konusmaktir (Dion, 1981:20-21). Bu anlamda, ti¢ resmi dili
bulunan ve ortak toplumsal sorun olarak bir dil sorunu yasayan Belcika'nin bu konudaki
tarihsel gelisimine yakindan bakalim.

1.3 ikidillilik ve Belcika Ornegi
1.3.1 Diller

Belcika 1830’da bagimsizligin ilan ettiginde, niiftsun ¢ogunlugunun dili ne Fransizca
ne de Flamanca (Felemenkge) idi. Ulke genelinde insanlar bolgesel illerini konusuyorlard :
Kuzeyde, Hollandacanin lehgeleri konusulurken, ayrica Limburjuva dilinin lehgesi olan
Brabanson dili de kullaniliyordu.

Tablo 1: Belgika'nin Dil Tarihgesi

Diller Lehgeleri
Hollandaca (Néerlandais) Flamanca (Felemenkge)
Limburjuva (Limburgeois) Brabanson

Giineyde, Flamanca (Felemenkge) ve Brabanson lehgeleri, biiyiik ¢ogunlukla Valonca,
ayrica Liiksemburgca, Pikar (Picard) dili (Batt Hainaut'da), Gome (Gaumais) dili (Lorrain
bolgesinde) ve Samponuva (Champenois) dili konusuluyordu. Ote yandan, hem kuzeyde hem
glineyde, burjuvazi orta ve iist toplum kesimi Fransizlasmisti ve Fransizca konusuyorlardi.
Fransizca diginda kalan, saydigimiz biitiin bu dillerin ve lehgelerin kullanimi zamanla azaldi.
Fransizcanin ezici yiikselisine ragmen, Hollandaca da varligim korudu. insanlarin konustuklari
dillere gore bolgelere isim verildi :

Tablo 2: Belgika'da Dillere Gore Bolge Isimlendirilmesi

Bolge Kullanilan Dil Kullanilan Dile Gore Yap1
Bolge Isimlendirilmesi

2 Etimolojik sozliiklerde ifade edildigi sekilde, Yunancadan : glotto/glossa 6n eki : dil; phagie son eki : yiyen, ile
beslenen, yok eden anlamina gelir.

3 Une langue en mange une autre. En situation de conquéte, une des modalités de 1'oppression d’un peuple ou d'une
communauté passe par la domination exercée sur sa langue.
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Valonya Fransizca Valonya (Valon Bolgesi) Birlesik Bolge (Entitié
Fédérée)
Flandra Hollandaca Flandra (Flaman Bolgesi) Birlesik Bolge

Kaybolan lehgelere gelince, bunlar Valonya’da canli kalamazken, Flandra bolgesinde
varliklarini = stirdiirdiiler. Hatta burada Almanca da kullaniliyordu. 1919°da Versay
Anlasmasinin imzalanmas: ile Belcika, daha 6nce Prusya’ya ait olan bazi topraklari kendi
topraklarina katti. Bu yeni topraklar arasinda, ismini kiiciik bir sehir olan “Malmedy” “den alan
bir kisim da vardy; bu nedenle bolgeye Malmedya Valonyas: adi verildi. Bu bélge, daha 6nceki
tarihinde, Almanya ‘ya karisip asimile olmamak icin savas vermisti.

Yine, Belgika’ya sonradan dahil olan iki sehir Open (Eupen) ve Sen-Vit (Saint-Vith)
bolgelerinde de Malmedya’da oldugu gibi, ne Valonca ne de Fransizca konusuluyordu.
Buralarda Almanca ve lehgeleri konusuluyordu. Ancak bu iki sehir Valonya bolgesinde yer
aldigindan, yetmis bin niiftislu sakinleri, tist birlesik bolgeleri olan Valonya'ya bagh olarak alt
bir birlesik kimlik olusturdular. Bu alt birlesik kimligi olusturmalarinin nedeni, dillerinden
otiirdi, kiiltiirel etkinlikler ve egitim agisindan bagimsiz (otonom) olmak istemeleriydi. Iste bu
alt birlesik bolge kimligiyle, kiiltiirel konular disinda, resmi olarak Valonya bélgesine bagh bir
alt bolge olustu. Bu sekilde, Belcika Germanofon Toplulugu'nu olusturdular. Boylece,
Belcika'nin bu bolgedeki kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri, 6rnegin turizm, Belgika Germanofon
Toplulugu'na devredilmis oldu.

1.3.2 Briiksel’in ikidilliliginin Fransizcalasmasi

19. ve 20. ytizyilda, Briiksel neredeyse tamaminda Hollandaca ve Fransizca konusulan
ikidilli hatta ¢okdilli bir sehir haline geldi. Fransizca ayrica bir Frank lisam (lingua franca)*
gorevi de goriiyordu. Briiksel cokdilliydi ¢iinkii burada Valonca, Flamanca ve Brabanson
lehgeleri de canliydr. Koklu degisiklik, 19. ve 20. ytiizyillarda, asagida siraladigimiz nedenlerle
meydana geldi :

1- Briiksel'in, Fransizlarin ve Valonlarin gociine ugramasi.

2- Fransizca konusan ve anadili Hollandaca olan Valon nesillerin, ardarda Hollandacay1
birakip Fransizca konusmaya baslamalar.

3- Fransizcanin, en sonunda, evde konusulan dil haline gelmesi.

4- Fransizcanin, 6zellikle o donemde, uluslararas: diizeyde bir dil ve prestijli kiilttir dili
statiisiinde olmasi.

5- 1880’den itibaren, Hollandaca ve Fransizca bilen ikidillilerin Fransizca konusmay1
yeglemelerinde yasanan patlama.

6- 1910’dan sonra, Hollandacanin sonraki nesillere aktarilamayan bir dil haline gelmesi.

Boylelikle, diger yerel dil lehgeleri ve kiiltiirleri bir tiir yok olma siireci yasadilar.
Yukarida belirtilen nedenlerle, Fransizca diger dilleri ve lehgeleri ezdi® 1962 ve 1963’de
¢ikarillan kanunla tilkede yasal dil simrlari konuldu. Buna gore, Valonya bolgesinin dili
Fransizca, Flandra bolgesinin dili Flamanca oldu. 1980’de Flamanca konusulan bolgenin sosyo-
ekonomik durumu diizeldiginden, buradaki Fransizcalasma hareketi daha da geriledi. Yasal
olarak da Flamanca bu bolgenin resmi dili olarak kabul edildi. 20. ytizyilin ikinci yarisindan
sonra, uluslararasi bir sehir olma niteligiyle Briiksel, go¢men akimina ugradi. Fransizca birinci
dil olarak varligini korudu. Flandra bolgesinde bile, orada yasayan ve ana dilleri Flamanca olan
topluluklar, sehirlesmenin getirdigi gereksinimlerle, Flamancadan ¢ok Fransizcaya yoneldiler.

¢ Lingua franca : Degisik bolgelerden gelmis, farkli dilleri konusan insanlarin ortak iletisim araci olan bu basitlestirilmis
dil, ortacagdan 19. ytizyila kadar konusulmustur. Akdeniz havzasinda, 6zellikle denizciler ve tiiccarlar tarafindan,
ayrica mahktimlar, koleler ve koklerinden kopmus insan topluluklar tarafindan konusuluyordu. Bolgesel bazda
konusulan yerli dillerden ayr1 ve farkli olarak, bir cesit basitlestirilmis ortak araci dildir. Giiniimiize uyarlarsak,
Ingilizce ortak dil olarak, diinya genelinde Lingua franca olmustur.

5 Benzer bir 6rnek, ikinci diinya savasi sonunda, Filipinler’de goriiliir : Ingilizce asamali olarak Ispanyolcanin yerini alir
ve bu tilkede Ispanyolca giinliik hayatta kullanilan dil olmaktan gikar.
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Sonug olarak, Briiksel’de Fransizca tamamen egemen olurken, bu dil, Flamanca konusulan
bolgelerde bile hi¢ bitmeyen etkisini stirdiirmeye devam etti.

1.4 ikidillilik I¢in Dil Diizenlemeleri: Resmi Dil ve Riskler

Bir iilkede, dil politikasinin diizenlenmesi, dillerin, amaclarin, haklarmn, statiilerin,
siyasi yapilarin belirlenmesi anlamina gelir.

1.4.1 Anadili Ve Bu Dilin Koruma Altina Alinmasi

Tiim diinyada goriildiigi tizere, tilkenin kurucu halkimin dili ne ise (diger bir deyisle
anadili), tilke dili olarak o dil benimsenir, yasal olarak kabul edilir ve korunur. Devletin dil
diizenlemesi yapmasi, ¢ogunlugun dilinin kabul edilmesiyle olur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
anayasasinda da belirtildigi gibi, Cumhuriyet'in dili Turkcedir. Aymi sekilde, Fransiz
anayasasinin 2. maddesinde Cumhuriyetin dili Fransizcadir ibaresi yer alir. Kurucularin anadili
olan {iilke dili haricinde, tilkenin cesitli bolgelerinde, bireyler arasinda ve bazi bolgelerde
topluluklar arasinda konusulan yerel diller bulunabilir. Bu diller, kisiler arasi 6zel kullanim
alanlariyla smirh kalirlar. Aslinda, bu olay, diinya tizerinde ¢ok yaygindir : tahminlere gore,
diinyamizdaki 67000 dilden bircogu bu durumdadir. Az niiftislu topluluklar tarafindan, onlarin
6zel alanlarinda kullanilan bu dillerin kullanic1 sayisinin artmasi beraberinde dille ilgili talepleri
de getirebilir. Ozellikle, o dilin devlet tarafindan baskilanmasi veya kasten bilinmezlikten
gelinmesi, kullanicilar1 arasinda giivensiz yasam ortami yaratabilir. Bu nedenle, kullanicilar,
dillerine haklar verilmesini hatta hukuksal anlamda taninmasini isteyebilirler.

1.4.2 Haklar

Verilecek haklar bireysel, toplu, bolgesel, karisik haklar olabilir : Bireysel haklar, birey
yer degistirirse bile onunla birlikte her yere gider. Toplu haklar, belli bir topluluga, gruba ait
olan insanlara verilir. Ulke boyutunda olabilecegi gibi, belli bolgelerle de sinirlandirilabilir.
Bolgesel haklar siirlandirilmis ise, dil sinirlar icerisinde yer alir. Dil sinurlari, toprak bazinda
yani cografi bolge bazinda gizilir. Iki tiirlti uygulama 6rnegi gorebiliriz:

1- Sizdirilamaz kesin sinirlar: Bu bolgede bagka hicbir grubun dilinin kullanilamayacag:
anlamina gelir. Ornegin, Isvicre’de sizdirilamaz kesin smirlari olan dil bolgeleri vardar.

2- Sizdirilabilir kesin olmayan simirlar: Hem bu boélgenin kendine has dili, hem de tilke
cogunlugunun dili bir arada kullanilabilir. Ornegin, Ispanya’da Katalonya bélgesi sizdirilabilir
kesin sinurlari olmayan dil bolgesidir. Yani Katalanca ile birlikte Ispanyolcanin da kullanimi
serbesttir. Bu cografi dil sinurlari, hukuki yasalar ile diizenlenir ve resmiyet kazanir. Anayasaya
da dahil edilebilir.

Ayrica genel karisik kurallar olarak belirlenebilen karisik haklar da vardir. Bunlar, yasal
diizenlemeler, yerel yonetmelikler, kurumsal resmi kurallar veya siyasi yonetimlerin
koyacaklari1 kurallar cercevesinde ele alinabilir. Bu durumda, anayasada yer almazlar.

1.4.3 Statiiler

Dilin stattistinii, o dilin toplum yasamindaki rolii belirler. Dile dolaysiz miidahale ile
dilin statiistine yapilan miidahaleler farkli konulardir. Dile dolaysiz yapilan miidahale
calismalarindan bazilari soyledir:

- Alfabenin degistirilmesi,

- Imla kurallarinda degisiklikler yapilmast,

- Telaffuz kurallarinin belirlenmesi,

- Dilbilgisi kurallarinin belirlenmesi,

- Terminoloji kurullar: tarafindan yeni sézctiklerin yaratilmasi.
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Ornekler:

Tablo 3: Dile yapilan dolaysiz miidahale ¢alismalarindan érnekler

Dile Dolaysiz Miidahale Konular Miidahaleye Konu Olan Ulke(ler) Yapilan Calisma

Alfabe Degisimi Tiurkiye Tiirkiye Cumhuriyetinin latin
alfabesine gecisi

Imla Kurallarinda Degisiklik Norveg, Ispanya Imlanin Modernlestirilmesi

Telaffuz ve Dilbilgisi Kurallarinda Norveg, Endonezya, Yunanistan Sozctiklerin yeni telaffuz sekli ile

Yenilik soylenmesi ve yeni dilbilgisi
kurallarmin kabul edilmesi

Yeni Sozciik Olusumu Diinya Genelinde Ulkelerin dil uzmanlari ve kurumlari
tarafindan, ihtiyaca gore, yeni
sozciiklerin olusturulmast

Dilin stattistine miidahale ise, o dilin toplumsal roliiyle ilgilidir. Diller arasinda, erk,
baski veya uyum iliskisini de dogurur. Bu sekilde, bir dilin toplumdaki statiisii yiikseltilebilir
veya indirgenebilir. Bazen de, aym iilkede, iki farkli dile ayni hukuki haklar taninip, esit statii
verilebilir. Bir¢ok tilkede dile miidahale, direkt ve statii baglaminda olmak tizere, iki anlamda
da yapilmaktadir. Ciinkii, dilin sadece bir iletisim araci olmadigi, toplumsal ve ideolojik bir
olgu oldugu, giinimiizde herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Konusulmayan ve
kullanilmayan diller degerlenmez ve yoksullasir. Sozciik hazinesi daralir ve ihtiyaglara cevap
veremez hale gelir. Bu nedenle, devletler, dil ¢calismalar: ve diizenlemeleri yaparken, dillerine
dolaysiz (direkt) miidahaleler ile onun statiistiyle ilgili verilecek kararlar arasinda dogru dozu
saptamak zorundadir.

1.4.4 Statii Cesitleri

Statii denince akla ilk gelen diistince, dilin resmiyet kazanmasidir. Bu durumda,
statiiler soyle siralanabilir:

- 1ki dillilikte resmi dil statiisii

- Iki dillikte veya tek dillilikte milli dil statiisii
- Stratejik anlamda iki dillilik

- Hukuki 6zerklik statiisii

Iki dillilikte resmi dil statiisti, tilkenin prestij sahibi dili konumundaki resmi dilidir ve
tim devlet isleri bu dilde yuritilir. Hukuki diizenleme yaparak iki dili birden resmi dil olarak
kabul eden iki dilli tilkeler de vardir. Ancak bunlarda bile, bir dil digerini domine edip pratikte
daha resmi bir statii (gegerlilik oram ile ilgili olarak) kazanabilir. Bu ttirde varolan ikidillilik
durumunda, iilke sinirlar igerisinde, dilin kullanildig1 topraklar anlaminda, ti¢ diizenleme
secenegiyle karsilasabiliriz :

- Ttim milli topraklar tizerinde iki dili birden resmi dil olarak kabul etmek. Ornegin :
Kanada. Resmi diller : Fransizca ve Ingilizce.

- Dilin konusuldugu topraklarin cografi siirlarim gizerek iki veya daha fazla sayida dili
cografi olarak ayirmak. Ornegin : Isvigre. Uc resmi dil : Fransizca, Almanca ve
Italyanca.

- Tim milli topraklar tizerinde tek resmi dil kabul edip kullanmak ancak bolgesel
olarak iki dilli bolgelere sahip olmak. Ornegin : Ispanya. Resmi dil : Ispanyolca.
Bolgesel dil : Katalanca.

Ikidillikte veya tekdillilikte milli dil statiisti ise, azinlik topluluklar1 tarafindan
konugulan bir dile milli dil statiisii verilebilmesini igerir. Bu dil, devletin ve o iilkenin
kurucularmin anadili degildir. Yéni, tilkenin resmi dili degildir; ancak, milli dil olarak kabul
edildigi igin devlet tarafindan korunur ve kaybolmamasina yardimci olunur. Devlet,
vatandaslarin o dili kullanmasina engel olmaz. Bu anlamda, devlet azmnhg: kucaklayicidir;
niifaslar1 az olsa da, topluluklar: azinlik gruplari olarak gérmek yerine, onlari milli mirasin
degerli bir parcasi, zenginligi olarak goriir. Ornegin, ii¢ resmi ve milli dile (Fransizca, Almanca
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ve lItalyanca) sahip olan Isvicre, bu ii¢ resmi dili ayn1 zamanda milli dil olarak benimsemis
olmanin yani sira, Romans (Romanche) dilini de milli dil olarak kabul eder ve bu zenginligi ile
oviniir. Diger bir ornek olarak Liiksemburgu verebiliriz. Liiksemburg’'da resmi dil
Fransizcadir; Litksemburgca (luxembourgeois) milli dildir. Ayrica, Senegal’de resmi dil
Fransizca iken, Wolof dili milli dildir ve devlet tarafindan 6gretimi desteklenir. Zimbabve'de
devletin dilinin Ingilizce olmasina ragmen, milli dil olan sona (shona) dili hukuk ve egitim
dilidir. Ozet olarak, diinya tizerindeki orneklerde, milli dilin stattisii elbette resmi dilin
statlistine gore daha dustiktiir; ancak, kiiciik topluluklar tarafindan kullanilsa bile, 6rneklenen
devletler tarafindan desteklendiklerini goriiyoruz.

1.5 Stratejik Anlamda Ikidillilik

Stratejik anlamda ikidillilik, bir devletin iki veya daha fazla sayida dili benimsemesidir.
Bu pragmatik durum, tilkenin belli bash alanlardaki bazi kaygilarindan kaynaklanir. Sadece iki
dilli degil, ikiden fazla olarak ¢okdilli bir prensip olarak da yasanabilir. Bunun nedenleri, siyasi,
iletisimsel, toplumsal, ekonomik gereksinimler ve bu konulardaki hedefleri gerceklestirebilmek
olabilir. Kullanilan her dil birbirinin tamamlayicis1 olarak gorilir ve tilkedeki tim dil
kaynaklarinin kullanilmasina 6zen gosterilir. Boylesi bir g¢okdillilik ancak higbir dilin bir
digerini domine etmedigi ortamlarda varlik gosterebilir.

1.5.1 Hukuki Ayrisma Statiisii

Bu statii, kiigiik bir grubun konustugu dilin bazi simirli haklarla donatilmis olmasidir.
Ulkenin ¢ogunlugunun dilinin sahip oldugu anayasal haklara sahip olmasa da, iilkenin var olan
resmi dil politikasinin bir parcasidir. Resmi dil ile esitlik saglamaz ama resmi cogunluk dili ile
azinlik toplulugunun dilinin birlikte yasamasimi saglar. Azmhk dilini konusan vatandas
kendisine verilen bazi haklardan yararlanir: resmi islemlerde, hukuki islerde, okullarda, egitim
kurumlarinda, basin-yayin organlarinda, bunlarin tiimiinde veya bazilarinda kendi dillerini
kullanabilirler. Basin yayin organlarina 6rnek olarak, tilkemizdeki (Tiirkiye’deki) Kiirtce yayin
yapan televizyon kanali TRT 6, Azerice, Bosnakga, Kazakca, Kirgizca, Ozbekce ve Tiirkmence
dillerinde kiiltiir, sanat, belgesel ve miizik programlarinin yayinlandigi TRT Avaz, TRT Arapga,
Kiirtge yazili metinler iireten gazete ve Kiirtge-Tiirkce/Tiirkce-Kiirtce geviri galismalarin
gosterebiliriz. Kiirt dili egitimi veren 6zel dil okullar: (dil kurslar1) da mevcuttur. Amag, farkh
dil bilen ve kullanan sosyal grubun dilini korumaya yardimci olmaktir ve diinyadaki dil
politikalar1 iginde ¢ok yaygin olan bir dil politikasidir.

1.5.2 Siyasi Yapilar

Dil diizenlemeleri, devleti, siyasi organizasyonda degisiklige kadar gotiirebilecek
yapisal diizenlemelerdir. Anayasada degisiklik yapma veya anayasaya dille ilgili yeni yasalar
getirme seklinde olabilir. Diinyamizda ikidilli siyasal yapr ornekleri vardir. Bu durum,
paralelinde, ikidillilik ve insan haklar1 konusunu da gtindeme getirir.

Belcika ve Hindistan (Bakiniz Ek1, Ek2, Ek3), Ikidilli siyasi yap: &rnekleri olarak
verilebilir. Bu iilkeler, ikidilli olmay1 kabul ederek siyasi yapilarini da degistirmislerdir.
Hindistan'da kompleks bir federal yapr dogmustur. Belgika’da bolgesel 6zerklik ve otonom
bolgeler meydana gelmistir. Bu gibi 6rnekler diinyada azdir. Yapilabilecek baska bir siyasi
yenilik de, azinlik toplulugun dilini konusanlara parlamentoda sosyal esitlik verilmesidir.
Federal devlet veya 6zerk bolge s6z konusu oldugunda, iki veya daha fazla sayida parlamento
olusumu, ayrica yeni yerel yonetimler ve kamu kuruluslarinin olusumlar1 da s6z konusu olur.
Boylelikle, devlet yapis1 degisir. Sayica az olan ilging 6rnekleri asagida sayiyoruz:

- Finlandiya’da Aland bolgesi

- Danimarka’da Féroé ve Groeland adalar1

- Belcika’da bolgesel ve topluluklara 6zgii kiigiik hiikiimetler
- Isvigre’de kanton yonetimleri

- Ispanya’da otonom topluluk

- Hindistan’da cesitli yapidaki topluluklar
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1948 insan Haklar1 Bildirgesi ve bu bildirgenin ikinci maddesi, baz: tilkeler tarafindan,
tilkelerin, vatandaglari arasinda ayrimcilik yapmama ilkesi adina kabul edilmistir. Ikinci madde
soyle der: Herkes, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir baska inang, ulusal ya da toplumsal
koken, varlikhilik, dogus ya da herhangi bir baska ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge'de agiklanan biitiin
haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir. (MEB, 2013). Bu madde, insanlarin dille ilgili hak
ve dzglrliiklerini garanti altina alan tek ara¢ olarak goziikebilir. Bu agidan bakildiginda, dil
sorunu ve insan haklari birbiriyle karistirilabilir; bu nedenle, ¢ok iyi yorumlanmalidir.
Devletler, dille ilgili yasalarini olustururken, insan haklarimi ¢ignemeyecek sekilde ¢ok dikkatli
davranmalidir. Bir tilkede konusulan azinlik dillerini resmi dil olarak tanimak elbette kolay ve
miimkiin olamaz goriisti diinyada yaygim bir goriistiir. Iki ya da bircok dilin resmi dil oldugu
bir iilkeyi yonetmek de c¢ok zor, karmagik ve sorunlu bir istir. Ustelik, baz1 goriiglere gore,
mikro milliyetciligi (azinlik gruplarmin radikal milliyetciligi) koriiklemeye ara¢ olarak
kullanilmaya miisait olma yoniiyle, ulusal biitiinligiin tehlikeye girmesi tehdidini olusturur.
Bu noktada, iki dilliligin kullanildig1 alanlarda iki farkl: goriisle karsilasabiliriz.

Birinci goriis, egitim-6gretim alanin1 ele alir. Bu goriise gore, egitim-ogretimde
ikidillilik, dil ve kiiltiirin korunmasia yonelik olmalidir. Bu sayede, iilkenin kiiltiirel
zenginligi korunur; topluluk dili de canli kalir ve nesilden nesilde aktarilir. Dilini ve kimligini
koruyan farkli dil konusan vatandas, sahip oldugu bu hakla daha giivenli ve esit bir yasam
stirerek kendini giivende hisseder. Fransa, dil ve kiilttirlerini korumak isteyen insanlar1 magdur
etmemek adina, tilke biitiinltigiinti bozmadan, insan haklar1 cercevesinde, farkh dilleri konusan
ve bu konuda hak talep eden vatandaslarina bazi haklar tamimistir. Fransa’da Bretoncanin
varyasyonu olan Diwan dili bolgesel okullarda okutulmaktadir. Bu sistem, Kanada’da, Québec
disindaki Fransizca egitim veren okullarda da kullanilmaktadir (Breton, 2005:6-7). Roland
Breton, Diwan dilinin bu sekilde egitim-6gretime katilmasini, Fransa’da Cumhuriyet’e kars: bir
tehdit ve tehlike olarak degil, kiiltiirel bir olay, se¢im ve hak olarak ele alir. Buna karsilik,
Fransa’da, Roland Breton gibi diisiinmeyenler, ikidilliligin geregi olarak bolgesel-yerel
okullarda yerel azinlik dilinin bir dil olarak 6gretilmesini, sade bir kimlik ve kiiltiir mirasinin
korunmasi hatta tim insanhigin dil ve kiiltiir mirasinin korunmasi olarak ele almazlar. Onlara
gore, Cumhuriyetin okullarinda egitimin Fransizcadan baska bir dille (6rnegin hem Fransizca
hem Breton diliyle) yapilmasi anayasaya aykirilik dogurdugu gibi, Cumhuriyet'in
boliinmezligine, esitlik ilkesine ve Fransiz halkinin biittinliigtine zarar getirir. Cumhuriyetin bu
ilkelerinin yara almasina neden olur. Bu goriislere ek olarak, bir de, daha ug¢ bir nokta olan
entelektiiel terérizm olgusunun ortaya ciktig1 diistince vardir: Azinlik topluluguna ait dil ve
kiiltiiriin korunmasi o kadar u¢ noktalarda esit haklarin verilmesi seklinde savunulur ki, amag,
insanlara esit haklar vermek ve kiiltiirel zenginligi korumaktan ¢ikar, milli biitiinltigii bozmaya,
tilkenin tiim vatandaslarina zarar vermeye yonelik bir araca donustir (Cavaillé 2002).

1.5.3 Resmi Dilde Tek Dil Birligi, Egitim-Ogretimde Iki Dil Anlayis1

Bolgesel azinlik toplulugunun anadili ya da dilinin korunmas: ve egitimiyle ilgili
gereksinimlere cevap verebilmek igin, resmi dilde tek dilli olup yoresel topluluklara ait bir dilin
okullarda okutulmasina izin vermek de basvurulan bir yontemdir. Amag, kiigiik azinliklar
tarafindan konusulan o dilin kaybolmasina engel olmak, topluluga bu dilin egitimini alma
imkanini saglamaktir. Bu formiil, eger o topluluk ig¢in bu dil anadili ise, bu anadilinin
korunmasi igin iyi bir tekniktir. Gereksinim duyulan bolgelerdeki okullarda derslerin
¢ogunlugu ya da bazilar1 bu dilde okutulur. Burada bu dil, genellikle, o toplulugun anadili
konumundadir. Ornegin, Fransa’da Alzas (Alsace) bolgesinde bu tip okullar vardir. Aym
yontem, yabanci dil 6gretmek icin de kullanilir. Bu durumda, bu dil, 8grenilen yabanc: dil
statlistindedir ve o dili iyice igsellestirip pekistirme amagh olarak, okul ortaminda bazi
disiplinler bu dil tizerinden okutulur. Diinyada, yabanci dil 6gretiminde yaygin bir tekniktir.
Bireyin kisisel egitimiyle ilgili bir durumdur. Ulkenin dil stratejisiyle ve yerel azinlik dilinin
korunmasi ile higbir ilgisi yoktur. Ornegin, Kanada’da Québec disindaki bazi okullarda, ikinci
dil olarak okutulan Fransizca sadece dil dersi olarak kalmaz; daha iyi 6grenilebilmesi igin diger
bazi dersler de Fransizca tizerinden okutulur.
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Egitim-6gretim alanindaki uygulamalar1 nedeniyle Fransa 6rnegini inceledigimizde,
Anayasasmin ikinci maddesi ile tek ve resmi dil olarak Fransizcay:1 kabul eden Fransa'da
uygulanmakta olan belli dil politikalar1 oldugunu gormekteyiz. Bu tilkede, tek dil politikasi,
hem yasalarca hem de devlet politikas: olarak korunur. Buna ragmen, Fransa’da ikidilli okullar
bulunmaktadir; ancak bu okullar Fransiz Milli Egitimi'nin disinda kalir. Birgok lehgesi bulunan
Oksitan (occitan = patois = langue d’oc) dili, Fransa’nin giineyinde, okullarda egitimin zorunlu
dili olan Fransizcanin yaninda, ek dil dersi olarak &gretilmektedir. Bu okullarda Fransizca ve
Oksitan dilinin egitimini alan birey, her iki dili de aym diizeyde 6grenebilme olanagina sahiptir.
Aymnu sekilde, Fransa’daki 6zel dil okullarinda ve enstitiilerde bu dilin egitimi verilmekte, hatta
devlet okullarinda bile segmeli ders olarak yer almaktadir. Diger bir 6rnek, Fransa'nin Bretanya
bolgesindeki Diwan okullaridir. Laik ve ticretsiz olan bu okullar, vakif, dernek gibi statiilerde
faaliyet gosterip Breton dilinin egitimini verirler. {lki 1977'de Fransa’nin Bretanya bolgesinde
acilmis olan bu okullarda, 2010 yilina kadar, anaokulundan lise seviyesine kadar 3000'i askin
Ogrenci yetigsmistir. Diwan okullar1 sadece bolgesel kalmayip 2008'de Paris’te de acilmugstir.
2010-2011 itibartyla, otuz yedi anaokulu, alt1 kolej, bir lise ve Paris’te bulunan iki okul ile
toplam 46 Diwan okulu vardir. Diwan okullarimin finans kaynaklar: bagislar, sahis ve 6zel
kuruluslarin finansorligii ile saglamir. Devletle irtibat halinde faaliyet gosterirler. Bu tip
okullarin benzerleri, irlanda ve Ispanya’da da mevcuttur. 1972-1984 yillar1 arasinda, bu
okullarin Fransiz Milli Egitim sisteminin gatist altinda birlesmesiyle ilgili uzun soluklu projeler
uretildiyse de, bu projeler gerceklesmemistir. Ortak bir yol olarak, bu okullarin, 1983 yilindan
itibaren, devlet tarafindan da finansal olarak desteklenmesi yolu gelistirilmistir. Son 30 yil
icerisinde, bu okullarla Fransiz Milli Egitim Bakanli1 arasinda, bu okullarin da devlet okulu
statiistine girmesiyle ilgili gesitli protokoller imzalanmis olsa da, Fransiz anayasasina
aykirihigindan otiirti, bu durum asla gerceklesmemistir. Anayasa maddesindeki, Cumhuriyetin
dili Fransizcadir ibaresi Fransiz halki tarafindan benimsenmistir; ancak Fransizlar, bu maddenin,
bolgesel dillerin kullanimina ve egitimine kars: olarak kullanilmamas: fikrinde birlesmistir. Bu
karar, Fransiz Adalet Bakanlhigimin (Le Garde des sceaux) giivencesi altina alinmistir (Code de
I’Education, modifié en 2013), (France, législation linguistique, la loi du 4 aotit 1984 relative a
I'emploi de la langue francaise, 2013).

Diwan okullarinda, Fransizca tizerinden okutulan ders saatleri ile yerel dil (Diwan dili)
tizerinden okutulan derslerin saatleri resmi diizenlemeyle belirlenmistir. Devletle anlagsmali
olarak egitim, her iki dil tizerinden verilmekte yani iki dil iizerinden uygulanmaktadir. Bu
okullarin gelir kaynaklari, kismi olarak devlet finansmani, bagis, belediyeler ve yerel
yonetimlerin ayiwrdiklart fonlar ile kermes ve tiyatro gibi velilerin diizenledikleri
organizasyonlar araciifiyla saglanmaktadir. Devlet okulu olmayip 6zel vakif okulu statiistinde
kalmuslardar.

Tek resmi dil olarak anadili olan Fransizcayi tamiyan Fransa’da, ikidilli egitime
tamamen karsi olanlar da vardir. Onlar i¢in, vazgecilmez olarak “Tek dil, tek halk, tek ulus, tek
devlet”® ilkesi gegerlidir.

2- Cokdillilik ve Cokkiiltiirliiliik

Cokdillilik, bir birey veya toplulugun cesitli dillerde konusup kendisini ifade
edebilmesine verilen addir. Cokdillilik (Fransizca: Plurilinguisme) bazen, gesitli dillilik
(multilinguisme) olarak da anilir. Avrupa Konseyinin uygulanan dil politikalar1 projesine gore,
cokdillilik, anadilinin ve statiisii ne olursa olsun sonradan 6grenilmis diger dillerin, insanlar arasinda
iletisim amacl konusulmasidir. Cokdillilik bir dil edinme yetisidir. Cegitli dillilik, belli bir cografi bolgede
insanlarin birbirleriyle cesitli dillerde konusmalanidir. Statiisiine bakilmaksizin bu dillerin iletisim dili
olarak kullanilmalari 6nemlidir (2003 : 39-40).

Cokdillilik olgusu, her insanin, anadilinden baska dilleri de 8grenme potansiyeline
sahip oldugundan yola ¢ikar. Bunun yetenekle degil, dogal 6grenme yetisi, becerisiyle ilgisi

¢ Une langue, un peuple, une nation, un Etat.
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vardir. Dil 6grenme siiregleri, bireyden bireye farklilik gosteren sekil ve seviyelerde gelisen
psikolojik ve dilsel siireclerdir. Cokdilli olmak, anadilinden baska dillerde uzmanhk kazanmis
olmak anlamina gelmez. Cesitli amag¢ ve gereksinimler dogrultusunda, anadilinden baska
dilleri de, belirli seviyelerde kullanabilmek anlamina gelir. Ornegin, bir alisveris yapabilmek,
bir konusmaya katilmak, bir mektup veya metin yazmak ve/veya okumak cokdilli bir insanin
yapabilecegi faaliyetlerdir. Birey, icinde bulundugu gereksinim ve motivasyon sayesinde bu
dilleri kullanmada daha da ilerleyebilir.

Avrupa tlkelerinde dolasim ve yasam dustiniildiigiinde, cokdilli ortamlar soyle
siralanabilir: Aile, is yeri, Devlet daireleri, resmi kuruluslar, toplum(lar). Cokdillilik sayesinde,
hangi tilkede olursa olsun, ayni toplumda yasayan insanlar, o toplumun anadilini bilmeseler
bile, bildikleri diger dilleri kullanarak rahatca iletisim kurmanin yolunu bulurlar. Hem o
toplumun kuruculari, hem de onlarin anadilini bilmeyen fertler ¢ok dilli olacaklarindan, iletisim
sorunu yasanmaz. Bu durumda, ¢ok dilli olmanin insana ytikledigi bazi nitelikler vardir.

Cokdilli bireyin 6zellikleri arasinda, dil déntisiimii (alternance codique) yapabilmek yer
alir. Diger bir deyisle, ¢okdilli birey, dil dontiistimii yapabilen, yatay yetileri (compétence
transversale -asagida acikliyoruz-) olan, ¢okkiiltiirlii bireydir. Dil doniistimii 6zelligi, bireyin,
belli bir iletisim aninda, iletisim kurabilmek igin, birden fazla dile bagvurabilmesidir. Cokdilli
birey, diizeyleri farkh bile olsa, bildigi gesitli dillerden yararlanarak dil doniisiimii yapabilme
kapasitesine sahiptir. Ingilizce konusurken Fransizcaya basvurabilir; bilmedigi bir s6zctgi
kargisindakinin anadilinde soyleyebilir. Onemli olan, bilinen dillerden yararlanarak iletisimi
saglamadaki basaridir. Yatay yetiler ise, bireyin, anadilinin yaninda, uzmanlik kazandig: bir
yabanci dil ve gesitli seviyelerde bildigi baska diller varsa, bunlardan, birbirlerini gelistirmek
veya yan yetiler kazanmak icin faydalanmasidir (Cadre Européen Commun de Référence pour
Les Langues, 2000: 129). Yani, birey, bir yetiyi kazanmak icin, 6nceden bildigi baska bir
bilgiden yararlanir. Bu sekilde, karsilagtig1 bir iletisim sorununu ¢ozebilir. Ornegin, cok az
Almanca bilmesine ragmen, Almanca bir kelimenin ingﬂizceye ¢ok benzemesi nedeniyle, birey,
Ingilizceyi iyi biliyorsa, bilmedigi Almanca sozciigin hangi anlama geldigini anlayabilir,
¢ozebilir veya tahmin edebilir.

Cokdillilik olgusu beraberinde ¢ok kiiltiirliiliik olgusunu getirir. Cokdilli olmak ayni
zamanda simetrik olarak cokkiilttirli olmaktir. Cokdilli birey, kendi kiltiiriinden baska,
konustugu veya asina oldugu dillerin kiiltiirlerini de tanir, bilir. Cokkiiltiirlii birey, 6zel veya
sosyal durumlar, is hayati, calisma olanaklari, egitim, go¢ veya turistik nedenlerle dilini
konustugu toplumlarin ortamlarina girdiginde zorluk ve uyumsuzluk cekmez.

2.1 Avrupa Birligi Vizyonuyla Cokdilli Egitim

Avrupa Birliginin ¢okdillilii benimsemesinin nedenleri, insanlarin, dilsel ve kiiltiirel
gelisim potansiyellerinin farkma vararak, bu yetilerini degerlendirmelerini saglamaktir.
Insanlarin, bildikleri diller ve kiiltiirler hakkindaki bilgi ve becerilerini gelistirmeleri, onlar1
birbirlerine yakinlastirir; ortak degerleri kesfettirir. Insanlara, bu &grenme potansiyellerinin
otonom olarak gelistirme olanaginin saglanmasi icin, Avrupa Birligi, ¢okdilliligi bir insan hakk:
olarak goriip desteklemektedir. Cokdillilik tizerine kurulmus egitim politikalari, farkh
insanlarin aymni toplum icerisinde yasayacaklar1 diistintilerek, bir araya geldiklerinde, sayg1 ve
anlayis iginde, birbirlerinin dilini, kiilttirtinii taniy1p iletisim kurmakta giicliik cekmemelerini
saglamay1 amaglar. Boylece, demokrasi vatandasi olarak, bireyin toplumdaki gérevi ve topluma
aitligi saglanmis olur. Avrupa Konseyi Avrupa’da dil egitimi politikalari rehberine (2007: 41, madde
2.3.3) gore, demokrasi vatandasinin gorevi, komsusunun, ortaginin, diger insanlarin dilini
ogrenmek icin gayret sarfetmeyi, cokdilli ve ¢okkiiltiirlii bir biling gelistirmeyi gerektirir.

2.2 Cok dillilik iizerine kurulmus egitim politikalar1

Cokdillilik Avrupa Birligi icin 6nemli ve vazgecilmez bir kavramdir. Avrupa Birligi,
tiyelerinin tilkelerindeki veya tiye aday: tilkelerdeki basta devlet okullari olmak tizere, 6zel
okullar, vakiflar, enstitiiler, dil okullar1 gibi egitim kurumlar eliyle, uluslararasi gereksinimlere
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gore, anadili disinda baska Avrupa Birligi dillerinin 6gretilmesini destekler. Burada énemli olan
su ya da bu yabanci dile oncelik vermek degil, gereksinimler dogrultusunda, bireylere ¢ok dil
ogrenme ve bilme yetisini kazandirmaktir.” Cogu tilkenin okullarinda zaten var olan yabanci
dil dersleri 6grenciye bireye 6zgii bir nitelik kazandirirken, Avrupa Birliginin niteledigi sekilde
cok dil 6gretimi, bireyi ¢okkiiltiirlii olmaya ve farkli toplumlarin i¢cinde yasamaya hazirlar. Bu
nedenle, birbiriyle karistirlmamalidir.

Cokdillilik, yabanci dil bilmeyle ilgili basit bir olay degil, Avrupa’da demokrasi
vatandas1 olmakla ilgilidir ve herhangi bir yabanci dilde uzmanlik gelistirmek demek degildir.
Avrupa Birligi, egitimde, anadili disinda, ¢okdilli dil egitimi politikasina ge¢cmek ve bu
politikay1 benimsemek igin zamana ihtiya¢ oldugunu kabul etmektedir. Bunun planlanmasi,
ara¢ ve yontemlerin yerlestirilmesi ve 6zellikle uygulanmasi, uzun siirelere yayilan islerdir.
Anadili disinda bir dil 6grenen bireyler i¢in bu durum, ¢ocukluktan baslayarak yetiskinlige
kadar devam eden ve hayat boyu siiren bir siirectir. Salt bir yabanci dil egitimi degil,
kiilttirlerarasi bir egitimdir ve Avrupa demokrasi vatandashig: i¢in sarttir. Bu anlamda, hem
diinya genelinde hem de Avrupa Birligi'nin amacit gercevesinde, egitimde en ihmal edilen
alanin yetigkin egitimi oldugu goriliir. Avrupa Birligi, bu alandaki agi$1 kapatmak icin, okul
cagmi gecirmis olan yetiskinlerin, Avrupa dillerini 6grenmelerini veya bu dillerdeki bir islemi
yapabilmelerini saglama amaciyla, birligin farkl:i {ilkelerinde, dil damisma merkezleri
kurmaktadir. Bu merkezler, ceviri merkezleri ve dil okullar1 olabilmektedir. Bunlar, dil
ogrenimiyle ilgili diger basvuru yerleri ve olanaklar hakkinda bilgi verebilecek yonlendirici
rehber gorevi de goriirler. Ayrica, yetiskinlerin kendi kendilerine dil 8grenmeleri igin internet
kaynakli egitim adreslerini ve yazili kaynaklari verirler; vatandaslarin, varsa ¢okdilli
kiittiphanelerinden yararlanmalarini saglarlar. Bu yapilanmalar, devlet tarafindan kurulabildigi
gibi, sosyal toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar tarafindan da kurulabilir; toplanan bagislarla
desteklenebilir. Bunlar, Avrupa’nin turistik bolgelerindeki turizm danisma merkezleri gibi,
bir¢ok dilin konusuldugu ortamlar yaratir. Calismak, yatirim yapmak, tahsil gérmek, yasamak
veya gezmek amaciyla, A tilkesinden B tilkesine veya C tilkesine giden bir demokrasi vatandasi,
gittigi tilkede, birlikte yasayacagi toplum igerisinde zorluk ¢ekmemeli, o toplumun dili ve
kilttirtiyle buittinlesebilmelidir. Bu durumda, Avrupa’nin ¢okdilli ve cokkiiltiirlii bir cografyaya
sahip oldugunu diuistintirsek, Avrupa’nin demokrasi vatandasi da, iletisim ve yasam amach
olarak, ¢okdilli ve ¢okkiiltiirlii olacaktir (Béacco, 2005). Buradan hareketle, ¢ok dillilik ve Avrupa
demokrasi vatandaghg: kavramlarini irdeleyelim.

2.3 Cokdillilik ve Avrupa Demokrasi Vatandaslig:

Avrupa Birligi tiyesi tilkelerinin vatandaglarina demokrasi vatandas: denir.? Avrupa’ya
ait oldugunu hisseden, kisisel ve tarihsel onyargilardan kurtulmus, birbirini taniyan ve sayan,
birbiriyle iletisim kurabilen, Avrupa simurlari icinde Avrupa Birligi tiyesi tim {ilkelerin
vatandaglarina ayni hukuki hak ve ozgirliikleri taniyan vatandaslik anlayisidir. Bu anlayis
cokdilli bir anlayistir. Ideal bir demokrasi vatandasi olmak icin ¢okdillilik yetkinligine sahip
olmak onemlidir (Gerard, 2000:86). Sadece kendi anadilini bilen, Avrupa’daki baska uluslarin
dillerinden hicbirini bilmeyen bir kisi demokrasi vatandas1 olamaz. Bu dil yetkinligi uzmanlik
gerektirmez. Hgili olcekler, Avrupa ortak diller gercevesi referans kitabinda yer almaktadir.
Toplumlar arasinda saglam bir dostluk altyapist ancak gokdillilik esasiyla saglanabilir. Avrupa
Birligi'nin vizyonunda, bu amagla benimsenen cokdillilik esast milll birlik ve biitiinliiklerin
bozulmasina yol agmaz. Ulkelerin anadillerine zarar vermez. Ciinkii Avrupa Birligi'nde gok
dillilik, bireylerin ve toplumlarin, birbirlerinin tlkelerinde calismalari, egitim almalari,
yasamalari halinde, anlasmayi ve biitliinlesmeyi saglama amachdir. Avrupa Birligi'nin
felsefesinde, bireylerin anadili, tipki dini gibi, 6zel bir konudur. Kisinin 6zeline aittir ve Avrupa
demokrasi vatandasi olmak icin bir kriter degildir. Bu da ancak devletler kararl ve istikrarl: bir
cokludil politikas: gelistirebilirlerse miimkiin olur. Farkli toplumlardan gelen Avrupa demokrasi

7 Bilgi icin, Diller I¢in Avrupa Ortak Referans Cercevesi Fransizca Ozgiin metni sayfa 129’a bagvurabilinir.
8 Orijinal Fransizca metinden : Est citoyen de I'Union toute personne ayant la nationalité d’un Etat membre.
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vatandaslarinin, toplumsal, kiiltiirel ve sosyo- ekonomik farkliliklar ytiziinden birbirlerini hor
gormemeleri icin, diisiik seviyelerde bile olsa, aym dili konusmalar: gerekir. Vatandaslar
arasinda esit ve saygili davramisin temel ogelerinden biri de dil birligidir. Sadece bir
merhabalagmak bile insanlar1 birbirine yaklastirir. Bu nedenlerle, Erasmus gibi 6grenci ve 6gretim
elemani degisim programlar1 insanlarin birbirlerinin dillerini 6grenmesini ve tilkelerarasi
dolagimlarini destekler. Bu sekilde, Avrupa Birligi, kendi demokrasi vatandaslari arasinda
toplumsal konsensiis yaratir.

Cokdillilik ve Avrupa demokrasi vatandaghgi, bireyin, icinde yasadig1 topluma aitlik
gelistirme, o toplumun dilini konusmasiyla baslar. Bu anlamda, Avrupa demokrasi vatandasi
olmak i¢in, bireyin, kendisini sadece kendi toplumuyla degil, Avrupa’daki diger toplumlarla da
0zdeslesmis olarak gormesi gerekir: konu, sadece iletisim kurmakla smirh degil, ayn1 zamanla
topluma aitlik konusudur. Bu mantiga gore, Avrupa vatandashgi, dil, kiiltiir, egitim, din,
politika ve ekonomi gibi konularda bircok farklt Avrupalinin birlikte yasamalari demektir.
Birbirinden korkmamak, birbiriyle anlasmak, birbirini tanimak, birbirine saygi duymak ve
Avrupa vatandasligi catis1 altinda toplanmak demektir.

Cokdilli vatandaslardan, bu dilleri kullamirken, anadilindeki telaffuz performansini
gostermeleri beklenemez. Uygar olmak, anadili disindaki bir dili konusan bireyin
telaffuzundaki kaymalar1 ve bozukluklari, so6zciik bilgisi eksikligini hos gormek, yeni sozciikler
ogrenme ve kullanma c¢abasini takdir etmek demektir. Bu sekilde, kendimizden baskasinin da
varligmi ve haklarin1 6grenmis ve tanimis oluruz. Cokdilliligin dgrenilmesini kolaylastiran
toplu yollar vardir: Televizyon kanallarinin ¢ok dilli yayimlar yapmasi, (6rnek : Arte kanall
esasen ceviriye dayali bir kanaldir; hem Fransizca hem Almanca yayin yapar.), toplu tasima
araglarindaki yazili metinlerin bircok dilde diizenlenmesi, havaalanlarindaki bilgilendirici ve
uyarict metinlerin birgok dilde yazilmasi, ticaret ve alisveris merkezlerindeki yazili metinlerin
bircok dilde olmasidir. Sinema sektoriinde, 6zgiin konusmalarin birgok dilde alt yaziyla
cevrilmesi de ¢nemli bir ornektir. Ayrica, anadili digindaki dillerde yazilmis olan metin ve
makalelerin anadiline gevirileriyle birlikte giinliik gazetelerde yayinlanmas: da cokdilliligi
kolaylastiran bir yoldur. Avrupa Birligi'ne gore, ideal olan, metnin o dildeki 6zgiin halinin
yaymlanmasidir. Ancak, sadece cevirisinin yayinlanmasi bile atilmis 6nemli bir adimdir. Egitim
amach olmayan gazetelerin yerel dillerde yaymlanmasmin serbest birakilmasi da basvurulan
diger bir yoldur.

2.4 Cokdilli egitim sistemleri

Daha once de belirttigimiz gibi, cokdilli egitim sistemine ge¢mek ve uygulamak ¢ok
uzun zaman alir. Bu gegis, asamali, alt yapist ¢ok iyi diizenlenmis, amaclarinin idrakine
varilmis, zamana yayilmis olmalidir. Bir¢ok yenilik veya degisikligi gerektirebilir :

- Devletin egitim kurumlarindaki yabanci dil programlarinda ve ¢okdilliligi bir kiiltiir
olarak egitim yoluyla yaymak icin gerekli teknik donanimda degisiklik veya yenilik yapilmasi,

- Egitim sektoriindeki yonetici, akademik, teknik ve idari personelin, dil
Ogretmenlerinin, egitmenlerinin, velilerin, yerel idari kuruluslarin (okullar, belediyeler),
derneklerin diistince ve isteklerine kulak verilmesi, ihtiyaclar dogrultusunda dil simuflar
agilmasi,

- Dil 6greniminin mesrtlastirilmasi, dogallastirilmast.

- Dil 6grenenlerin, olumsuz diistince ve 6n yargilardan kurtarilmasi.

- Devlet okullarinin ve tiniversitelerinin destekleyici olmalari.

- Bircok dil 6grenmenin, anadilini 6grenmenin dengeleyici bir ayag1 gibi goriilmesi.

Sonug olarak, ¢ok dilli egitim sistemine gecerken, insanlarin anadili disindaki yerel ve
kiiresel diger dillere karsi hassaslasmalari, bu dillere kars: sempati ve 6grenme istegi duymalari
gerekir. Daha 6nce de soziinii ettigimiz Avrupa diller portfolyosuna, bir insanin az ya da ¢ok,
soyle ya da boyle bildigi biitiin diller kaydedilir. Kisi, hem kendini daha iyi tanir hem de dil
ogrenimine daha istekli olur. Ayrica, dil 6gretimi icerikleri ve yontemleri ihtiyaca gore
diizenlenmelidir :
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- Anaokulu diizeyinde (A1)

- [Ikogretim seviyesinde (A2 seviyesine gelinebilir)

- Orta ve lise seviyesinde (B1-B2)°

- Ogretmen ve egitmenlerin formasyonlarinda bir veya daha fazla sayida yabanci ve
yerel dil secenekleriyle kiiltiirleraras: gelisim saglanabilir.

Yapilacak organizasyonlar arasinda Ogreticiler ve 6gretim yontemleriyle ilgili olanlar
soyle siralayabiliriz:

- Kendi kendine egitim merkezlerinde danismanlar bulunabilir. Bu merkezler,
kiittiphaneler, medyatekler, internet tizerinden veya uzaktan egitim veren merkezler olabilir.

- Bu damismanlarin ise alimiyla yiikiimlii sorumlular, merkezlerin yoneticileri ve
miidiirleri olmalidir.

- Egitmenleri de egiten egitmenler bulunmalidir.

- Uluslararas: diizlemde Avrupa Birligi sorumlular: bulunmalidir.

- Yontem kitabi yazarlari, internette program yazicilary, editorler, cd iireticileri
bulunmalidir.

- Kontrol ve denetim yapan kuruluslar olmali, kalite, calisma saatleri, yontem, personel
denetimleri yapilmalidar.

Bunlarin gerceklesebilmesi igin, Avrupa Birligi devletlerinin kesin ve kararli bir dil
politikasina sahip olmalar1 gerekir. Zorunlu hale getirilmesi bu kararlilifi gosterir ve bunun
gerceklesmesinde birlik tiyesi/aday1 devletlerin rolii ¢ok biiytiktiir.

2.5 Cokdillilige Kars1 Gelistirilmig Kalip Diigiince ve Onyargilar

Anadilinden farkl dilleri 5grenmek icin yabanci dil egitimi almanin zor ve mesakkatli
bir is oldugu yaygimn bir goriistiir. Her seyden once, yabanci dil 6grenmek icin, i¢ ve dis
motivasyon sarttir. Ayrica, giiniimiizde bu alanda yapilan bilimsel arastirmalar sonucu 6nerilen
ve uygulanan ¢agdas egitim-6gretim yontemleri ve teknikleri yabanci dil egitbilimini, pedagojik
boyutta ve siire agisindan ¢ok kaliteli kilmistir. 21. Yiizyilin yabanci dil egitbilimi 6grenen
odaklidir. Kullanilan yontemler, 6greneni, zihinsel, psikolojik, davrarssal, kiiltiirel ve cevresel
bir sosyal aktor olarak goriir. Giintimiizde birden fazla dil bilmek, 6miir boyu stirekli 6grenim
kavrami icinde 6nemli bir yer tutar. Bu nedenle, asagida siraladigimiz kalip diistince ve
onyargilar gegerliligini yitirmistir.

- Dil 6grenmek yetenek isidir.

Yanlis bir inamistir ¢tinkii dil 6grenmek her insanin sahip oldugu dogal bir yetidir.
Higbir egitim-6gretim olayina girilmeden, dogal ortaminda kendi kendine 6grenilen yerel diller
vardir.

- Dil 6grenmek icin zeki olmak gerekir.

Yanlis bir inanstir ¢tinkii boyle bir 6n kosul yoktur. Hicbirsey yapmadan, sadece
dogustan varolan taklit yetenegimizi kullanarak bile belli diizeylerde dil 6grenebiliriz.

- Yabana diller elit kesim i¢indir.

Yanlis bir inanistir ¢iinkii cagimizda yabanct dil 6grenimi toplumun her kesimine
inmistir. Ozellikle, is olanaklari, uluslararas: sirketlerdeki calisma kosullari, arastirma, kendini
gelistirme ve diinya vatandasi olabilme acisindan, dil 6grenmek vazgecilmez bir faaliyettir.

- Yabanci dil 6grenmek ¢ok uzun stirer.

Yanlis bir inamstir ¢iinkii dil 6grenmenin de belli bir amact vardir. Amaca yonelik
olarak konulan hedefe kisa, orta veya uzun vadede varilabilir. Hedefe odakl dil 6grenme daha
az yatirim gerektirir ve istenildiginde gelistirilebilir.

- Yabanci dil 6grenmek sikici bir istir.

9 Dil Ogretim Diizeyleri igin bakiniz : Diller Icin Avrupa Ortak Referans Cercevesi.
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Yanls bir inamstir giinkii iletisimsel, eylemsel, hareketli ve interaktif yontemler
mevcuttur. Yapisaldan ziyade, iletisim 6gretisine odaklanildiginda, dil 6grenimi eglenceli bile
olabilir. Zaten, hedef ve amaca hizmet eden bir dil 6greniminin stiresi de kisa olacaktir.

- Dil 6grenmek zordur.

Yanlis bir inanistir ¢inkii dil 6grenmek tiim diger disiplinler gibi bir disiplindir. Hangi
alanda egitim alirsak alalim belli zorluklar olacaktir. Dolayisiyla, zorluk, dil 6grenmeyle ilgili
degil, yeni bir disiplinin egitimini almakla ilgilidir. Dil 6grenmek zor bir is ise, miihendis,
hukukcu ya da tip doktoru olmak kolay midir?

- Yabanci dil sadece kiiciik yasta ogrenilir.

Yanlis bir inanistir ¢tinkii kiigiik yasta 6grenmek sadece bir avantajdir. Bunun yaninda,
yetigkinlerin dil 6grenmeleri, baz1 agilardan, ¢ocuklara gore daha da kolay olabilir ¢tinkii
yetigkinlerin depolanms bilgi ve deneyim hazineleri vardir. Yeni bir dili 6grenen yetigkinler,
benzetme yapmak, karsilagtirmak, mantik yiirtitmek gibi bilissel alt yapilarindan yararlanirlar.
Cocuklarda olmayan veya tam olarak gelismemis olan bu avantaj, kiicimsenmeyecek bir
destektir. Altyaps, bilgi birikimi, 6zyonetim gibi donanimlara sahip olan yetiskin, yeni bir dili
dgrenirken anadilinin uzmanhgmdan de yararlanir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi vizyonu ile ¢okdilliligin tanimu, bircok dili 6grenme ve
kullanma kapasitesi olarak krsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin uzmanlik derecesi en diisiikten en
yiiksege kadar degisebilir. Her seviyenin farkl bir islevi vardir. Cok dillilik egitiminin 6zelligi,
insanlarin sahip olduklar1 dil 6grenme yetisinin gelismesini saglamaya yoneliktir (Commission
de I'Europe, 1999).

Sonug

Dil, yalmizca dilbilgisiyle ilgili kurallar biitiinti degildir. Aymi zamanda bir temsil
sistemidir. Her dilin ve kiiltiirtintin temsil ettigi somut ve soyut olgular vardir. Cokdillilik,
toplumlar arasinda tarafsiz ve onyargisiz bir temsil sistemi kurar. Ikidillilik ve ¢okdillilik,
anadilinin yaninda baska dilleri de o©grenmek ve kullanmak olarak ele alindiginda
cokkiilturlulik anlamma gelir ve insanlar arasindaki toplumsal, sosyal, ekonomik, dilsel ve
dinsel farkliliklar1 ortadan kaldirir. Kultiirler arasinda kurulan bir kopriidiir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi tarafindan 1srarla lanse edilmis olan bu terimler, ozellikle de cokdillilik
(ikidilliligin onun bir ¢esidi oldugunu diistiniiyoruz) terimi, uzun soluklu bir proje olan Avrupa
demokrasi vatandashiginin anahtar sozciiklerindendir.
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EKLER
Ek 1: Belcika: Diller ve Lehgeler

Belc¢ika’da Konusulan Diller ve Lehgeler
Resmi Diller Valon Bélgesinde Flandre Bolgesinde
1. Fransizca 1. Wallondili 1. Brabanson dili
2. Flamanca 2. Pikar dili 2. Flaman dili
(veya Hollandaca) 3. Lorendili 3. Liburjuva dili
3. Almanca 4.  Samponuva dili
5. Luksemburgca
6. Francique Ripuaire
(Fransik Riptier)

Ek 2: Iki veya daha ¢ok dillilik ve Hindistan

1ki veya daha ¢ok dillilik ve Hindistan

Yonetim Sekli Parlamenter demokrasi ile yonetilen federal cumhuriyet

Bolgeleri 28 Eyalet ve 7 Birlik Bolgesi

Resmi Diller Hindistan anayasas1 23 resmi dil tanir. Devlet isleri Hindi

Dili ve Igilizce tizerinden yiirutiliir.

Siyasi Yap1 Her eyalet konustugu dile gore olusur (dil smur ile
belirlenmistir) ve kendi sectigi hiikiimet tarafindan
yonetilir.

Birlik bolgeleri atanmis yoneticiler (devlet memurlarr)
tarafindan dogrudan Cumhurbagkani’nin idaresi altinda
yonetilir.

Konusulan dil oranlar1 : Hindi dili % 41, kalan 22 adet
yerel dil % 8 ile % 0.13 arasinda degisir.

Ek 3: Resmi dilden farkli olarak egitimde ikici dil kullanan iilke érnekleri

Ulke Bolge Yerel dil tizerinden egitim veriliyorsa
kullanilan yerel dil
Fransa Corse Brotonca'nin versiyonu olan Diwan
Alzas dili
Britanya
Ispanya Bask Ikastolas
Ispanya Katalonya Katalanca ve Bressola
Bask bolgesi
Galigya
Valansiyen topluluk
Baleares




