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HUKUMET ROGRAMLARINDA TURKIYE'NIN AET’YE BAKISI (1970'LER)
TURKEY’S VIEW TO ECC IN THE GOVERNMENT PROGRAMMES (1970’s)
Ekrem Yasar AKCAY"

Oz

Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye igin 6nemli bir konu olmustur. Ciinkii Avrupa Birligi, Tiirkiye
i¢in Batihlasmanin ya da Modernlesmenin bir araci olarak gortilmiistiir. 1959'dan giiniimiize kadar,
ozellikle 1970'ler, ordu, bakanliklar, sivil toplum kurumlar1 ve siyasi partiler gibi pek ¢ok kurumun
olumlu ya da olumsuz goriisiine ragmen, AB konusu giindemde kalmaya devam etmistir. Fakat, bu
kurumlarin goriisleri icinde hiikiimet programlarini da incelemek faydali olacaktir. Zira hiikiimet
Programi, devletin politikalarini gerceklestirirken kullandig1 6nemli bir yol haritasidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirkiye, Modernlesme, Batililasma, Hiikiimet
Programlari.

Abstract

European Union (EU) has become an important subject for Turkey. Because EU is an
implement of Westernisation or Modernisation for Turkey. From 1959 to present, especially 1970’s,
despite a lot of opinions that have given by military, ministiries, civil society organisations and
political parties, this subject has continued to be on the agenda. But in these opinions of organisations,
it will be benefical to examine the government programmes. Because the government programme is
an important course of action that achieves the state's policies.

Keywords: European Union, Turkey, Modernisation, Westernisation, Government
Programmes.

Giris
“Sui generis” (esi benzeri olmayan) bir yap1 olarak ortaya ¢ikan ve Onemini koruyan

Avrupa Birligi, pek cok iilke icin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ekonomik, politik, sosyal, v.b.
acilardan 6nemli olan bir aktordiir.

Osmanl Imparatorlugu’ndan bu yana Bat: ile entegrasyon icine girip gelisme, kalkinma
ya da cagdas uygarlik diizeyine ¢ikmak isteyen Tiirkiye, kuruldugu andan itibaren Bati
kanadinda yer almaya, Bat1 kurumlarma katilmaya 6zen gostermistir. Bu anlamda da Avrupa
Birligi, Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik yapisi da goz oniine alindifinda 6nemini artirmugtr.
Ancak, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiye olma ¢abas, inisli ¢ikish bir siire¢ yasanmasina neden
olmustur.

Oyle ki, 31 Temmuz 1959’da basvurusunu yapan Tiirkiye, giiniimiizde hala Topluluga
liye olma ¢abasi iginde olup o giinden bugiine yasanan olaylarla siireg, tipk: bir yilan hikayesine
dontismiistiir.

* Ars. Gor., Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararasi fliskiler Anabilim Dal.
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12 Eylul 1963’te imzalanan Ankara Anlasmas: ile hukuki zemine oturan iliskiler,
Hazirlik, Gegis ve Son Dénem olmak tizere {i¢ asamadan olusmaktadir. 1964’te baslayan ve
1967'ye kadar devam eden Hazirlik Donemi bitmis ve Gegis Donemine iliskin c¢alismalar
baslamistir. Gerek ig, gerekse dis unsurlar nedeniyle aceleci davranilan bu dénem, 1970te
Katma Protokol’tin imzalanmasiyla yerini Gegis Dénemine birakmustir.

1970’leri kapsayacak olan calismamizda, bu doénemde hem Tiirkiye’de hem de
Toplulukta 6nemli degisikliklerin, doniisiimlerin ya da gelismelerin yasandigini gérmek
miimkiindiir. Tiirkiye’de 12 Mart Muhtirasi, ekonomik ve politik sebeplerle istikrarsizliklar
yasanirken, Topluluk, 1973'te ilk kez genislemeye gitmis ve Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
birlige kabul edilmislerdir.

Bununla birlikte, 6nemli konulardan birisi de 1974’te Yunanistan'in Cunta
yonetiminden kurtulup tekrar demokrasiye dénmesi ve 1975'te Topluluga tam {iyelik igin
basvurmasi olmustur. Ayrica, bu dénemin Tiirkiye'nin kaderinin degistigine yonelik iddialar
da s6z konusudur. Ciinkii Yunanistan ile Topluluk arasinda iliskiler tekrar baglamisken Tiirkiye
iligkileri koparmaya baslamistir. Boylesi karmasik bir siire¢ i¢inde ¢alismamiz 1970'1i yillarda
hiikiimet programlari 1s1§inda Tiirkiye'nin AET ye bakis1 ele alinmaya galisilacaktir.

1. 1970’1i Yillarda Kurulan Hiikiimetler ve Mensubu Bulunduklar: Partiler

Hiikiimet Programi, hiikiimetin goérevde bulundugu siire icinde neler yapmak
istedigini acikladig1 programdir. Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan program, hiikiimetin
kurulusundan baslayarak bir hafta i¢cinde Bagbakan tarafindan TBMM’ye okunur.

1970-1980 arasinda 12 tane hiikiimetin gorev aldig1 goriilmektedir. Bu hiikiimetler
igcinde yer alan siyasi partilere bakildig1 zaman, ilk olarak III. Demirel Hiikiimetinde Adalet
Partisi bulunmaktadir. I, II. Erim Hiikiimetleri ve Irmak Hiikiimeti, partiler {sti
hiiktimetlerdir. Bununla birlikte Melen Hiikiimetinde AP, CHP, MGP; Talu Hiikiimetinde AP,
CGP, MGP; I. Ecevit Hiikiimetinde CHP ve MSP; IV. Demirel Hiikiimetinde AP, CGP, MGP,
MSP, MHP; II. Ecevit Hiikiimetinde CHP; V. Demirel Hiikiimetinde AP, MGP, MSP, MHP; III.
Ecevit Hiikiimetinde CHP, CGP ve DP; son olarak ise VI. Demirel Hiikiimetinde ise AP
bulunmaktadir.

2. Hiikiimetlerin AET"ye Bakislar1
III. Demirel Hiikiimeti

06.03.1970-26.03.1971 tarihleri arasinda gorev yapan III. Demirel Hiikiimeti icin AET ile
iliskiler 6nemli goriilmiistiir. Oyle ki, ekonomik, sosyal ve politik alanda giin gegtikge dnem
kazanan Toplulukla, Tiirkiye'nin menfaatlerine uygun bir iligki yiirtitiilmesi amaglanmistir. Bu
anlayisla yuritilen Gegis Donemi miizakerelerinin de bir kesinlige ulastirilmas:
diisuntlmistiir. Bu sayede, Tiirkiye'nin ulasacagi bu ilerleme ile ekonomik ve kalkinma
agisindan biiytiik bir avantaj saglayacag: dile getirilmistir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)

I. Erim Hiikiimeti

26.03.1971-11.12.1971 arasinda gorev yapan Ferit Melen Hiikiimeti, Atatiirk’iin ¢izdigi
ilkeler dogrultusunda bir dis politika izleyecegini ifade etmistir. Melen Hiikiimeti, Bat1 ile
iliskileri son sfirat stirdiirmeyi dile getirirken AET ile 1970’de yapilan Gegis Donemi
anlasmalarinin yiirtirliige girmesinden dolay1 yapilan elestirileri kabul ederek bu anlamda stz
konusu belgelerin bir an 6nce incelenip hizli bir iyilestirmeye gidilerek, AET ile iligkilerin
devam etmesi yonde caba sarf edilecegini dile getirmistir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

I1. Erim Hiikkiimeti

11.12.1971- 22.05.1972 tarihileri arasinda gorev yapan II. Erim Hiikiimeti, 12 Mart 1971
Muhtiras: sonras: kendisinin liderliginde olusturulan partiler tistii hiikiimetin 3.12.1971"de istifa
etmesinden sonra donemin Cumhurbaskani tarafindan tekrar goreve getirilmistir. Bu hiikiimet
dis politikaya Atatiirk ilkelerinin yén vermeye devam edecegini soylemis ve BM, Avrupa
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Konseyi, Ortak Pazar gibi kuruluslarinin ¢alismalarina faal ve yapict bicimde katilacaklarin
sOylemistir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)

Hiikiimet, AET ile Gegis Donemi Siirecinde uygulanacak belgelerin onaylanmasma
iliskin kanunun Meclis tarafindan kabul edildigini, ticari hiikiimlerin de 1 Eyliil 1971’de yapilan
gecici anlagsma ile yiriirliige kondugunu soylemistir. Bu belgelere {ilke igin elverisli olan
imkanlarin eklenmesi yolunda 6nemli adimlar atilmis olup devaminin gelecegi, Toplulukla
iligkilerin somutlasacagl calismalar yapilacagy dile getirilmistir. (http://www.tbmm.gov.tr,
2012)

Melen Hiikiimeti

22.05.1972-15.04.1973 arasinda gorev yapan Ferit Melen Hiikiimeti, Erim
Hiikiimetlerinin yogun ¢aba ve calismalarina ragmen, tilkenin 12 Mart Muhtirasi’'ndan dolay:
yasadigl bunalimdan hala kurtulamadigini ifade etmis ve boyle bir ortamda hiikiimetinin
kuruldugunu soylemistir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr)

Melen Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Avrupalilar arasi orgiitlere en basindan beri, iyi niyetle,
yapicl ve gercekei bir tutumla katildigimi ya da katilmak istedigini sdylemistir. Bu anlamda
Hikiimet, AET ile ortakliga biiytik onem vermistir. Alti'larin On’lar haline doniismemesi
nedeniyle meydana gelen yeni duruma en iyi sekilde uyum saglanacag: hususunda gereken
Ozenin yapilacagl sdylenmis ve tam iiye olmadan Katma Protokol’tin yapilmasindan dolay:
milli sanayinin gelismesine engel olacak seylerle karsilasilmamasi igin gerekeni yapacaklarin
sOylemistir. Bununla birlikte gelismekte olan Toplulugun siyasi alanda da bir gelisme gosterme

egilimi ve girisimleri dikkatle izlenip gerekli tedbirler alnacaktir. (http://www.tbmm.gov.tr ,
2012)

Talu Hiikiimeti

15.04.1973-26.01.1974 arasinda gorev yapan Naim Talu hiikiimeti, AET ile girilen
ortaklik iligkisine biiyiik ¢nem verdigini soylemekle birlikte, Toplulukla olan politik ve
ekonomik iligkilerin Topluluga tam iiye olma hedefine uygun olacak bir anlayisla
surdiriilecegini belirtmistir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

I. Ecevit Hiikiimeti

26.01.1974’ten 17.11.1974’e kadar gorevde bulunan I. Ecevit Hiikiimeti, Cumhuriyet
Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi koalisyonu ile kurulmustur. Hiikiimet, AET ile olan
iliskilerin esas anlasmalar dogrultusunda yiriitiilmesine devam etmekle birlikte, gecis
dénemini diizenleyen protokoller yeniden ele almacak Toplulugun ortaklik dis1 bir sekilde
diger iilkelerle kurdugu iligkiler derinlemesine ele almacak ve Tiirkiye’ye en uygun seyin
yapilmasi i¢in gerekenin yapilacagini belirtmistir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)

Irmak Hiikiimeti

17.11.1074-31.03.1975 arasinda gorev alan Irmak Hiikiimeti, uluslararasi konjonktiirde
“yumugsamanin” (detente) devam etmesi ve kuvvetli temellere dayandirilmas: igin gerekli
faaliyetlere ictenlikle katilacagini bildirmistir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

Hiikiimet, bu ortam icinde AET ve Tiirkiye'ye saglanan olanaklarmn bir an o6nce
diizeltilmesine gayret gosterecektir. Bununla birlikte, AET ile iligkilerde Tiirkiye ile benzerlik
gosteren diger tilkelere verilmis ya da verilecek tavizler, kendi aleyhine isleyen bir nitelik
tasimaktadir. Bu ytizden Toplulugun dis ticaret politikas1 dikkatle incelenerek gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)

IV. Demirel Hiikiimeti

31.03.1975-21.06.1977 arasinda gorev yapan IV.Demirel Hiikiimeti, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin barisgy, ittifaklarina sadik, karsilikli haklara sayg: esasina dayali iyi komsuluk
ve dostluk miinasebetleri kurmaya 6nem veren milli politikasini dikkatle devam ettirecegini
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belirtmistir. Bununla birlikte milletleraras1 ortamda yasanan degisikliklere uyabilmek igin
gerekli kararlar1 ve tedbirleri almaya da Ozen gosterecegini dile getirmistir.
(http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

Hiikiimet, AET ile olan iliskilerin milli menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesine 6zen
gosterecegini soylemistir. Bu anlamda Tirkiye, AET'nin kendisine sagladigi olanaklar
cercevesinde i¢ piyasaya doniik sanayilesmenin getirecegi sakincalari gidermek ve disa, yani
biiyiik tiiketici kitlesine doniik ve dis rekabet giicii olan bir sanayilesmeyi saglamak icin gerekli
adimlar1 atacaktir. Bununla birlikte, AET ve {iye iilkelerle ortakligin ekonomik kalkinma ve
sanayilesmeyi saglayacak sekilde yiiriitiilmesine ©6zen gosterilmekle birlikte, Toplulugun
tgtinct tilkelerle kurdugu iliskiler ytiztinden azalan marji genisletmek icin ¢aba sarf edilecektir.
Ayrica AET tlkelerinde calisan isgilerin katkilar1 tizerinde hassasiyetle durulacak ve bu
katkilarinin - artmasi  i¢in onlarin  sosyal giivenlik haklarmin  Topluluk diizeyinde
gerceklestirilmesi icin gerekli adimlar atilacaktir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)

I1. Ecevit Hiikiimeti

21.06.1977-21.07.1977 arasinda gorev alan II. Ecevit Hiikiimeti, uluslararas:
kuruluslarin, yabanci kuruluslarin dis ekonomik iliskilerde kararli, saglam bir hiikiimet yerine
birka¢ hiikiimet gordugiinii, bu ylizden de mesela AET ile iliskilerin askida kaldigimi
belirtmistir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012) Hiikiimet, gecmiste tikaruklik yasayan Tiirkiye-
AET iligkilerini ulusun ve ekonominin yararma bir ¢6ziime ulastirmak igin gereken girisimleri
bir an 6nce yapacaktir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

V. Demirel Hiikiimeti

21.07.1977-05.01.1978 arasinda gorev alan hiikiimet, AET ile olan iliskilerin
ahenklestirilmesi igin girisilen faaliyetlere azim ve kararlilikla devam edecegini sOylemistir.
Hiikiimet, Toplulukla iliskileri ekonomik kalkinmaya hiz kazandiracak, dis rekabet giicii olan
bir sanayi kurulmasma yardimci olmasi igin gerekli gormektedir. Bu anlamda menfaate hizmet
edecek  bir  iligkinin  tesis  edilmesi icin  gerekli  calismalar  yapilacaktr.
(http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

III. Ecevit Hiikiimeti

05.01.1978-12.11.1979 arasinda gorev yapan hiikiimet, AET ile dugtimlenen iliskileri,
kalkinma ve sanayilesmeye yarar saglayacak sekilde diizeltilmesi icin ¢alisilacagini belirtmistir.
(http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

AET ile gecis donemine iliskin yapilan protokolle, {ilkenin sanayilesmesi ve
kalkinmasinda ciddi anlamda bir engel teskil etmektedir. Bu durum iilkenin gelismis tiilkeler
icinde ekonomik ve siyasal ¢ikarlarina uygun bir dis ticaret politikasi izlemesine, hatta tarim ve
sanayi alaninda gelismesine ciddi engel olmaktadir. Hiikiimet, bu anlamda iliskilerin yeniden
diizenlenmesi konusunda kararli adimlar atacagimu bildirmistir. (http://www.tbmm.gov.tr,
2012)

Ancak bunlar saglanirken Tiirk ekonomisinin Ortak Pazarda ezilmemesine ve
bagimsizligin zarar gormemesine dikkat edilecektir. Ayrica hiikiimet, yurt disindaki iscilerin
istihdam giivenceleri ve AET icindeki serbest dolasim haklarina iliskin ilgili hiikiimetler ve
uluslararas1 orgiitler nezdinde arastirma ve inceleme yapilacaktir. isgilerin haklarinmn ve
giivencelerinin korunmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir. (http:/ /www.tbmm.gov.tr, 2012)

VI. Demirel Hiikiimeti

12.11.1979-12.09.1980 arasinda gorev yapan VI. Demirel Hiikiimeti, Tirk Dig
Politikasinin tilkenin cografi mevkisi, tarihinin gerceklerine uyan, savunma ile ekonominin
icaplarinu koruyan bir sekilde yiiriitecegini ve maceraci bir politika izlemeyecegini belirtmekle
birlikte, AET ye iliskin bir politikadan bahsetmemistir. (http://www.tbmm.gov.tr, 2012)
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Sonug

1959’da baslayan Tiirkiye'nin AB sertiveni, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi
ile hukuki zemin kazanmis ve anlasmanin ongordiigi ilk donem olan hazirlik dénemine
girismistir. Hazirlik doneminden bes yil sonra ikinci donem olarak ongoriilen Gegis Donemine
baslama talepleri hem Tiirkiye’de bazi kesimlerce hem de AET tarafindan bazi kesimlerce erken
bulunmus ve siirecin biraz daha ertelenmesi, Hazirlhik Donemine devam edilmesi gerektigi
sOylenmistir. Ancak her seye ragmen, goriismeler baslamis ve 1970’de Katma Protokoliin
imzalanmas1 ve 1973’te onaylanmasiyla gegis donemine baslanmistir. Ancak bu stireg, sancili
bir stire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir.

Dénem igindeki hiikiimetlerin programlarma bakildiginda, pek ¢ok kaynakta hiikiimet
programlarinda II. Ecevit ve VI. Demirel hiikiimetlerinin programlarinda AET ye iliskilerin yer
almadig soylense de (Karluk ve Tonus, 2002: 141-143), 1970-1980 arasindaki 12 hiikiimetten
sadece VI. Demirel Hiikiimetinde AET ile iliskiler yer almamuistir. Hitkiimet programlarinda
AET ile iligkiler genelde dis politika konular1 icinde yer almakla birlikte, II. Ecevit
Hiikiimeti'nin programinda AET ile iliskiler ekonomik iligkiler baslig: altinda incelenmistir.
Hiikiimet programlardaki temel yaklasim, AET ile iliskilerin devami yoniinde olmustur. Ancak,
bu donemde iliskiler, daha elestirel bicimde ele alinmistir. Genel olarak iliskilerdeki negatif
unsurlara da yer verilmekle birlikte, zaman zaman Tiirkiye'nin Toplulukla iligkilerde sahip
oldugu avantajlar1 kaybetmeye basladig1 da dile getirilmistir.
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