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CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN SIYASAL IKTIDAR ANLAYISI (1946-1950)
THE POLITICAL POWER CONCEPT OF THE REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY (1946-1950)
Murat KARATAS'

Oz

Bu makale, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayatin ilk evresi olan 1946-1950 yilar1 arasinda
siyasal iktidar1 elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi'nin iktidar anlayisini konu almaktadir. Uzunca
bir donem tek basina yonetim siirdiiren bu partinin, demokrasiye gecisle birlikte parlamentodaki
mubhalefet karsisinda tavri ve bu yeni doneme adapte ¢abalar1 irdelenmistir. Bu baglamda 1946
seciminden hemen sonra baslayan iktidar-muhalefet iliskileri, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan
incelenmis, demokratiklesme adina yaptig1 uygulamalar makalenin kapsamu igerisine alinmustir.

Calismanin amaci, uzunca bir siire tek parti iktidar1 yasasa da ¢ok partili siyasal hayata
gecisin ardindan iktidar1 kaybetmeyen Cumhuriyet Halk Partisi'nin, 1950 yilinda iktidar1 Demokrat
Parti'ye devretmesine yol agan dort yillik stirecteki siyasi iktidar anlayisinin evrelerini ortaya
¢ikarmaktir. Bu baglamda, kendi tarihi miras: ve ilkelerine yonelik tutumu ile tek parti uygulamasi
olarak elestirilen hususlarin 1950 seciminden &nce ne derecede ¢oziildiigii ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Demokrasi, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegis,
Cumbhuriyet Halk Partisi (1946-1950).

Abstract

This article studies the political power concept of the Republican People’s Party which held
the political power between the years 1946-1950 during the first stage of the multi-party political life
in Turkey. This party ruled the country single-handedly for a quite a long period; in this article, we
studied the attitude of this party towards the opposition in the parliament following the transition to
democracy and the party’s efforts to adapt to the new period. Relations between the government and
opposition starting right after the election of 1946 have been studied in this context from the
viewpoint of the Republican People’s Party. The practices this party did in the name of
democratization have been brought within the scope of this article.

Even though the Republican People’s Party held a single-party rule for quite a long period
of time, it continued to govern even after the transition to the multi-party political life. The aim of this
study is to find out the stages of the political power concept of this party during the four-year process
which resulted with the transition of the government to the Democrat Party in the year 1950. The
party’s own historical heritage and its attitude towards its ideals were criticized as single-party
practices. The extend of the solutions of these matters before the election of 1950 will be studied in
this context.

Keywords: Democracy in Turkey, Transition to the multi-party political life in Turkey,
Republican People’s Party (1946-1950).

Giris: 1946 Secimleri ve Cumhuriyet Halk Partisi

26 Mayis 1946 tarihinde yapilan Belediye secimleri, tek dereceli yapilan ilk se¢im
olmasna ragmen Demokrat Parti (DP) ve Milli Kalkinma Partisi (MKP), hentiz
tegkilatlanmasini  tamamlayamadig1 igin ancak birka¢ yerde aday gosterebilmistir.
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Degistirilmesi planlanan Se¢im Yasas: tizerindeki yasal diizenlemeler stirerken, Cumhuriyet
Halk Partisi'nin (CHP) 1947 yilinda yapilmas: gereken genel segimleri 6ne almasi, ciddi bir
mubhalif durusun ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu agidan 16 Haziran 1946 tarihinde DP
kurucularmin 6ne alinan segimle ilgili yaptig1 toplanti (Cumhuriyet 17.6.1946:1,3) ve arkasindan
yayinladig1 bildiri (Aksam 19.6.1946:1,2), secim sonrasi donemde de Onemli elestiri mevzusu
olarak kalacak se¢im giivenligi hususunu barindirdigr igin dikkat cekicidir.! Bildiride,
secimlerin erken bir tarihe alinmasi kararinmn, her iki muhalefet partisinin yayilmasina zaman
taninmadan alindigi, bu nedenle esasinda CHP'nin iktidar1 kaybetmek bir yana, her ne
pahasma olursa olsun ciddi bir muhalefet istemediginin anlasildig1 vurgulaniyordu. Heniiz
demokrasiye uymayan kanunlarin tamamen kaldirilmadigi, sadece sekli degisikliklerin
yapimakla yetinildigi, yurttasin “rey serbestligi” saglanmadan se¢ime gitme gayretinin esas
tutuldugu belirtiliyordu. Bu muhalif goriislere karsi CHP ileri gelenleri, DP'nin secime katilma
karar1 vermesiyle secimden kusku duyan beyanatlarini bagdastiramamis; DP’'nin bu ifadelerini,
halki kendilerine acindirarak daha fazla oy toplama amach bir “propaganda beyannamesi” olarak
degerlendirmistir.(Toker, 1990:117) Cok partili hayatin giris evresindeki bu degerlendirme, her
tirli mevzuun propaganda malzemesi olabilecegi hususunun hazmi konusunda c¢ekilen
giicliigiin ilk emareleridir. Nitekim DP'nin bu bildirisi, yapilan secimlerden sonra uzunca bir
stire devam edecek onemli bir propaganda malzemesinin dayanag: olmustur. Her tiirlii
demokratik rejim tartismasinda se¢im giivenligi ve oy serbestligi esas elestiri konusu olarak
kullanilmastr.

21 Temmuz 1946 tarihinde acik oy-gizli tasnif esasina gore yapilan se¢cimlerde CHP 397
milletvekili ile mecliste yer almistir. DP, heniiz o6rgiitlenemedigi 15 ilde aday gostermemis
olmasina ragmen hatir1 sayilir bir bagsar1 saglayarak 59 milletvekili ile meclise girmistir.2 Ancak
DP, secimlerde usulstizliik yapildig1 gerekgesiyle neredeyse tim teskilatim1 alarma gegirmis;
bir¢cok kentte secimi protesto mitinglerine baslamistir. Aslinda bu protestolarin sinyali, 20/21
Temmuz gecesi Celal Bayar'in yayinladig: bir beyanatla verilmisti. Bayar, muhtelif yerlerdeki
bazi koylerde segim mazbatalar: diizenlenerek se¢im yapilmis gibi kurullara gonderildigini,
DP’ye mensup temsilcilerin nezaret altina alindigini, DP’ye oy vereceklerin cezalandirilacag:
propagandasinin resmi agizlardan ifade edildigini, hentiz se¢imlere baslanmadan duyurmus;
bu beyanat se¢imlerin yapildig: giin basinda yer almisti.(Vatan 21.7.1946:1,3.) Ardindan Milli
Miicadele yillarmin énemli simalari arasinda yer alan ve DP listesinden Istanbul Milletvekili
aday1 olan Maresal Fevzi Cakmak, “miicadele belki daha cetinlesebilir, halka tazyikler yapilabilir, fakat
buna ciiret edemezler, bu millete hesap vereceklerdir” diyerek bir bakima 1946 secimiyle kurulacak
meclisin megruiyetinin olamayacagin belirtmistir.(Vatan 27.7.1946:1,4.) Ozellikle 20 Temmuz
gecesinden itibaren secimlerde usulsiizliik yaptig: iddialar gittikce artmustir. Elestiriler, miting
meydanlarinda, gazete siitunlarinda, kose yazilarinda ve sahsi beyanatlarda dile getirilmistir.
Iktidar acisindan bu iddialar, tahammiil edilemez bir hal almistir. Bunun iizerine iki ani refleks
basinda yer bulmustur. 25 Temmuz 1946 tarihinde ismet Inonii bir beyanname yayinlayarak
secimlerin basariyla gerceklestirildigini sdyledikten sonra, “her seyden evvel se¢im zamanimin
sinirli sozlerini karsilikli bagislayarak ve unutarak vatanda huzur, calisma devrinin agilmast ilk
vazifedir” demis; bir bakima se¢im hakkindaki tartismalarin geride birakilmasi imasinda
bulunmustur. Sikiyonetim Komutani Korgeneral Asim Timnaztepe ise, secimlerin biiyiik bir
stikinet ve emniyet havasi i¢inde bitmis oldugunu ve bazi gazetelerin se¢im sonuglar: hakkinda
vatandasi stipheye diistirticli nesriyata devam ettigini belirtmis; bu nesriyata karsi Sikiyonetim
Komutanligi'min harekete gegecegini teblig etmistir.(Vatan, 25.7.1946:1)

CHP kanadindan gelen bu tebligler, muhalefeti susturmaktan daha c¢ok
cesaretlendirmistir. Celal Bayar, hentiz se¢cimler yapilmadan once, 20 Temmuz gecesi, yaptig1
agiklamanin dogru ciktigini belirterek “Iste ben iddia ediyorum, hatta itham ediyorum, secim isine

118 Haziran 1947 tarihli bu bildiri, 5 May1s 1946 tarihinde Demokrat Parti'nin Belediye segimlerine katilip katilmama
hususunda Celal Bayar'in izahati ile benzer argiimanlar: tasimaktadir.(Bkz. Cumhuriyet 6.5.1946:1,3.)

2 Demokrat Parti’ye mensup iki milletvekili ile bir bagimsiz aday, iki se¢im g¢evresinden segildigi i¢in mecliste 3
sandalye bos kalmistir. Bu nedenle segimlerden sonra, 6 bagimsiz milletvekilinin de yer aldigi mecliste toplam
milletvekili sayis1 462’dir. Bkz.(Tuncer, 2003:362.)
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fesat karistirilmustir. Segimler, milletin hakiki iradesini g0stermekten uzaktir” (Sahingiray 1999:62)
seklinde tepki gostermistir. Seg¢imlerde usulsiizliik yapildig: iddiasinun zoraki susturulmasi
saglanmissa da bu iddialar gercekte, hicbir zaman yok olmamuis; aksine konunun kulaktan
kulaga artarak genel bir kani halini almasina da vesile olmustur. 1946 yili secimleri, usulsiizliik
iddialar1 ve bu iddialarin zoraki susturulmasi, demokrasiyi kuran bir parti olmas: teméasini ¢ok
daha gerilerde birakmis; CHP’yi usulsiizliikkle iktidar1 yiirtiten bir parti konumuna
diistirmiistiir. Konuyla ilgili olarak doénemin aktif taniklarindan olan Toker, DP'nin 16’s1
miikerrer 351 adayla segimlere katildigini belirttikten sonra toplamda 465 milletvekilligi igin
yapilan yarista, hi¢bir hile, higbir mazbata degisikligi, hicbir tesir yapilmasa ve istinasiz her
yerde kaybetse bile CHP’'nin, mecliste otomatik olarak 114 sandalyesinin olacagina isaret etmis
ve o glinkii sartlarda iktidarda kalmak icin 119 milletvekilliginin yeterli oldugunu belirterek su
sekilde bir tespitte bulunmustur: “Ama o hileler, mazbata degisiklikleri, tesirler yapildigina gore,
gercek sudur ki, CHP ve bilhassa idare amirleri ile CHP teskilati, 1946 secimlerini bosu bosuna
kirletmiglerdir.” (Toker, 1990:124)

1. Sert iktidar Dénemi (25 Temmuz 1946- 12 Temmuz 1947)

1946 se¢imlerinden sonra kurulan hiikiimet, CHP'nin se¢im sonrasinda Tiirkiye’'de
demokratiklesmenin oniintin ac¢ilmast hususunda izleyecegi yontemin ilk merhalesini
gostermesi bakimindan kayda degerdir. Nitekim 6 Agustos 1946 tarihinde Recep Peker
tarafindan kurulan hiikiimet, muhalefetin tasvip etmedigi 53 olumsuz oya ragmen isbasi
yapmustir. Her ne kadar Tiirkiye’de asir1 akimlarin engellenmesi amaciyla tercih edilse de
Peker, demokrasinin otorite kullanarak yerlesebilecegi inancma sahiptir.® Peker, II. Diinya
Savast sonrast Soguk Savas donemi politik mevzularinin Tiirkiye ayagmi olusturan asiri
akimlar1 engelleme paradigmasini da kullanarak mubhalif her ttirlti goriisti engelleme siyaseti
izlemistir. Inonii tarafindan Peker’in tercih edilisi, iktidar-muhalefet arasinda denge kurma
amacini da tagimaktadir.# Nitekim Inénii'niin, bir Cumhurbagkani olarak her iki partiye aymni
mesafede kalacagini ilan ettigi 12 Temmuz 1947 tarihine kadar gecen siirecte yasanan kimi
olaylar, muhalefet-iktidar iliskisini tikanma noktasina getirmistir. Bu siirecin ilk ayag: Peker’in
basbakanliga tayini iken ikinci ayagl Basin Yasasi olmustur. Nitekim hiikiimet kurulur
kurulmaz, kendi binalar1 disinda partilerin siyasi faaliyette bulunmalarmi ve toplanti
diizenlemelerini yasaklayan bir kanunla basmn suglari hakkinda bir kanunun meclise
verilecegine dair haberler basina yansimistir.(Vatan, 8.8.1946:1) Cok ge¢meden meclise ulasan
bu kanuna gore hiikiimet, “resmi gorevlilerin seref ve onurlar: hakkinda kotii kanaat doguracak ya da
halkin devlet giiclerine karst giivenini sarsacak nitelikli yaymlar” i¢in 5 yila kadar hapis cezasi
ongormektedir. Goriismeler esnasinda Sikiyonetim tarafindan secimde usulsiizliik yapildig: ile
ilgili haber yapan Yeni Sabah ve Gergek adli gazetelerin miiddet belirtiimeden kapatilmas: ve
aradan bir buguk ay gegmesine ragmen tekrar agilmamasi hakkinda Istanbul Milletvekili Cihat
Baban’in sorusuna karsilik s6z alan Peker, sikiyonetimin aldig: ve uyguladig: karara hiikiimetin
miidahale hakkmin olmadig: seklinde bir izahta bulunmustur. Bu izah, muhalefeti tatmin
etmekten uzak kalmistir. Kendisinin 22 sene aradan sonra tekrar kiirsiiye geldigini belirten DP
Bagimsiz Milletvekili Adnan Adivar, “demokratik bir memleket icin matbuat: susturmaktan daha
tehlikeli, secme hakkini haiz her vatandas: gazetesini acip objektif bir fikir edinmekten men etmek velhasil
matbuat hiirriyetini tahdit etmekten daha zararly bir hareket tasavour edemiyorum” sozleri ile yasay1
elestirmistir.(TBMMZC, 13.9.1946:280). Basinin iktidar tarafindan rahatlikla yonlendirilebilecegi
gerekcesi ile DP’li milletvekilleri, aleyhte oy vermis; fakat yasa, 20 Eyliil 1946 tarihinde
kanunlagsmistir.(Vatan, 21.9.1946:1)

3 Gegmisinden azade birakilsa da, Toker’in aktardigi Peker-Inénii arasindaki giincel bir diyalog, Peker’in demokrasiyi
otorite kullanarak yerlestirme goriisiiniin devam ettigini gostermektedir. Peker, demokratik sistemin yerlesmesi
konusunda muhalefet hakkinda: “Halk: sirayla otobiise bindirmek icin turnikeden gecmeye nasil alistirdik, sonra turnikeleri
kaldirdiysak bunlara da 6yle yapacagiz” demistir.(Toker, 1990:168)

4 Uyar, bagbakanliga Peker’in tercih edilisini, iktidar-muhalefet gerginlesmesinde Inénii'niin uzlastiric1 bir lider olarak
kendisini her iki partinin de tistiinde oldugu havasini yaratmak istemesinde gérmektedir.(Uyar, 1998:353)
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Bir diger mesele ise, 7 Eyliil 1946 tarihinde CHP Parti Grubu tarafindan alinan
devaltiasyon kararinin iktidar ve muhalefet arasinda yarattigy gerilimle ortaya g¢ikmustr.
Aslinda CHP hiikiimetlerinin ekonomik yetersizlikleri konusu, DP kuruldugundan beri dile
getirilen hususlar arasindadir; fakat 7 Eyliil Kararlar ile ithalat-ihracata uyum agisindan Tiirk
parasinin degerinin diistirtilmesi, muhalefeti daha da elestirir pozisyona tasimistir. 18 Aralik
1946 tarihindeki toplantida stz alan Menderes’in mevcut iktisat politikasini elestirmesi,
Peker’in sert ¢ikisina zemin hazirlamistir. Bu toplantida Peker, Menderes’in sahsima yonelik
olarak “her seyi geriye ceken” “kotiimser ve psikopat bir ruh”tan soz etmistir.(TBMMZC,
18.12.1946:23-24) Bunun tizerine DP, biitiin vekilleri ile meclisi terk etmistir. Bayar ile birkag kez
goriismelerinden sonra Inonii, kimin hakli olup kimin haksiz olduguna bakilmadan mecliste
normal ¢alismanin saglanmasini istemis ve bunun tizerine DP, meclise geri donmiistiir.(Vatan,
27.12.1946:1; Cumhuriyet, 27.12.1946:1; Uran, 2008:337)

7 Ocak 1947 tarihinde toplanan DP'nin Birinci Biiyiik Kongresi, her ne kadar CHP
icerisinden ¢ikan milletvekillerince kurulan bir parti olsa da DP'nin bir muvazene degil,
iktidara aday bir parti oldugunun tescilini saglamistir. Kongrede giindeme gelen bazi olaylar,
parti ileri gelenlerinin mesuliyetini konu etmemek kaydiyla ge¢misi kiyasiya elestiren veya
partililerin hizmetlerini ele alarak ge¢misi dven bir yaklasimin birlikte dile getirilmesine vesile
olmustur. Nitekim kongrede, “Atatiirk sag olsaydi Demokrat Parti'nin baginda yer alirdr” diyenlere
ilaveten “Bu memleket 23 senedir kizil bir sultan idaresinde sevk ve idare olundu” diyenler de
olmustur.(Mete, 1947:5-6,21,24) Kongre sonunda “Hiirriyet Misak:” ismiyle, Cumhurbaskaninin
partiler {istii konumunun zarureti, se¢cim giivenliginin saglanmasi, basin hiirriyetinin olmasi
gerektigi gibi konular igeren bir bildiri yayinlanmis; DP'nin meclisten gekilerek sine-i millete
donebilecegi vurgulanmustir.

CHP'nin, DP Kongresi'ni ve Hiirriyet Misaki'm1 degerlendirisi olumsuzdur. Fakat bu
olumsuz tutum, demokrasinin ilerlemesi icin 6ne siiriilen taleplerden degil; meclisin terk
edilmekle tehdit edilmesinden kaynaklanmaktadir. Inénii, DP'nin bu misakla meclisi tahakkiim
ve tehdit altinda tutmay1 amagcladigini, bu nedenle meselenin, meclisin istiklal davasina
doniistigini diisiinmektedir. 1939 yilindan beri mecliste bulunan ve Inénii’ye yakinlig: ile
bilinen Barutcu’dan 6grendigimize gore, ilerleyen tarihlerde inoni, eger DP meclisi terk ederse
ve meclis disginda bir hareket kendini gosterirse, derhal bastirilacagini ve elebaslarmin
tutuklanarak, kitlenin masum oldugunun ilan edilecegini sylemistir. Inonii, Barutgu’ya bir de
ornek vermistir: “Terakkiperver ve Serbest Firka zamaninda oldugu gibi”(Barutgu, 2001:773-797)

Mubhalefet-iktidar iliskilerinde ¢ok daha gergin ve tehlikeli bir ortam, 1947 yili Ocak
aymn sonlarina dogru gilindeme gelmistir. Hiikiimet, DP'nin asir1 sol akimlarla iliskisi
olabilecegini dngodrmektedir. Konunun meclise tasinmasindan ¢ok daha 6nce Ulus Gazetesi
Basyazar: Falih Rifki Atay, Tiirkiye’de komdiinist tehlikesi ve bunun DP ile olan iliskisine dair
ustli kapali bir yazi yayinlamistir. Se¢imlerden 6 giin sonraki bu yazida Atay, son secimlerde
aslinda Tiirkiye'nin bir rejim savasi verdigini, Icisleri Bakanligi'nin elindeki vesikalar1 millete
bildirdigi vakit, bunun anlagilacagmi ileri siirmiistiir. Muhalefetin, bugiinkii iktidar1 hemen
devirmek icin secime atildiklarini belirten Atay, DP’ye “gizli ve siipheli biitiin tahrik
kaynaklar:"nmin yardim ettigini soylemis; fakat se¢im sonrasinda DP'nin maglubiyeti ile “Moskova
radyosunun” “hayal sukutuna” ugradigmi dile getirmistir.(Atay, 27.7.1946:1) Erken bir uyar
sayilabilecek Atay’in bu yazisindan sonra konu, Aralik ayinda biraz daha yogunlasmaya
baslamistir. 16 Aralik 1946 tarihinde, sikiyonetim tarafindan iki parti ve alti gazetenin
kapatilmas® ile Tiirk basininda anti-komtinist riizgar siddetlenmistir. Tiirkiye’de demokrasinin
yerlesmesini istemedigi ve Bati ile olan iliskileri zedelemeyi amag edindigi ileri stiriilen her
ttrlt kurum, kurulus ve sahsa yonelik bir kovusturma stireci baslamistir. Bu siirecin bir devami
olarak, Icisleri Bakani Siikrii Sokmensiier, 28 Ocak 1947 tarihinde komiinizme kars: yapilan
tahkikatlar hakkinda mecliste yaptig1 konusmada, Zekeriya Sertel ve Cami Baykurt'un Tevfik

5 Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi ile Tiirkiye Sosyalist Partisi; Ses, Nor, Or, Yarin, Dost ve Y1gin Gazeteleri.
(Cumbhuriyet, 17.12.1946:1)
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Riistti Aras araciligi ile Fevzi Cakmak’a yolladiklar1 mektubu okumustur. Mektupta, meclis,
hiikiimet ve Cumhurbaskanligi’nin gayri mesru olarak kuruldugunu izah eden kisa bir
nutuktan sonra Cakmak’m meclisten cekilerek (bir amiral gibi bayraginizi alarak) meclis disinda
ve halkla birlikte davay1 savunmas: gibi radikal bir harekete ihtiya¢ oldugu sdylenmektedir.
Sokmenstier, bu vesikay1r kanit gostererek, Tiirkiye’de asir1 sol akimlarin DP’yi etki altinda
biraktigini ve meclisi terk ettirmek istediklerini ileri stirmiis, solculara alet olmadiklar: igin de
DP’ye tesekkiir etmistir.(IBMMZC, 28.1.1947:72)

Sokmensiier'in bu konusmasi, DP'nin Birinci Kongresi'nden ¢ikan Hiirriyet Misaki'nda
meclisi terk etme tehdidine bir cevap niteligini de tasimaktadir. Bir bakima muhalefete meclisi
terk etmenin komdiinist ideolojiye hizmet demek olacagmin duyurulmasi, DP'nin segime
girmeme ya da meclisi terk etme gibi protestolarinin komiinizmle iliskilendirilebilecegi ikaziyla
muhalefetin en 6nemli kozunu elinden alma amacini tasimaktadir. Nitekim donemin 6nemli
basin mensuplarindan Nadir Nadi, olaydan iki giin sonra yazdig1 “Kizim Sana m1 Soyliiyorum?”
baslikli makalesinde, Sokmenstier'in konusmasimin yeni siyasi hayata giren Fevzi Cakmak’la
ilgili boltimiine dikkat ¢ekerek, DP'nin konusmadan ders c¢ikarmasi gerektigini ifade
etmistir.(Nadi, 31.1.1947:1,3) Bayar da Sokmensiier'in iméasinu gorenlerdendir. Bayar, 9 Subat
1947 giinii, Sokmensiier'in iddialarma kars1 bir beyanname yayinlamis; bu iddialarm DP’yi
komiinist hareketiyle alakali goOstermek, Maresal ile partiyi birbirinden ayirmak,
antidemokratik kanunlar1 komiinistlere kars: elde tutmak gerektigi fikrini beslemek ve boylece
sikiyonetimin devamirnu saglamak, nihayetinde de DP meclisten cekilirse bunda komdiinistlik
tesiri oldugunu ileri stirmek amaglariyla yapildigini ilan etmistir.(Vatan, 9.2.1947:1,3) Bayar'in
bu agiklamalarma Sokmenstier’in cevabr ise hayli ilging olmustur. S6kmenstier, bu vesikalar
nesretmenin parti taktigi oldugunu ima edenlerin “bilerek veya bilmeyerek komiinistlere hizmet
ettigi”’ni ileri stirmiistiir.(Vatan, 10.2.1947:1,3)

Komiinistlik suglamasi, 1946 yilindan itibaren dis politik gelismelerle de oldukca
paralel bicimde artarak gelismis, ¢ok uzunca bir donem siyasi manevra konusu olarak
giindemde kalmistir. CHP tarafindan temelleri atilan bu komiinistlik isnadi, kiiltiirel,
ekonomik, sosyal her tiirlii alana yayilsa da politik arenanin degismez unsurlarindan olmasi, bu
isnattan DP’'nin de nasibini almasi ile baslamistir. Nitekim Toker, konuyla ilgili sdyle bir tespitte
bulunmustur: “Bu ‘Moskovacilik” suglamas: demokrasi tarihimizde ilk defa, CHP militanlar1 ve
fanatikleri tarafindan DP’ye kars: icad edildi” (Toker, 1990:110) DP'nin de bu icad: kismen de olsa
kullandigr goriilmektedir. Recep Peker hiikiimetinin iktisadi kalkinma planlari ile mesgul
oldugu bir sirada Bayar, kendi partisinin iktisadi buhrami engelleyecek bir program
hazirladigimi dile getirmis; hiikiimetin iktisadi konulardaki anlayisina da atifla “Bolsevik
prensiplerin memleketi mesud edecegine asla inanmyoruz” demistir.(Cumhuriyet, 12.3.1947:1,3)
Boylece Bayar hem devletgilik politikasin1 Bolsevik prensiplerine benzetiyor hem de hiikiimeti
Bolsevik prensiplere dayanmakla itham ediyordu.

Mubhalefet ve iktidar1 tekrar kars: karsiya getiren bir diger konu, alt1 ilde ilan edilmis
olan Sikiyonetim’in alti ay daha uzatilmasi hakkindaki tezkerenin meclise gelmesi ile giin
yliziine c¢ikmustir. Peker, sikiyonetimin vatandaslari baski altinda tutmak gibi bir amagla
uygulandigini iddia etmenin insafsizlik oldugunu vurgulamis; sikiyonetimin “harici sebepler”
nedeniyle ve “uyanik” olmak igin gerekli oldugunu belirtmistir. Celal Bayar ise sikiyonetimin
askeri amacl yoniine karsi olmadiklarimi dile getirmis; ancak uygulamada ig siyasi olaylara
miidahale edilmesine, “siyasi bir tazyik vasitas: olarak” kullanilmasina itirazimi ifade etmistir.
Bunun tizerine Peker, i¢ siyasi hayatta da “bir giin belirmesi muhtemel bir tehlikeyi onlemek icin”
Sikiyonetimin harekete gecebilme yetkisi oldugunu ileri stirmiistiir.(TBMMZC, 28.5.1947:249-
256) DP ileri gelenlerinin kendilerine yonelik dogrudan ya da dolayli olarak miidahalede
bulundugu konusundaki 1srarlarina ragmen Sikiyonetim Kanunu tekrar uzatilmistir.

Iktidar-muhalefet iligkileri agisindan gergin olan havay: daha da gergin hale getirecek
bir diger gelisme Mart ayinin son giinlerinde yasanmistir. Istanbul ara segimleri vesilesi ile 1
Nisan 1947 tarihinde yapilacak olan DP'nin [zmir mitinginden bir giin 6nce ayni sehirde miting
diizenleyen Recep Peker, secime katilmamakla elestirdigi muhalefete, Istiklal Mahkemeleri
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Kanunu'nun halen yirtrlikte oldugunu hatirlatmistir.(Vatan, 2.4.1947:1) Bu konusmas: ile
Peker, secimlere katilmamasi halinde DP’ye ciddi bir gozdagi vermeye calismustir. Bunun
tizerine Bayar, bir beyanname yayinlayarak, “antidemokratik kanunlar iizerinde israr edilirse
meclisten bile ¢ekilme zorunda kalabiliriz” demis ve ara segimlere katilmama kararin1 kamuoyuna
bildirmistir.(Tasvir, 4.4.1947:1) Bayar, Se¢im Kanunu'nun degismeden se¢ime girmenin manasiz
oldugunu Peker’in ispat ettigini ifade etmistir.(Vatan, 6.4.1947:1,3)

Iktidar-muhalefet anlasmazliklarinda bir orta yol bulunmasi igin Inéni, hem iktidar
hem muhalefet kanadiyla goriisme karari almistir. Celal Bayar ve Recep Peker’in Inénii ile
gortismeleri, 1947 yili haziran aymin ilk haftalarinda baslamistir.(Cumhuriyet, 9.6.1947:1;
Aksam, 15.6.1947:1; Vatan, 21.6.1947:1) Bu gortismeler bir ay kadar stirdiikten sonra nihayete
varilacaktir; ancak tartisilan konular, kisa zaman igerisinde duyulmustur. Gortismeler
esnasinda, ileriye yonelik atilacak adimlara dair 6nemli haberler ve CHP icerisindeki ayrismaya
dair ilk yorumlar basmna yansimistir. CHP igerisinde Peker’e destekgi olan/olmayan ayrimimin
belirmeye basladigi, DP'nin ilk giinden itibaren dile getirdigi sikayetlerde hakli oldugu ve
bunlarla ilgili iktidar tarafindan iyi adimlarin atilacagy; partiler arasindaki anlasmazliklarin
Cumhurbaskani’nin miidahalesiyle “bertaraf edilmis olacaginin kuvvetle umuldugu” gibi haberler
(Cumhuriyet, 27.6.1947:1), 12 Temmuz Beyannamesi'nin habercisi iken; Peker Hiikiimeti'nin
artik yerinde kalamayacag: (Vatan, 5.7.1947:1), CHP’de mutedillerin miifritlere galip geldigi
(Vatan, 6.7.1947:1) haberleri Peker hiikiimetinin sona yaklastiginin belirtileri olmustur. Yeni bir
Se¢im Kanunu'nun hazirlanacagi (Vatan, 1.7.1947:1), devlet ve parti reisliginin ayrilacagi
(Cumhuriyet, 30.6.1947:1), Inénii'niin siyasi gerginligin 6niinii agacak bir beyanname
nesredecegi (Vatan, 5.7.1947:1) haberleri de, yine 12 Temmuz Beyannamesi'nin yayin tarihinden
¢ok daha 6nce basinda yer almistir.

Peker’in basbakanligi doneminde, iktidar-muhalefet iliskileri sert bicimde devam
etmistir. Basin Yasasi, Sikiyonetim Kanunu, 7 Eyliil Kararlari, muhalefetin sert elestirilerinin
kaynag: olmus; 1947 yilinin baslarindan itibaren CHP’de degisen yeni bakis agis1 sonrasi olusan
ortam ve Izmir Mitingi, Peker iktidarinin sonunu hazirlamistir. CHP, sert iktidar donemini 12
Temmuz Beyannamesi ile kapatarak ¢ok partili parlamenter sistemi yerlestirme kararliligini
ispatlamis; DP ise bir muhalefet partisi olarak en sikintili siirecini geride birakmissa da ihtilalci
degil, kanun cercevesinde bir siyasal parti oldugunun tescilini elde etmistir.

2. Ilimli Tktidar Déonemi (12 Temmuz 1947-8 Temmuz 1948)

[nonti, 12 Temmuz 1947 tarihinde, haziran ay1 bagindan itibaren Celal Bayar ve Recep
Peker ile memleketin i¢ siyasi hayati, iktidar-muhalefet iliskileri hakkinda yaptig1 gortismeleri
kisaca Ozetleyen bir giristen sonra, karsilikli iddialarin “diigiim halini” aldigini ve kendisinin bu
diigiimii ¢ozmeye calisacagini ifade etmistir. Karsilikli iddialarda miibalaga payi olsa da iktidar
partisi karsisinda muhalif partinin “ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partinin metodlar: ile
calisan muhalif parti” oldugunu ve kendisinin “devlet reisi olarak her iki partiye karst miisavi”
bulundugunu vurgulamistir. Inénii, diisledigi cok partili ortamu ise su sekilde izah etmistir:

“Mubhalefet teminat icinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan
miisterih olacaktir. Iktidar, muhalefetin kanun haklarmdan baska bir sey diisiinmediginden miisterih
bulunacaktir. Biiyiik vatandas kiitlesi ise, iktidarin su partinin veya oteki partinin elinde bulunmasi
ihtimalini vicdan rahatlig ile diisiinebilecektir.”(Cumhuriyet, 12.7.1947:1)

12 Temmuz Beyannamesi'nde iktidar-muhalefet iligkilerinin daha yapici ilerlemesi
gerektiginin belirtilmesi, mubhalif partiye yasal zeminde bir tesekkiil olarak bakilmasi ve
Cumhurbaskani'nin her iki partiye esit mesafede kalacaginin ifade edilmesi, donemin sartlarina
gore muhalefet lehine bir tavirdir®; ancak Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin ikamesinin kismen
normal sartlarda yiiriitiileceginin en énemli vaadi ve belgesidir. Ayn1 zamanda son bir yildir
siiregelen tartismalar ¢ercevesinde iktidar/muhalefet konumunu ve simrlarimi ¢izmesi

6 Erogul, beyannamede iktidar baskisinin olmadigi sdylenmezken Peker’i yalanlar bicimde muhalefetin ihtilalci bir
tesekkiil olmadiginin vurgulanmasini, DP lehine tavir olarak degerlendirmistir.(Erogul, 1998:59-60)
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agisindan kiymet tasimaktadir. Beyanname ile Tiirk siyasi hayatina dair kamuoyunda olumlu
bir hava kendini gostermistir. Inonii'ntin muhalif partiye yonelik kapsayici tavri, muhalefet ve
iktidara esit mesafede oldugunun izahi ile yeni bir siire¢ baslamistir. Inénii’ye yakinligi ile
bilinen ve CHP’deki ilimhlar grubunun bas aktérii olan Nihat Erim, 12 Temmuz
Beyannamesi'ne kadar gecen evreyi bir alisma devri veya “zaruri sayilmas: gereken bir intikal
devri” olarak tanimlamus, “artik bu devir kapanmis, normal devir baslamstir” diyerek, Tiirk siyasi
hayatinda baslayan yeni siirece dikkat cekmistir.(Erim, 3.8.1947:1,3) Donemin onemli
tanuklarndan Asim Us ise, 12 Temmuz Beyannamesi’'nin nesrinden itibaren CHP'nin
konumunu ele almus; bu tarihe kadar “Milli Birlik Tesekkiilii” olan Halk Partisi’'nin, artik “sadece
iktisadi ve siyasi hedefler giiden bir tesekkiil” haline dontisttiglinti ifade etmistir.(Us, 1996:713-714)
Barut¢u'nun 12 Temmuz Beyannamesi ile ilgili gortisii ve degerlendirmesi biraz daha farklidir.
Barutgu, beyannamenin nesri hakkinda Inonti'niin “Hiirriyet silahini DP'nin elinden almaliyiz”
dedigini aktarmaktadir.(Barutgu, 2001:830)

12 Temmuz Beyannamesi'nin ardindan olusan yeni ortama, her iki partinin de uyum
siireci sancili ge¢mistir. Her ne kadar her iki partide de beyannameye olumlu bakanlar
cogunluktaysa da hem DP hem CHP miifrit-ithmh ayrismasi yasamistir. CHP miifritleri,
beyanname ile CHP'nin DP’ye teslim edildigini ileri siirerken; DP miifritleri, beyannameyi
DP’nin Inonii'ye terk edilmesi bigiminde yorumlamuslardir.(Toker, 1990:218) Bu ayrimin iktidar
agisindan ilk 6nemli yansimasi 9 Eyliil 1947 tarihinde Recep Peker’in istifasi ve ertesi giin daha
ilmlh Hasan Sakamin Bagbakan olmasi iken’; DP agisindan 10 Mayis 1948’de Miistakil
Demokratlar Grubu ve 20 Temmuz 1948 tarihinde Millet Partisi'nin kurulmasina giden siireg
olmustur.

Ilimli iktidar politikalarmnin ilk uygulama sinyalleri, bizzat Inonii tarafindan verilmistir.
12 Eyliil 1947 tarihinde yurt gezisine ¢ikan Inonii, DP Milletvekili Nuri Ozsan’1 da beraberinde
gotiirmiistiir. 15 Eyliil’de Erzurum’da DP merkezini de ziyaret ederek, DP’li arkadaslara
basarilar diledigini ifade etmistir.(Vatan, 16.9.1947:1,2) 17 Eyliil’de Kars’ta biitiin idari amirlerin
her iki partiye karsi esit sekilde vazife yapmak mecburiyetinde olduklar:i konusunda kesin
talimat vermistir.(Vatan, 18.9.1947:1) Inonii'niin Erzurum ve Kars aciklamalarina karsilik olarak
Trabzon DP Subesi, “Patiler iistiinde yer alan devlet baskami Sayin  Inénii'yii”
karsilamiglardir.(Vatan, 21.9.1947:1) 26 Eyliil 1947 tarihinde Ankara’ya dontisiinde ise Inoni,
DP milletvekilleri tarafindan karsilanmistir.(Vatan, 27.9.1947:1) DP’li milletvekilleri her ne
kadar yeni kurulan hiikiimetin programini, 6zellikle iktisadi agidan elestirmislerse de Saka, iyi
niyet jesti yaparak hiikiimet programinin bir niishasmi DP grubuna vermistir. Cok ge¢gmeden
de mubhalefetin sikayetleri arasinda yer alan kimi konular tizerinde iyilestirmeler yapacagini
agiklamistir. Idari amirlerin CHP lehindeki uygulamalari karsisinda, tahkikat yaparak ceza
verilecegini ilan etmistir.(Vatan, 29.9.1947:1) Parti program ve tuztuginin 12 Temmuz
Beyannamesi'ne gore diizenlenecegi  haberleri, erken tarihlerde basinda yer
bulmustur.(Cumhuriyet, 19.10.1947:1; Tasvir, 19.10.1947:1) Bu ortamda toplanan CHP’nin
Yedinci Biiytik Kongresi'nde (13 Kasim-4 Aralik 1947), muhalefetin itirazlarini dikkate alan ve
12 Temmuz Beyannamesi'ne uygun dnemli kararlar alinmigtir. Cumhurbagkani Inénii, partinin
fahri bagkani sayilmis ve Parti Baskan Vekilligi olusturulmustur. Devletgilik politikalarinin 6zel
sektoriin ontinii agmak amach uygulanmasi, laiklik anlayisinin yumusatilmasi gibi liberal
kararlarmn yarni sira halkevlerinin her iki partiyi de kucaklayan bir kuruma doniistiiriilmesi ilke
kararlar: alinmistir.

Iimli iktidar doneminin baska bir yansimasi, 21 yildir basyazarhigimni yaptigi Ulus
Gazetesi'nden Falih Rifki Atay’in istifas1 olmustur. Bu istifa, hem CHP igerisindeki ilimlilar hem
de DP mensuplar tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.(Vatan, 5.11.1947:1,3) 22 Aralik
1947’de ise Peker hiikiimeti doneminde sert elestirilere konu olan Sikiyonetim idaresi, 7 yil bir
ay devamdan sonra, kaldirilmistir.(Tasvir, 23.12.1947:1) Kisa siire sonra muhalefetin itirazlarma
konu olan Se¢im Kanunu ele alinmistir. Saka Hiikiimeti, kanuna dair diizenleme yapilmasi igin

7 Giritlioglu, Saka’y1 “uysal tabiatli ve temkinli bir insan” olarak tasvir etmektedir.(Giritlioglu, 1965:206)
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hazirladig: teklifi CHP Meclis Grubu'na sunmustur.(Aksam, 13.1.1948:1) CHP Meclis Grubu, 14
Ocak 1948 tarihinde konuyu ele alarak diger antidemokratik kanunlarla birlikte Segim
Yasasi’'nda da degisiklik yapilmasi gerektigi konusunda karar vermistir.(Cumhuriyet,
15.1.1948:1) 33 milletvekilinin aleyhte oy vermesine ragmen teklif kabul edilmis ve ¢alismalara
baslanmistir. Ancak bu g¢alismalarin sadece Se¢im Kanunu ile alakali olmayip yine elestiri
mevzusu olan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Orman Toprak ve Muhakemat Kanunlarimn da
igerdigi duyurulmustur.(Aksam, 14.1.1948:1) Nitekim, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun,
sehirdeki en biiyiik miilkiye amirinin bir ferdi, hicbir mahkeme karari olmadan tutuklamak ya
da nezaret altina alma serbestligi taniyan 18. maddesi, 20 Subat 1948’de kaldirilmistir.(Aksam,
21.2.1948:1,2) 6 Mart 1948 tarihinde Icisleri Bakani Miinir Hiisrev Géle, Secim Kanunu’nun
hazirlanmis  oldugunu; birkag giine kadar Bakanlar Kurulu'nda goriisiilecegini
aciklamistir.(Aksam, 7.3.1948:1)

29 Aralik 1947 Hamdullah Suphi'nin fikir ayriliklarina sahip oldugu gerekgesiyle
CHP’den istifa etmesi, (Vatan, 30.12.1947:1; Tasvir, 31.12.1947:1,3) yeni bir istifa dalgasinin
yasanabilecegi ihtimalini dogurmasina ragmen partide ciddi boliinmeler olmamis; parti biiytiik
oranda 12 Temmuz Beyannamesi ile baslayan siyasetteki ilimli havay: siirdiirmeye devam
etmistir. Ancak 12 Temmuz Beyannamesinin olusturdugu ilmli siyaset, DP igerisinde
ayrismaya neden olmustur. 1948 yih ile birlikte parti icerisinde, DP’yi bir muvazaa partisi
olarak gorerek CHP ile isbirligi yapmasini elestiren gruplar, kendilerine hareket sahas1 agmaya
baslamislardir. Menderes, 16 Subat 1948 tarihinde izmir parti teskilatindaki konusmasinda 12
Temmuz Beyannamesi'nden sonra miicadelenin gevsetilmedigini, sadece seklinin ve
mahiyetinin degistigini izah etse de(Aksam, 17.2.1948:1), DP icerisindeki bu ayriliklar, énce 10
Mayis 1948’de Miistakil Demokratlar Grubu’'nun kurulmasi sonra da 20 Temmuz 1948 tarihinde
biiyiik oranda DP’nin miifrit kesimi arasinda bulunan ve igerisinde Yusuf Hikmet Bayur,
Osman Boliikbasi, Kenan Oner, Osman Nuri Koni, Mustafa Kentli ve Sadik Aldogan gibi
isimleri barindiran grubun Fevzi Cakmak fahri baskanlhiginda Millet Partisi'ni kurmasiyla
sonug¢lanmigtir.

Kendisi de kisa bir stire 6nce ilimli-miifrit problemleri ile mesgul olmasi bakimimndan
temkinli davranmay1 yegleyen CHP, bu siirecte DP ile olan iligkilerini ilimhi havada
siirdiirmeye gayret gostermistir. Artik daha sik yurt gezilerine ¢ikan In6nii, hem halkla temas
ediyor hem de partiler {istii konumda oldugunu gosterecek faaliyetlerde bulunuyordu. Benzer
bir sekilde Hilmi Uran da demokratik ilerlemenin saglanmas: i¢in yapilacak kanun
degisikliklerini yurt gezilerinde izah ediyordu. Her ikisi de bulunduklar vilayette DP teskilat:
tarafindan da karsilaniyorlardi.(Uran, 2008:397)

CHP’nin Secim Kanunu tizerindeki ¢alismalari siirerken DP'nin CHP ile anlasmazhiga
dustiigii bir konu giindeme gelmistir. Bayar, Ordu’da yaptig1 konusmada, CHP'nin segimler
tizerinde adli makamlarin degil; idari makamlarin yetkilendirilmesi istegine karsi ¢ikmuistir.
CHP, se¢im usulsiizliiklerini adli kurumlarin ele almasinin hakimleri siyasete karistirmak
oldugunu ileri siirse de Bayar, adli teminatin bagimsiz yargiglarla saglanmadik¢ca DP'nin ara
secimlere katilmayacagm duyurmustur.(Aksam, 30.4.1948:1) Se¢cim Kanunu hakkinda meclis
gortismeleri yaklastikca DP teskilati, hararetli bir ¢alisma ile mitinglere baslamistir. 9 Mayis
1948 tarihli Eskisehir mitinginde (Aksam, 10.5.1948:1), 16 Mayis 1948'de Istanbul ve Izmir
mitinginde (Cumhuriyet, 17.5.1948:1,2), 23 Mayis 1948’de Bursa ve Adana mitinglerinde
(Aksam, 24.5.1948:1), 30 May1s 1948’de Ankara mitinginde (Yeni Sabah, 31.5.1948:1), 6 Haziran
1948'de Samsun, Kastamonu, Kandira mitinglerinde (Aksam, 7.6.1948:1) segimlerde adli
teminat saglanmazsa DP'nin se¢imlere girmeyecegi dile getirilmistir. CHP, DP'nin mitinglerini
elestirmis, Se¢im Kanunu'ndan da geri adim atilmayacagini ilan etmistir.(Aksam, 10.6.1948:2)
Se¢im Kanunu, 12 Haziran 1948 tarihinde CHP Meclis Grubu'nda tespit edilen esaslara sadik
kalinarak, Icisleri Komisyonu'nca aynen kabul edilmistir.(Aksam, 13.6.1948:1)

DP’'nin mitingleri devam ederken II. Hasan Saka Hiikiimeti'nin 9 Haziran 1948
tarihinde yeniden teskili oncesinde Inonii'niin, Bayar’la goriiserek hiikiimet hakkindaki
goriislerini almasi, demokratik ilerlemenin genisletilecegi ve Basin Kanunu'nda degisiklik
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yapilacagi yoniindeki acgiklamalar1 (Aksam, 15.6.1948:1) ve yeni kabine programinin DP’ye
verilmesi (Aksam, 17.6.1948:1) iktidar-muhalefet iliskilerinde yasanan anlasmazliklara ragmen
iliml iktidar déneminin olumlu adimlaridir. Yalniz DP ileri gelenlerinin, yurt genelinde yaptig:
mitinglerde, adli teminat saglanmazsa segimlere girmeyeceklerini agiklamalari iktidarin
muhalefete bakisini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz ortamda Sec¢cim Kanunu meclise
gelmistir. Uzun tartismalar sonrasinda DP'nin segimlerde adli teminatin saglanmas: istegi
yerine, belediye makamlarinca denetlenmesini éngoren idari teminat kabul edilmis; kanun, 8
Temmuz 1948 tarihinde yasalagsmistir.? DP’ye mensup milletvekilleri, protesto amaciyla, birinci
celsesinden sonra meclisi terk etmislerdir.

12 Temmuz Beyannamesi ile baslayan siyasetteki 1limli hava, 8 Temmuz 1948 tarihinde
yasalasan Se¢im Kanunu’nda DP'nin istedigi adli teminatin saglanamamasi ve ardindan DP'nin
ara secimlere katilmama karari vermesi ile bozulmustur. Nitekim DP, kendi icinde de ilimh-
miifrit ayrismasmn sancilarimi cekerken CHP'nin Se¢im Kanunu'ndaki bu tutumu, DP
tarafindan samimiyetsizlik olarak algilanmistir. CHP ise, demokrasinin ilerlenmesi konusunda
tek tarafli caba harcadig1 goriisiindedir. DP'nin talep ettigi kapali oy/acik tasnif usuliinii kabul
etmesine ragmen hakimleri siyasete karistirmamak iddiasiyla idari teminati getirmesi,
mubhalefeti bir anda sertlestirmistir. CHP’ye gore DP, iktidarmn attigi olumlu adimlar
gormemektedir.

CHP'nin 1950 segimlerine kadar devam edecek olan hiirriyet silahin1 DP'nin elinden
almak amagch siyasi tutumun baglangic noktasmin, 12 Temmuz Beyannamesi ile basladig: ileri
siiriilebilir. Nitekim bu tarihten itibaren baglayan CHP iktidarlarinin ilimh politikalari,
demokrasi/hiirriyet mesalesini DP'nin elinden almak icin bircok gayrete sahne olacaktir. Ancak
CHP agisindan  hiirriyet mesalesinin = sahipligi, 1limh siyasal ortamda mumkiin
goriinmemektedir. DP'nin II. Biiytik Kongresi'nde iktidar1 segimlere katilmama ile tehdit
etmesi, CHP'nin hiirriyet mesalesini tek basina sahiplenmesi hissinin daha sert bicimde siyasi
arenaya tasinmasi i¢in bir firsat dogurmustur. 1950 secimlerine kadar gegen siire¢ boyunca
CHP'nin biitiin uygulamalari, meclisteki ve meydanlardaki sdylev, demeg¢ ve mitinglerin ana
temalari, bu derin histen kaynaklanacaktir. Bu bakimdan 12 Temmuz 1947’den itibaren
baglayan 1liml1 iktidar donemi, burada bitmistir ve 1950 genel secimlerine kadar siirecek yeni
bir doénem acilmistir; ki bu donem, CHP acisindan Vaatkar iktidar Dénemi olarak
adlandirilabilir.

3. Vaatkar Iktidar Dénemi ve 1950 Secimleri (8 Temmuz 1948-14 Mayis 1950)

Se¢im Kanunu'nun kabuliinden sonra Celal Bayar, DP'nin yapilacak ilk segimlere
(Cumhuriyet, 10.7.1948:1), ardindan toplanan parti idare kurulunda ise ara segimlere
girilmeyecegi kararmi aciklamistir.(Cumhuriyet, 17.7.1948:1) Bir beyanname ile de millete,
DP'nin secimlerde adli teminat saglanmamas: durumunda secimlere katilmama kararin izah
etmistir.(Cumhuriyet, 19.7.1948:1) CHP tarafindan secimlerin adil yapilacagina dair verilen
sahsi teminatlar da (Cumhuriyet, 5.8.1948:1) reddedilerek, yurt genelinde yapilan mitinglerde
secim ve hiikiimet protesto edilmistir. Mitinglerde ozellikle vergi esitsizliginden ve Saka
Hiikiimeti'nin ekonomik tedbirlerinin yetersizliginden sikayet edilmis; derhal genel secimlere
gidilmesi gerektigi dile getirilmistir. Iktidar1 genel secimlere zorlamak igin, ara segimlere
vatandaslarin  katilmamasin1 isteyen bir beyanname dahi nesredilmistir.(Cumhuriyet,
10.10.1948:1,3)

17 Ekim 1948 tarihinde yapilan seg¢imlere MP ve DP’den yoksun ve tek basina giren
CHP, ara se¢im yapilan 13 vilayette de secimlerin galibi olmustur. Secimlerin ertesi giinii
Manisa Milletvekili Muammer Alakant, DP’ye ge¢gmek iizere CHP’den istifa etmistir. Alakant,
yayinladig1 istifanamesinde “Halk Partisi'nin demokrasi icaplarina intibak etmedigine kanaat
getirdim” demistir.(Cumhuriyet, 19.10.1948:1) Alakant, se¢im vilayeti olan Manisa’da halkin
buiytik bolimiintin DP’ye gectigini, kendisinin CHP'nin degil, milletin vekili oldugunu

8 Tartismalar icin bkz.(TBMMZC, 2-8.7.1948:590-632,635-704,707-752.)
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sOylemis ve CHP'nin derhal genel secimlere gitmesi gerektigini dile getirmistir.(Cumhuriyet,
7.11.1948:1,3) 15 Aralik 1948 tarihinde ise Afyonkarahisar Milletvekili Kemal Ozgoban,
“hirsizlikla iktidarda kalmak icin millet iradesiyle oynamak” sozleri ile hiikiimeti ve CHP’yi itham
ettigi icin 3 birlesim katilmamak cezasi ile meclisten ¢ikarilmustir. Savunmasinda, se¢im
gilinlerinde yasadig1 olaylari anlatan Ozgoban, sozlerini geri almamis, hilelere sahitligini dile
getirerek “Nasil olur da Iktidar Partisi mesrudur, diyebilirim?” demistir.(TBMMZC, 15.12.1948:113-
115) 25 Ocak 1949 tarihinde CHP’den bir istifa daha olmustur. Meclis konusmasinda Erzincan
Milletvekili Behget Kemal Caglar, CHP'nin demokratiklesme adina samimiyetsizliginden
bahsetmis; kendisinin parti programindaki ana fikrin, ileri prensiplerin kurtarici olduguna iman
ettigini; ancak son yillarda partinin ana unsurlarina verilen tavizlerden sikayetci oldugunu dile
getirmistir.(TBMMZC, 25.1.1949:172-175) Caglar'in istifasi, CHP'nin son yillarda temel
prensiplerinden ayrildig: icin “Kemalist Partisi” adiyla yeni bir Atatiirk¢ii Parti kurabilecegi
sOylentilerinin ¢tkmasina neden olmustur.(Cumhuriyet, 26.1.1949: 1,3)

Secim ve sec¢im sonrasinin elestirisel havasi devam ederken Hasan Saka hiikiimeti,
ozellikle iktisadi tedbirler almadigi gerekgesiyle giiven kaybma ugramaktadir. Saka
Hiikiimeti'nin artik gorevini tamamladig: diisiiniilmekte; yeni bir kabine kurmas: icin Hilmi
Uran, Necmettin Sadak, Fuat Sirmen ve Nurullah Siimer gibi 6nemli sahislara Bagbakanlik igin
teklif gotiirtilmektedir.(Erogul, 1998:72; Hilmi Uran, 2008:422-423.) Nitekim teklifi kabul eden
Semsettin Giinaltay, 16 Ocak 1949 tarihinde kabinesini kurmustur. Ankara Universitesi'nde
tarih profesorii olan Giinaltay dindar, fakat dengeli ve 1ilimh bir kisi olarak
bilinmektedir.(Ahmad, 1976:51) Giinaltay, hiikiimet programini okudugu meclis toplantisinda,
demokratik rejimin gerektirdigi adimlarmn kararhibkla atilacagini, 1950 segimlerinin higbir
vatandasin ylireginde siiphe birakmayacak bir teminatta yapilmas: i¢in biitiin tedbirlerin
alinacagini ifade etmistir.(TBMMZC, 24.1.1949:168) Iktidar-muhalefet iliskileri acisindan kismen
balaymmin yasandigr bu dénemde, Cumhuriyet’in ilk yillarma dayanmasma ragmen halen
yiiriirlitkkte kalan ve bazen iktidarin muhalefeti korkutmak amach koz olarak kullandig: igin
elestirilen Istiklal Mahkemeleri Kanunu, meclise tasmmustir. Yaklasik bir yil evvel, Istanbul
Milletvekili Adnan Adivar ve Cihad Babanin Istiklal mahkemeleri hakkindaki kanunun
kaldirilmasi icin TBMM'ye kanun teklifinde bulunmuslardi.(Aksam, 8.6.1948:2) 28 Nisan 1949
tarihinde, leh ve aleyhinde stz alan hicbir vekil olmaksizin, bu kanun yiiriirlitkten
kaldirilmistir.(TBMMZC, 28.4.1949:720)

DP'nin 1949 yii Haziran ayinda yapilacak olan genel kongresine kadar iktidar-
mubhalefet iliskileri, olumlu bir seyirde devam etmistir. Ozelikle dis politika ile sag ve sol asir1
akimlar konusunda tam bir goriis birligi saglanmasi 6nemli gelismelerdir. Bu siiregte DP'nin
sert bir muhalefet izleyememesinin en etkili nedeni, parti icerisinde kimi boltinmelerin bas
gostermis olmasidir. DP'nin kongresinden once iyice belirginlesen goriis farkliliklari, 10 Mayis
1948 tarihinde Miistakil Demokratlar Grubu'nun kurulmasi ile su yiiziine ¢ikmisti. Ozellikle
Kiitahya Milletvekili Ahmet Tahtakilic ve Afyon Milletvekili Hasan Dinger onderliginde
faaliyet gosteren bu grup, kongre dncesinde, DP'nin CHP ile igbirligi icerisinde oldugunu iddia
eden 71 sayfalik bir de brosiir nesretmisti.” Bu ortamda, toplanan Demokrat Parti'nin Ikinci
Buiytik Kongresi (20-25 Haziran 1949), CHP'nin bu sefer siddetle karsi ¢ikacagi bir karar
almistir. Kongrede, 1950 yilinda yapilacak genel secimlerde adli teminat saglanmazsa partinin
secimlere katilmayarak meclisten ¢ekilmesi fikri tekrar kabul edilmistir.(Aksam, 25.6.1949:1)
Kongredeki konusmasinda Bayar, laiklik, dis politika ve asir1 sag-sol cereyanlar konusunda
CHP yetkilileri ile paralel agiklamalar yapmissa da 12 Temmuz Beyannamesi'nin kabul ile
DP'nin ihtilal yolunu se¢gmeyerek kanunlar ¢ercevesinde miicadeleye basladiklarini, meclisten
cekilmeyerek ¢ok partili hayatin devamini sagladiklarini dile getirmistir.(Aksam, 26.6.1949:1,7)
Kongrenin son giinii Milli Teminat Misak: ismiyle yayinlanan bildiride, 1946 seciminde yapilan
haksizliklarin yeni yapilacak secimde de yapilmasi durumunda, CHP'nin “millet husumetine
maruz kalmak gibi agwr ve tarihi bir mesuliyet mahktim olacaklarmi” ilan etmistir.(Zafer, 26.6.1949:1,6;
Yeni Sabah, 26.6.1949:1,2) Muhalefetin se¢ime katilmama tehdidi, simdiye kadar bir ¢ok kez dile

9 Brostir i¢in bkz. Miistakil Demokratlar Grubu, (20.6.1949).
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getirilmisse de CHP, artik kesin bir yol ayriligina karar vermistir. CHP, Celal Bayar’in bu bildiri
ile vatandaslar1 kanun aleyhine isyana tesvik ettigini dustinmektedir.(Aksam, 27.6.1949:1)
Hiikiimet yaymladig: bir beyanname ile “Milli Husumet Andi” ismiyle adlandirilabilecek bu
bildirinin, vatandaslar1 korku ve baski altinda tutmay1 amacgladigimni, memurlar: tehdit ettigini
ve bu yonleriyle hukuk devleti anlayismma aykiri disttigiinti dile getirmistir.(Aksam,
26.6.1949:1,2) Hiikiimet mensuplar1 igerisinde demokratik gelismeyi engelleyecek ve
hiirriyetleri simirlayacak bir tek bakanin dahi olmadigi vurgulanarak, muhalefetin tavri ne
olursa olsun CHP'nin demokrasinin 6niinii agmak i¢in muhalefete ragmen kararli oldugu ilan
edilmistir.(Aksam, 29.6.1949:1,2) Bayar ise parti kongresinde alinan kararin “21 Temmuz
metotlarmin tatbikine kalkisildigr takdirde hasil olacak ciddi vaziyeti bir defa daha hatirlatarak ve
mesuliyetine de istirak ederek iktidar1 yanhs yoldan cevirmek” amagli oldugunu dile
getirmistir.(Zafer, 29.6.1949:1,6) Bayar, “Milli Husumet Andi” isminin ortaligr karistirmak
amaciyla iktidar partisi tarafindan icat olundugunu diistinmektedir. Bayar’a gore DP,
kuruldugundan beri huzur politikasina bagh kalmistir.(Karpat: 1996:198) Hiikiimet, Bayar'in
sozlerine bir cevap vermese de hiikiimet-muhalefet arasi iliskiler DP'nin Ikinci Kongresi'nden
sonra ciddi bigimde bozulmustur. 1946 secimlerinin tglincti yildonimii, iki parti arasindaki
anlayis farkim1 ortaya koymustur. CHP, Beyoglu'nda yaptig1 toplantida 21 Temmuz'u “milli
iradenin serbestce tecelli ettigi giin” olarak degerlendirirken; DP, Cemberlitas'ta “kara bir giin”
olarak vasiflandirmistir.(Aksam, 22.7.1949:1)

Bu arada {zmir ve civarinda seyahatte bulunan inénii, kanun disina c¢ikmaya calisan
siyasi cereyanlarin kanun ig¢inde tutulacagina dair teminatlar vermekte; demokratik ilerlemenin
stirdiiriilecegine dair aciklamalar yapmaktadir. Menemen’deki konusmasinda Inénii, secimin
higbir sekilde zorla kazanilamayacagmu dile getirmistir. Iktidar icin “zorla iktidarda kalmak”,
muhalefet i¢in “zorla iktidara gelmek” dusturlarmin Tirk demokrasisinde asla yer
bulamayacagini;, se¢im giivenligi icin hiikiimetin gerekli Onlemleri alacagini ifade
etmistir.(Aksam, 15.8.1949:1,2) Inénii'niin ¢izdigi siyasi rotaya paralel olarak biitiin parti
teskilati, DP'nin II. Kongresi'nden sonra se¢im yolsuzluklarim dile getiren muhalefete karsi,
secimlerin mesuliyetinden kendini arindirmak yolunu tutarak, demokrasinin Tiirkiye'de
gelistirilecegi vaatleriyle hiirriyetin kurucusu roliinti ustlenmistir. Basbakan Giinaltay,
Erzurum’da yaptig1 konusmasinda, Bayar'in basbakanligi déoneminde balay: yasadigini, istedigi
gazeteyi sebep gostermeksizin kapattigini; fakat kendisinin hiirriyet usullerinde 1srarci kalarak
memlekette demokrasinin yerlesmesi icin her tiirlii goriise tahammiil ettigini
agiklamistir.(Aksam, 4.9.1949:1,2) Basbakan Yardimcisi Nihat Erim, 1950 se¢imlerinin her yonii
ile adil ve hiir olacagini, secimleri CHP kaybederse de “efendice bir muhalefet” yapacagmni dile
getirmistir.(Aksam, 18.9.1949:1,2)

1949 yilinin ortalarindan itibaren muhalefet ve iktidar igin se¢im atmosferi oldukga
sicaklagmustir. “Hiirriyetin kurucusu” misyonunun tistlenilmesiyle birlikte CHP’de ciddi bir
propaganda stireci baglamistir. Semsettin Giinaltay, kabinesini kurmasinin tizerinden iki hafta
gecmeden, 28 Ocak 1949 tarihinde, DP merkezine giderek muhalefetin talepleri hakkinda bilgi
almistir. Bu taleplerin onbilgisi ile 10 Subat 1949’da baskanligini Nihat Erim’in tistlendigi bir
komisyon, Se¢im Kanunu ve Basin Kanunu degisikligi {izerinde c¢alismak igin
kurulmustur.(Aksam, 11.2.1949:1,2) 10 Mart'ta da komisyon tarafindan hazirlanan Segim
Kanunu Tasarisi, Bakanlar Kurulu'na sunulmustur.(Aksam, 30.3.1949:1) Nisan aymin sonlarina
dogru toplanan parti divaninda, Nihat Erim’in yaptig1 agiklamalarda ve Semsettin Giinaltay'in
Celal Bayar ile goriismelerinin sonuglarmi aktardigi beyanatlarda Se¢im Kanununun adli
teminatla baglanacag1 ve secim hiirriyetinin tam olarak saglanacag: yoniindeki ifadeler, yaz
aylar1 boyunca devam etmistir. Nitekim kanun tizerindeki ¢alismalar devam etmis, segim
kurullarinda yargiglarin sorumlu olacagi, gizli oy ve agik tasnif usultiniin kabul edilecegi kisa
zamanda kamuoyuna duyurulmustur.(Cumhuriyet, 12.8.1949:1) Eyliil ayinda Yargitay Baskaru
Halil Ozyoriik ve Faik Yoriikoglu, Danistay’dan Cudi Ozal ve Vecihi Téniik, Ankara
Universitesi'nden Prof. Biilent Nuri Esen, Istanbul Universitesi'nden Prof. Hiiseyin Naili Kubal1
ve Prof. Recai Okandan, Ankara Barosundan Saim Dora, Istanbul Barosundan Ekrem Korkut,
[zmir barosundan Hulusi Selek’ten olusan heyet, secim tasaris1 {izerinde calismaya
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baslamistir.(Cumhuriyet, 20.9.1949:1) Kurul, kendi ¢alismalarimni ytriitiirken ayni zamanda
mevcut partilerin goriislerini de almak igin dilekge ile parti baskanliklarima basvuruda
bulunmustur.'® Bayar'm cevab:r miting meydanindan olmustur. Bayar, adli teminat meselesini
kendi partilerinin ¢ne siirdiigii bir konu oldugunu, tasar1 hazirlamak igin olusturulan kurulun
once kendi bagimsizligini ilan etmesi gerektigini dile getirmistir.(Zafer, 26.9.1949:1,6) Heyet
tiyesi Prof. Hiiseyin Naili Kubali, heyette bulunan sahislarin tarafgir oldugunu ve Tiirk
milletine kars1 aldiklar1 mesuliyeti yerine getirmediklerini ilanla heyetten istifa etmistir.(Zafer,
29.9.1949:1,6) Ertesi giin heyetin diger iiyeleri, basina verdigi beyanatta, Kubali'nin sahsi bir
tartisma nedeniyle istifa ettigi duyurulmussa da (Aksam, 30.9.1949:1,2) DP, tasar1 hakkinda
kendi oOnerilerini komisyona sunmadan evvel, kurulun tarafgirligi konusunda Kubali'y1
dinleme karar1 vermistir. Kurula 6 maddelik bir sart sunan DP, secimlere biiyiik vatandas
kitlesinin katiliminin saglanmasi, se¢im hile imkanlarinin zorlastirilmasi i¢in se¢im idaresinin
tarafsizligindan stiphe edilmeyecek organlara verilmesi, yapilacak yolsuzluklarin vatandaslarin
talebiyle diizeltilmesi, yolsuzluk yapanlara bizzat vatandas tarafindan dava agilabilmesi, oy
gizliligi hari¢ se¢im muamelelerinin hepsinin aleni ve agik olmasi ilkelerini ©ne
stirm{istiir.(Zafer, 12.10.1949:1,4)

Secim Kanunu hakkindaki dilekler, Inénii'ntin 1949 yil1 meclis agilis nutkuna da konu
olmustur. Inonti, “secimde hile olmadig1 inanci yerlestirilmelidir. Bunun icin segim kanununda ne
kadar tedbir alinsa yerindedir” diyerek bu beyannamenin “tek tarafli bor¢ senedi” olmadigy,
muhalefetin de beyannameye uygun davranmasi gerektigini soylemistir.(TBMMZC,
1.12.1949:49) Inénii’den sonra soz almak isteyen Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz’a soz
verilmemesi ile, Inénii’niin parti-devlet bagkanligi meselesi tekrar giindeme gelmistir. Konu
hakkinda Akhisar’da konusan Bayar, Cumhurbaskani’nin hukuken CHP'nin baskani oldugunu
sOyleyerek tarafsiz kalmasmin imkansizhigma dikkat cekmistir.(Zafer, 5.11.1949:1,6) Aralik
aymn baslarindan itibaren tasar1 tizerindeki goriismeler yogunlasmustir. Bu arada 6 Aralk
1949’da Bagbakan Giinaltay’m bagkanlhiginda toplanan CHP Meclis Grubu, segimlerin yargi
gilivencesine baglanmasini kabul etmistir.(Aksam, 7.12.1949:1) Halil Ozy6riik’iin reislik ettigi 11
kisilik ilim heyetinin hazirladig) taslaga ilk ciddi elestiri, MP'ye mensup Hasan Dinger’den
gelmistir. Dinger, nisbi temsil usuliintin kabul edilmeyisinin antidemokratik bir tutum
oldugunu ifade etmistir.(Aksam, 10,1.1950:1) 7 Subat 1950 tarihinde tasar1 mecliste tartisiimaya
baglamustir. Ozellikle MP’ye mensup milletvekilleri tasariy1 antidemokratik esaslar barmdirdig
icin elestirmistir. Ahmet Tahtakili¢, kanun tasarisinda yer alan ekseriyet sistemi kabul edilirse,
cesitli fikirlerin parlamentoda temsil edilemeyecegi, ¢ogunlugun tahakkiim edecegi ve milli
iradenin zedelenecegi goriistinii dile getirmistir.(TBMMZC, 7.2.1950:168) Nihayet 16 Subat 1950
tarihinde Yeni Se¢cim Kanunu mecliste onaylanmustir. Tek dereceli, genel, esit ve gizli oy, acik
tasnif, ¢cogunluk secim sistemi ve adli teminat saglanmistir. Millet Partisi'nin nisbi se¢im
usultiniin  benimsenmedigi gerekgesiyle 10 aleyhte oyuna ragmen yasa, 341 oyla kabul
edilmistir.(Aksam, 17.2.1950:1) Ozellikle MP'nin istemesine ragmen nispi se¢im usuliiniin
konmamasi, kim fazla oy aldi ise o parti mensuplarmin meclise girmesi usulii, CHP tarafindan
kabul edilmemistir.

Yeni Se¢im Kanununun kabulii ile CHP, demokratiklesme adma {izerindeki
sorumlulugu yerine getirdigini diistinmektedir. 1946 seciminin yol actig§1 propagandanin, adil
bir segimle yok olacagin éngérmektedir. Ancak, 6zellikle MP mensuplar: tarafindan savunulan
“nispi temsil ususlii’niin tercih edilmemesi, CHP'nin secimde ekseriyet kazanacag:
ongoriisiinden kaynaklanmaktadir. Bilindigi tizere bu ©ngorii, gerceklesmeyecektir. DP,
%53,59'luk oy orani ile 408 milletvekili ¢ikarirken CHP % 39.98'lik oy orani ile 69 milletvekili
cikarabilmistir.(Turan, 1999: 278) Bir bakima hakimiyetini tasfiye edecek Se¢im Kanunu'nu
CHP'nin kendisi hazirlamistir.(Aydemir, 1967:473) Basar'in deyimiyle iktidar, 1950
secimlerinde cogunlugu saglayamayarak “kendi kazdigr kuyuya diismiistiir” (Basar, 2007:144)

10 Millet Partisi ve Demokrat Parti'nin cevabi ve goriisii i¢in bkz.(Tuncer, 2010:70-71,75-76)
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Bir diger konu ise, 1932 yilinda birer kiiltiir kurumlar: olarak agilan halkevlerinin, ¢ok
partili hayata gecisle birlikte, yeni sartlara adapte edilmesi hususudur. 12 Temmuz
Beyannamesi'nden kisa bir siire sonra yaptifi yurt gezisi esnasinda Inénii, halkevlerinin
milletin ortak mali oldugunu, her iki partinin de bu kurumlar1 kullanabilecegini dile
getirmistir.(Cumhuriyet, 17.9.1947:1) CHP'nin 7. Biiytik Kurultayi’'ndaki milliyet¢ilik bahsinde
Hamdullah Suphi Tannover, halkevlerinin “Tiirk Milliyet Ocag1” yapilmasi énermistir.(CHP
Yedinci Biiyiik Kurultay, 1948:404) Dr. Fahrettin Kerim Gokay baskanhiginda olusturulan 25
kisilik bir heyet, halkevlerinin her iki partinin de ortak kullanabilecegi bir kiiltiir kurumu
olabilmesi icin c¢alismalara baslamistir. Ancak CHP, halkevleri konusunda uzunca bir dénem
calisma yapmamuistir. Bu sirada hem yeni halkevleri ve halk odalari a¢ilmis!’ hem de CHP
merkezi tarafindan yonetilen halkevi organizasyonlar1 devam etmistir.(Cumhuriyet,
2.10.1948:1) 24 Kasim 1948’de Halkevleri konusu meclise tasinmistir. Afyon Milletvekili Hasan
Dinger, Halkevlerinin milli biinyeyi yansitmaktan ziyade, CHP'nin bir tegkilat1 oldugunu; oysa
yillardan beri genel biitceden pay aldigini dile getirmis ve “halkevleri yasamak icin milletin
kesesinden gidalanir; fakat vazife olarak sadece Halk Partisine hizmet eder” demistir. Dinger,
Halkevlerinin “partisiz her simif vatandasin istifadesine agik bir Milli kiiltiir miiessesesi haline
sokulacag: yolundaki kati teminatin” neden geciktirildigini de sormustur. Sorunun muhatabi olan
Hasan Saka, halkevlerinin memleketteki faydalarindan bahsettikten sonra, halkevlerinin biitiin
milletin kiiltiir evleri oldugunu; yalniz, mali ve hukuki sartlar yerine getirildikten sonra gerekli
diizenlemenin yapilacagini soylemistir. Dinger, halkevlerinin halen CHP’nin bir kurumu
oldugunu Halkevleri talimatnamesinin birinci ve on altinct maddelerini okuyarak belirtmistir
ve 1srarla bu kurumlarin bir an evvel ortak kiiltiir merkezleri haline sokulmasinin hem CHP
hem de millet i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir.(TBMMZC, 24.11.1948:234-239) Muhalefetin
bu rahatsizligina ragmen gerek Inonii gerek parti baskan vekilleri gerekse Bagbakan ve
milletvekilleri, Anadolu sehirlerini ziyaretlerinde o ilin halkevini, merkez olarak kullanmuis,
ziyaret etmis ve hitabelerini halkevi kiirsiilerinden yapmuslardir. 1950 segimlerine kadar
halkevlerinin yeni bir tegkilata intikali saglanmamis; mali kaynaklarini tesis senedinde
belirtmenin gerekliligi ve halkevlerinin belirtilecek mali bir kaynagi bulunmadig1 gerekgesiyle
bu kurumlar oldugu gibi birakilmislardir.(Uran, 2008:388) Varidat kaynaklarinin
gosterilememesi, vakif haline getirilmesini de engellemistir.(Us, 1996:742) Ancak bu siiregte,
Tiirk Ocaklarinin yeniden tesisi konusunda énemli bir adim atilmigtir. 10 Mayis 1949 tarihinde
Hamdullah Suphi Tanrigver’in Fatih’teki evinde, 18 senelik bir aradan sonra Tiirk Ocaklar:
tekrar acilmistir. Agilis torenine Liitfi Kirdar, Yahya Kemal Beyatli, Fahreddin Kerim Gokay ve
bazi eski mensuplar katilmistir.(Aksam, 11.5.1949:1,2) Tiirk Ocaginin ilk genel toplantisi 7
Agustos 1949 tarihinde Tanridver baskanhiginda yapilmistir.(Aksam, 8.8.1949:2) Kisa siire sonra
Celal Bayar, Tiirkocagimni ziyaret ederek kaydin yenilemistir.(Aksam, 16.7.1949:1) Halkevleri ve
Turkocaklar ile ilgili gelismeler, bu yeni donemde, 1928-1932 yillarinin aksi yansimasidir.

Laiklik konusunda ise CHP, halkin ihtiyaglarini karsilamak icin din egitimi verilmesi ve
laikligin yumusatilmasi gerektigi konusunda DP’den daha etkilidir. 24 Aralik 1946 tarihindeki
Milli Egitim Biitce goriismelerinde Muhiddin Baha Pars ve Hamdullah Suphi Tanriver’in,
beliren komiinizm tehlikesi karsisinda vicdanlari dolduracak olanin din oldugu ve din
egitiminin zaruri bir hale geldigi konusmalarinin!?> ardindan baslayan stireq, CHP'nin din
egitimi konusundaki atilmlari, DP’ye kaptirmayacagmin ilk gostergesidir. 1946 secimleri
oncesinde laiklik konusunda oldukga tedirgin olan'® DP’nin 1947 yilinin Ocak ayinda yapilan
Biiyiik Kongresi'nde, din dersleri meselesi giindeme gelmisse de, (Nutku, 1979:48) kongre
sonunda yayinlanan Hirriyet Misaki'nda yer verilmemistir. Ancak CHP, konuyu parti
divanina tasimistir. 16, 18, 23, 24 ve 27 Ocak tarihleri arasinda toplanan parti divani, Genel
Baskan Vekili olarak Siikrii Saragoglu'nun baskanliginda, din egitimini de iceren ve Hamdullah

111948 yilinda yeni agilanlarla 469 halkevi, 4.261 halkodas1 olmustur. Bkz. Aksam, (25.2.1948)

12 Konusma i¢in bkz. TBMMZC, 26.12.1946:426-440.

13 Celal Bayar, 1946 secimlerinden once dinden ve laiklik meselesinden bahsedilmemesi gerektigini parti teskilatina
yazdigr kimi yazilarda 6nemle vurgulamustir. 15 Nisan 1946 ve 29.6.1946 tarihli tamim igin bkz.(Sahingiray, 1999:
427,439)
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Suphi Tanriover, Muhiddin Baha Pars, Fahri Kurtulus ve Seref Ulug tarafindan verilen 6nergeyi
ele almis; Milli Egitim Bakanhigi’'ndan izin alinarak Tiirk¢e harflerle hususi mahiyette din
ogretiminin diizenlenmesi isteginin hiikiimet tarafindan divana bildirildigi izah edilmistir. 13
Mayis 1947 tarihli Parti Divani’'nda Hamdullah Suphi ve Recep Peker ayr1 bakis acilarini dile
getirmigsse de 19 Haziran 1947 tarihinde Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer, din
meselesinin sadece egitim degil, bir meslek sorunu oldugunu 6ne stirmesi ile konu bir adim
daha ileriye tasinmistir.(Us, 1996: 707-709; Karatas, 2012:385-386) Nitekim, Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan yapilan bir teblig ile temmuz ay1 basinda din egitimi verilmesi ve imam-
hatip okullarinin agilmasi karari basina yansimistir.(Cumhuriyet, 3.7.1947:1; Vatan, 3.7.1947:1,5)

Laiklik meselesi, CHP'nin Yedinci Biiytik Kurultayi’'nda tartismalara neden olan
konular arasindadir. Konu hakkinda s6z alan Sinop Delegesi Vehbi Dayibas, ¢ocuklara din
dersi vermenin sosyal olarak faydalarindan bahsetmistir. Seyhan Milletvekili Sinan Teklelioglu,
memleketin dini mektep, hoca, imam ve hatip eksikligini dile getirmis, ahlaksiz ve korkusuz bir
gengligin zararlarindan bahsetmistir. Kayseri delegesi Siikrti Nayman, insanligin fert, cemiyet
ve millet olarak dinin manevi baglarina sarilmasi gerektigini, asil korkulmas: gerekenin “amele
arasnda yayilan kizil tohumlar” oldugunu ifade etmistir. Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi
Tanridver, Rus komiinizmine karsi dini duygularm ihtiyacindan bahsetmistir.(CHP Yedinci
Buytik Kurultayi, 1948:449-459) Kurultayin ardindan konu, CHP Meclis Grubu'na tasimmustir.
13 Subat 1948 tarihinde CHP Meclis Grubu, ilkokul 6grencilerine din dersinin verilmesi, imam-
hatip okullarmin agilmas1 ile ilgili c¢alisma yapmak igin 17 kisilik bir komisyon
olusturmustur.(Aksam, 14.2.1948:1) “17’ler komisyonu” olarak bilinen komisyon, ilkokullarda
din dersinin okutulmasi, ilahiyat fakiiltesinin kurulmas: karar1 almistir.(Aksam, 18.2.1948:1)
Ardindan Hilmi Uran, basina verdigi bir demecle karar1 kamuoyuna duyurmustur.(Aksam,
19.2.1948:1) 20 Mayis 1948 tarihinde ise CHP Parti Grubu, imam-hatip okullarinin agilmasi
kararim1 vermistir.(Aksam, 21.5.1948:1) 3 Ocak 1949 tarihinde din egitimi sorunu meclise
tasinmustir. Van Milletvekili Ibrahim Avras, imam-hatip kurslarmin da agilmas: gerektigini
belirtmis; “hiir insanlar diyar1” olan Tuirkiye’'de “camiye, mabedine gidip de arkasinda namaz kilacak,
hutbesini dinleyecek bir imam, bir hatip bulmak demokrasi icabat: degil midir” diye sormustur. Milli
Egitim Bakarni Tahsin Banguoglu, imam-hatip kurslarmin miifredatlarinin hazirlandigini, Milli
Egitim miidiirliiklerine gonderildigini ve yaklagik bir ay sonra kurslarin acilacaklarin
sOylemistir.(TBMMZC, 3.1.1949:11) 23 Subat 1949 tarihinde mecliste Diyanet Isleri Baskanlig:
biitge goriismelerinde s6z alan Ankara Milletvekili Ahmet Hamit Selgil, biitiin diinya
kitaplarin kendi dilleri ile okurken, neden halen Kuran'in Tiirkge’ye ¢evrilmedigini sormustur.
Mugla Milletvekili Necati Erdem, hiikiimetin sekli laiklik olduguna gore, devletin bu kitaba
karismamasi gerektigini ifade etmistir. Bagsbakan Semsettin Giinaltay, dinin esasi hakkinda
verilecek karar1 devletin degil; flahiyat Fakiiltesi'nde yetisecek genclerin belirleyecegini dile
getirmistir.(TBMMZC, 28.2.1949:450-452) Nihayet 4 Haziran 1949 tarihinde Ilahiyat
Fakiiltesi’'nin kurulmasini oneren kanunda degisiklik yapilmistir.(Aksam, 5.6.1949:1) 31 Ekim
1949’da {lahiyat Fakiiltesi Ankara’da agilmustir.

Cok partili siyasal sisteme adapte siirecinde CHP, 6 umdesi arasinda yer alan laiklik
gortisiinde ciddi bir liberallesme politikas: izlemistir. Barut¢u’'nun anilarindan 6grendigimize
gore Inonii, atilan bu adimlarla “muhalefetin de sinsi bir silahim elinden alacagint”
diistinmektedir.(Barutgu, 2001:880-882) Din egitimi konusuyla ilgili olarak CHP’nin tavrim
degerlendiren Toker ise, din tedrisatimi kabul etmesiyle partinin halktan ciddi bir oy
saglayacagl inancinda oldugunu ifade etmistir. Toker’e gore, “CHP nin oy toplamadaki giicliigii,
bazilarinda bunda goriilityordu. Eski parti bir reform gecirmeliydi. Reformdan anlasilan ise dogrudan
dogruya din tedrisatiydi. DP'nin heniiz korkudan agik¢a ele alamadigr bu din tedrisati bayragr CHP 'nin
eline verilirse, oylar eski partiye akacaktt da akacakt.” (Toker, 1990:174) Ilahiyat Fakiiltesi kurulmast
ve imam-hatip okullarmin agilmasinin yani sira CHP, yeni bazi atilimlar da yapmastir. 18 Nisan
1949 tarihinde Osmanli hanedanina mensup olup da hanedan ile evlilik bag: kalmayanlarin
yurda donmelerine olanak veren yasa kabul edilmistir.(Cumhuriyet, 19.4.1949:1,4) 1950 yilinin
Subat ayinda, tarihi tiirbelerin yeniden acilmasi hususunda Bakanlar Kurulu'na yetki veren
kanun tasarisinin meclise sunulacagi haberleri basina yansimis (Aksam, 18.2.1950:1) ve 1 Mart
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1950 tarihinde de Tiirk biiytiklerine ait tiirbelerin yeniden agilmasi igin, tekke ve tiirbelerin
kapatilmasina ait kanunda degisiklikler yapilmistir.(TBMMZC, 1.3.1950:34-38)

CHP hiikiimetlerinin ekonomi politikas1 ve devletcilik ilkesi, 6zellikle II. Diinya
Savasinin ardindan devamli surette elestiri meselesi olmustur. Peker donemindeki 7 Eyliil
Kararlar ile Tiirk parasiin dovize endeksli hale sokulmasmin ardindan baslayan siireg,
Marshall Plar1 cercevesinde de partinin devletcilik konusunda yeni yaklasimlarin
belirlenmesini zorunluluk haline getirmistir. CHP'nin 7. Biiyiik Kurultayi'nda devletcilik
konusunda liberallesme emareleri goriilmiigse de parti, devletcilik politikas: ile partinin ne
anladigi, 6zel sermayenin hangi isleri tistlenecegi gibi detaylar1 ve bunun sinirlarini izahta
gliclitk ¢ekmistir. DP ise her vesile ile hiikiimetin devletgilik anlayisi ile beraber olmadigini;
“fert haklarmi koruyan bir devlet¢ilik” istediklerini dile getirmistir.(Aksam, 12.1.1948:1,2) 22-27
Kasim 1948 tarihleri arasinda toplanan Ikinci Tiirk Iktisat Kongresi, Tiirkiye'de 6zel kesimleri
temsil edenleri bir araya getirmistir.1* Devletcilik ilkesinin elestirildigi bu kongreye CHP'nin
tavry, ilmi goriislerden faydalanacagi, yalmiz partinin iktisadi gortisiniin ancak kurultay
zamaninda diizenlenebilecegi bi¢iminde olmustur. Fakat hiikiimet uygulamalarinda liberal
ekonominin izlerini takip etmek miimkiindiir. Nitekim 7 Haziran 1949'da, Stimerbank Genel
Miidiirliigii de yapmus olan Nurullah Esat Siimer, devlet endiistrilerinin adem-i
merkezilesmesini kabul etmedigi nedeniyle Semsettin Giinaltay’in hiikiimet kabinesinden istifa
etmistir.(Aksam, 8.6.1949:1)> Ekim ayinda, Istanbul Sanayi Sergisi'nin agilisinda konusma
yapan Giinaltay, Tirkiye'de devletciligin, 6zel tesebbiisii destekleme evresine geldigini ve
devletin 6zel tesebbiisii desteklemesinin zaruri oldugunu dile getirmistir.(Aksam, 2.10.1949:1,2)
1 Mart 1950 tarihinde de bir baska liberallesme emaresi olarak 6zel tesebbiislere kefalet edilmesi
ve doviz taahhiidiinde bulunulmasina dair kanun kabul edilmistir.(TBMMZC, 1.3.1950:34) Bu
cercevede devletcilik ilkesinin 6zel sektor lehine tadili konusu, se¢im mitinglerinde de CHP
tarafindan dile getirilecektir.

CHP tarafindan ele alan sikayetleri giderici diger konular, secime ¢ok az zaman kala
glindeme tasmmustir. 1945 yili i¢ politikasinda derin tartismalara neden olan Toprak Reformu
Kanunu'nda 22 Mart 1950 tarihinde degisiklik yapilmistir. Siikrii Sokmenstier, yapilan
degisikligin CHP ilkelerini bozdugunu, mahdut adet toprak sahibini tatmin ederken milyonlar:
mahzun edecek istikamette oldugunu ileri siirse de bu diizenleme ile kdylerde niifuzlu olan
toprak sahiplerine ayricalik taninmustir.(TBMMZC, 22.3.1950:718-719) Af Kanunu, iki giinliik
kisa bir incelemeden sonra Adalet Komisyonu'nda kabul edilmistir.(Aksam, 10.3.1950:1,2) 20
Mart’ta meclis goriismelerinde mubhalif parti vekilleri s6z alarak, adil bir Af Kanunu olmadig1
goniinde elestiriler yapmislardir. Istanbul Milletvekili Osman Nuri Kéni, kanunun secimler igin
hazirlandigini, genel bir af olmaktan ziyade “Himaye-i Ydran Kanunu” oldugunu ileri
strmustiir.(TBMMZC, 20.3.1950:613.) Bu elestirilere ragmen Adalet Komisyonu, 29 Ekim 1948
tarihine kadar islenmis olan ve ti¢ seneye kadar hapis cezasi alan suglar1 kapsam altina alarak
tasariya son seklini vermistir.(Cumhuriyet, 23.3.1950:1,3)

Gergekte CHP hiikiimetlerini devamli surette mesgul eden bir konu olmasma ragmen
Basin Kanunu'nda da yapilan ¢alismalar, tasar1 halinde kalmistir.(Kabacali, 1990: 163) Anayasa
degisikligi konusu da CHP tarafindan resmi bir girisim olmaksizin giindemde kalmustir.
Anayasa’min ¢ok partili parlamenter sisteme uymayan maddelerinin degistirilmesi ve rejimi
teminata baglayacak bir anayasa degisikliginin yapilmasi gerektigi hususu araliklarla; fakat
devamli surette giindemde kalmasina ragmen 1950 secimlerinden 6nce yapilamamus, se¢im
propaganda malzemesi olarak kullanilmistir. Konuyla ilgili Uran, 1950 se¢imlerinden once
[nénii'niin Anayasa degisikligine taraftar olmadigini “1950 secimlerinden sonra yapariz” dedigini
aktarmaktadir.(Uran, 2008: 420) Parti ve Devlet Baskanlig1 hususu da ¢ok partili siyasal hayata

14 Kongre kararlari i¢in bkz. Devlet Planlama Teskilati, 1997:383-393.

15 Bu istifa, devlet sektoriiniin ekonomik alanda giictinii yitirmeye baslamasmin baslangic noktast olarak
gosterilebilir.(Ahmad, 1976:54) Bila, Siimer’in yerine 6énce Cemil Sait Barlas'in daha sonra “6zel sekttre yardim uzmani”
Vedat Dicleli'nin getirilmesine dikkat cekmektedir.(Bila, 1999:135)
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gecis kararinin  ardindan tartisilan  konulardan biri olmustur. Muhalefet, 1srarla
Cumhurbagskani’nin iki partiye de tarafsiz bir konumda bulunmas: gerektigini dile getirmistir.
12 Temmuz Beyannamesi ile Inonii, iktidar ve muhalefete esit konumda bulundugunu ilan
etmisse de resmen CHP'nin genel baskani konumunu muhafaza etmistir. Bu ihtilafi ¢6zmek i¢in
ilk somut adim CHP 7. Biiyiik Kurultayi'nda atilmistir. Inénii, Parti Baskam olmaya devam
etmekle birlikte devletin basinda bulundugu siirece yetkilerini, Parti Baskan Vekili'ne
devretmistir. 1950 se¢imlerine kadar CHP Baskanlig1 gorevini siirdiirmiistiir. Secimlerden
hemen once de partiye mensup olarak mitinglerde CHP propagandasi yapmustir. Basar,
Tiirkiye’de demokratiklesmeye gidis yolunda Inonii'niin partiler {istii konumu reddederek
CHP'nin basinda kalmasimi, tarihi bir hata olarak gormektedir. Basar’a gore Inonii, hem rejim
iginde milletin boltinmesine hem de partisi ile birlikte iktidar1 kaybederek
Cumhurbaskanligi’'ndan olmasina neden olmustur.(Basar, 2007: 144) Nitekim Nutku da 9 Mayis
1950 tarihli Adana mitingine atifla Bayar'm “CHP’nin baskanligindan cekilip her iki partiyi esit
olarak destekleseydi, belki de onun tekrar Cumhurbaskan: secilmesine ben de taraftar olurdum” dedigini
aktarmaktadir.(Nutku, 1979:158)

CHP'nin 1950  segimleri  oncesinde  demokratiklesme  adina  hiirriyeti
sagladigina/saglayamaya devam edecegine dair uygulama ve vaatleri, secim atmosferi
sicaklastikca CHP aleyhine kimi gelismelerin yasanmasini engellememistir. Bilindigi tizere 13
Ekim 1949’da Hiiseyin Rauf Orbay, ara segimlerde adayligini CHP’den degil; bagimsiz olarak
koymaya karar verdigini agiklamisti. Milli Miicadele’nin 6nemli simélarindan olan ve Kazim
Karabekir’in vefatinin ertesi giinii 26 Ocak 1948 tarihinde CHP tarafindan Meclis Baskanligi'na
secilen Ali Fuat Cebesoy ve yine din egitiminin verilmesi ve imam-hatip okullarinin agilmasini
hararetle savunan asker kokenli siyaset adami Sinan Tekelioglu, 26 Mart 1950 tarihinde
CHP’den istifa ettigini agiklamistir.(Cumhuriyet, 27.3.1950:1,2) Cebesoy, yaptig1 toplantida
“bugtinkii sartlar altinda Halk Partisi’'nin bir mensubu diye hizmet imkani bulamayacagima kanaat
getirdim” demistir.(Aksam, 29.3.1950:2) 31 Mart 1950 tarihinde, 1926 yilindan itibaren
milletvekilligi ve bakanlik gibi gesitli devlet hizmetlerinde bulunmus olan hukukcu siyaset
adami Hayri Urgiiplii ve Cumhuriyet Gazetesi Bagyazar1 Nadir Nadi, CHP'den istifa ederek DP
listesinden aday olmuslardir. 4 Nisan 1950 tarihinde ise yine Milli Miicadele’nin 6nemli
simalarindan asker kokenli siyaset adami Korgeneral Fahri Belen DP’ye girmistir. Bunun
tizerine Inonii, Rauf Orbay, Refet Bele ve Adnan Adivara adaylik teklif etmis (Barutgu,
2001:974); ama olumlu yanit alamamustir. DP listesinden adayliklarini agiklayanlar icerisinde en
sasirticis1 Yargitay Baskani Halil Ozy('jriik olmustur.(Aksam, 15.4.1950:1,2) Ozyérﬁk, yeni Segim
Kanunu'nun hazirlanmasini saglayan; hatta bir ara DP tarafindan CHP tarafgirligi ile suglanan
secim komisyonunun bagkanligmi yapmistir. Bu adayliga inénii, epey icerlemistir.(Barutcu,
2001:988)

SONUC: 1950’de Tktidar Kaybi fle Sonuglanan CHP Politikalarina Genel Bir Bakis

CHP'nin 1946-1950 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de demokratik ¢ok partili hayatin
yerlesmesi hususunda siyasal iktidar anlayisini ti¢ safhaya ayirmak miimkiin gortinmektedir.

Birinci safha, segimlerden 12 Temmuz Beyannamesi'ne kadar gecen ve mubhalefeti
otorite kullanarak dizginlemeyi amag edinen stireci kapsamaktadir ki bu donemde, hem kismen
muvazeneli bir muhalefet oturtmak gayesi giidiilmiis hem de yirmi bes yila yakin bir maziye
sahip olan iktidar partisinin kimi tartismali konularmi giindeme getirebilecek bir muhalefetin
olas1 agir ithamlarinin engellenecegi ongoriilmiistiir. Bu safha, muhalefet-iktidar iliskilerinin,
¢ok partili siyasi hayatta kimi acemilikleri icermesinin aksine, ciddi bir demokratik kiilttirtin
temellerinin atilmasi bakimindan ¢nem arz etmektedir. 1946 yili secimlerinin kuskulu olup
olmadiginin tartisilamayacagr kararmin hemen secgimlerin arkasindan sikiyonetim tarafindan
ilan edilmesi, hiikiimette resmi agizlardan dile getirilen otoriter rejim tarafgirligi, kimi siyasi
partilerin kapatilmasi, Cumhurbagkani'nin parti bagkani veya mensubu olarak kalmasi gibi
uygulamalar, iktidarin 6nemli tezatlarini olusturmustur. Bununla birlikte iktidarin her konunda
sonsuz muktedir olamayacaginin, muhalefetin ise kurulu politik diizende asiriya
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kagamayacaginin yerlesmesi ve muhalif partilerin yer buldugu mecliste 1limh bir tavrin esmesi
gerektigini 6gretmesi bakimindan kiymetli bir miras birakmustir.

Ikinci safha, 12 Temmuz 1947'den baslayarak 8 Temmuz 1948 tarihinde iktidar ve
muhalefetin Se¢im Kanunu {iizerinde anlasmazliklari ile sonuglanan ilimli siyasi dénemi
icermektedir. Iktidar-muhalefet arasindaki diyaloglarin olabildigince sicak tutulmasi,
Cumhurbaskani'nin muhalefete olan yaklasiminin, bir 6nceki doneme gore, daha 1limh olmasi,
devlet idaresinin karsiikli dayanisma icerisinde ytiriitiilmesi istegi, muhalefeti muhalefette
tutma istegine matuf goriinmekle birlikte DP'nin kendi igerisinde boliinmesine de yol agmustir.
Parti i¢i anlasmazliklar bir yana birakilirsa ilimli siyasi ortamda, muhalefetin isteklerine kars:
iktidarm olumlu adimlar atmasinin 6nii agilmistir. Iktidar, uzunca siiredir hakliligim ispata
calistig1 kimi iddialardan vazge¢mistir. Ancak 1limli donemin ¢ok siirmeyecegi kisa zamanda
anlasilmistir. Nihayet Secim Kanunu tiizerindeki anlasmazlik, ilimli havanin bozulmasina
sadece vesile olmustur. Anlasmazliga konu olan adli teminat hususunun CHP tarafindan
bilahare muhalefetin istedigi bicimde dtizeltildigi hesaba katilirsa, se¢imlerin yaklastig1 bu yeni
donemde iktidarm, iimh siyasi ortamda stirdiiriilmesi gii¢ olan Tiirkiye’de demokrasi ve
hiirriyetin sahipligi tezini propaganda malzemesi olarak eline almay1 amaclayan politik bir
manevra yaptig1 soylenebilir.

Uclincii satha, Secim Kanunu {izerindeki anlasmazlikla baslayan ve secimlere kadar
stiren, iktidarin dogrudan se¢gmene yonelik faaliyetlerini iceren donemdir ki CHP, DP'nin II.
Biiyiik Kongresi'nden ¢ikan kararlar1 “Milli Husumet Misaki” olarak adlandirarak yasal zemin
tizerinde kurulu muhalefetin kismen ihtilalci bir icerik tasidi1 argiimanini da meydanlara
tagimistir. Bu donem, CHP'nin demokratik ilerlemeyi saglamak gayretlerinin yansimas: olan
karar ve kanunlarin yiiriirliige konulmasin icermekle birlikte, 6zellikle DP'nin itiraz edecegi
mevzu birakmamak amacini giiden faaliyetleri de kapsamistir. DP'nin dahi dile getiremeyecegi
konular1 tartismaya a¢mak, bunlarla ilgili reform yapmak ve halka vaatlerde bulunmak gibi
ikna cabalari, se¢cim Oncesinin 6nemli atilimlaridir. Ancak hem ¢ok partili hayatin sosyo-
psikolojik ortamina angaje olmak hem de se¢meni ikna igin kendi mensuplar: ve tarihi ile
celiskili pozisyona diisecek uygulamalar yapmak, ¢oziilmesi gii¢ tezatlar ortaya ¢ikarmistir. Bu
tezatlar1 ortadan kaldirmak igin alg1 degisikligi yaratmak, parti igin bagsarilmas: gii¢c olmustur.
Parti mensuplar arasinda ciddi bir yaprak dokiimii yasanmistir. Ozellikle 1938’den itibaren
biinyesine kattig1 kimi ¢nemli isimler ya partiden istifa ederek bagimsiz kalmis ya da muhalif
partiler listesinde siyasete talip olmustur.

Bahsedilen bu ti¢ saftha, tek partili bir rejimden, ¢ok partili rejime ayak uydurma
evrelerini gostermektedir. Bir yandan, eski donem CHP ideolojisinin yeni déoneme adaptesi
konusundaki tutarsizliklar, diger yandan ok partili siyasal sistemin biitiin unsurlar ile
kurulmas: hususundaki yavasliklar, hem kendi igindeki hem de muhalefetteki elestirilerin
kaynag1 olmustur. Farkli yonlerden gelen bu elestiriler, demokratik kiltiiriin olusmasi
siirecinin sancilar1 olsa da secim arifesinde, iktidar ve muhalefet arasinda ideoloji ve vaatler
agisindan kayda deger onemli bir farkin bulunmayisi, iktidarda kalma ya da iktidar olma
hedefinin baskin gelmesiyle aciklanabilir. Ancak muhalefet tarafindan israrla dile getirilen
taleplerin, iktidarca bir miiddet reddedildikten sonra uygulanmasi, halk nazarinda bu olumlu
gelismenin sahipligini, muhalefet partisine yoneltmesi olagan goriilmelidir. Nitekim tek parti
doneminin sorumlulugunu tasiyan CHP’nin demokratik hayati kurmaktaki samimiyeti,
mubhalefet zoruyla dogru yolu bulan ve siyasal manevralar yapan iktidar partisi algisiu
degistirememistir. CHP'nin, DP ile yarismak adina “hiirriyet bayragi”’n1 elinde tutma stratejisi,
hem partiyi kendi ge¢misini reddetme konumuna diistirmiis hem de her defasinda DP’nin
itirazlarinda hakli oldugunun halk goziinde tescilini saglamistir.

1950 yili genel seciminden 6nce CHP, 1946 yilinda yapilan segcimler hakkindaki kotii
propagandanin tesirleri yok etmek i¢in ciddi gayret sarf etmistir. “Muhalefet sayesinde ¢cok partili
hayat yastyor” argtimanuni, “iktidar sayesinde Tiirkiye'de demokrasi kurulmustur” fikrine ¢evirmeye
calismistir. Tek partili iktidara has uygulama ve kararlar1 tadil etme ¢abalarin her vesile ile
gostermis, kisa ve uzun vadeli vaatlerde Tiirkiye’de demokrasinin ilerletilecegi beyanatlarinda
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bulunmustur. 1946-1950 yillar1 arasinda muhalefetin 1srarla talep ettigi “secim giivenligi”
hususunu ¢ozen “Secim Kanunu”nu cikartmus; yine propaganda malzemesi olarak zarara
ugradigimi diisiindiigli devletgilik ve laiklik ilkelerinin liberallesmesi konusunda girisim ve
vaatlerde bulunmustur. Yedi yillik bir uygulamadan sonra Sikiyonetim Kanunu ve
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiriirliikte olan Istiklal Mahkemeleri Kanunu'nu
kaldirmus; keyfi tutuklamalara dayanak olan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu diizenlemistir.
Secimden kisa bir siire 6nce Af Kanunu ¢ikartmis, Toprak Kanunu'nun itiraza neden olan
maddelerini tashih etmis; ancak halkevleri, Anayasa degisikligi, basin yasas1 ve parti-devlet
baskanligi sorununu segimlerin sonrasina birakmistir. Biitiin bu faaliyetleri ile CHP, iktidar
degisikligi olmadan, Tiirkiye’de demokratik ¢ok partili siyasal sistemin tam manasiyla
kuruldugu tezinde iknaci olamamustir.
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