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IKINCI DUNYA HARBI ONCESI TURK-INGILIZ-FRANSIZ ORTAK DEKLARASYONU

TURKISH-ENGLISH-FRENCH JOINT DECLARATION ON THE EVE OF THE SECOND
WORLD WAR

Figen ATABEY"

Oz

Almanya’nin Mart 1939'da Cekoslovakya’y1 isgali, ardindan Italya’min Nisan 1939 aymnda
Arnavutluk’u isgali, Ingiltere ve Fransa’y1 bir takim karsi tedbirler almaya itmistir. Bu isgaller
Tiirkiye’de de biiyiik kaygi ve endise yaratmistir. Ingiltere ve Fransa, Yunanistan ve Romanya’nin yant
sira,13 Nisan 1939’da Tiirkiye’ye de Akdeniz’de bir saldiriya kars: garanti vermek istemislerdir. Ancak
Tiirkiye, bu isbirliginin bir ittifak cercevesinde gerceklestirilmesini teklif etmistir. Bunun {izerine
Tiirkiye ile ingiltere arasinda 12 Mayis 1939 tarihinde ortak bir deklarasyon imzalanmustir. Tiirkiye ve
Ingiltere yayinladiklari ortak deklarasyon ile savasin Akdeniz bolgesine yayilmasi hélinde taraflar
arasinda karsihikli yardim ve is birligi konularinda kalict bir antlasma imzalanincaya degin
anlastiklarini ilan etmislerdir. iki hiikiimet ayn1 zamanda Balkanlarda giivenligin saglanmasi geregini
de kabul etmislerdir. Fransa ile de Hatay sorununun ¢oztimii tizerine 23 Haziran 1939'da mahiyetleri
itibariyle ayni olan bir deklarasyon imzalanmustir. Bahse konu deklarasyonlar ile Tiirkiye, yaklasan
Ikinci Diinya Harbi'ndeki politikasini belirlemis ve19 Ekim 1939 tarihinde imzalanacak olan Uglii Ittifak
Antlasmast ile anti-revizyonist devletlerle isbirligi iginde bulunacagini en basindan ilan etmistir.

Anahtar Kelimeler:Tiirk-ingiliz-Fransiz  Ortak Deklarasyonlar, Karsilikli  Yardim
Antlasmasi, 1939 Tﬁrk-ingiliz-Fransm Ittifaks, Tkinci Diinya Savasi, Mihver Devletleri.

Abstract

Germanian occupation of Czechoslovakiain March 1939 and then the Italian occupation of
Albania in April 1939 led Britain and France to take counter-measures. These occupations had also
created a great worry and anxiety in Turkey. Britain and France had given guarantee to Greece,
Romania and Turkey against attack in the Mediterranean on 13 April 1939; however, Turkey proposed
that this collaboration should take the form of an alliance. The meetings between Britain, France and
Turkey ended with the Turco-British and Turco-French Declarations of 12 May 1939 and 23 June 1939
respectively. The Anglo-Turkish Declaration was made on May 12, 1939. With this declaration Turkey
and England declared that the two countries provides mutual assistance in the event of an act of
aggression leading to war in the Mediterranean area. These governments also recognized that it is
necessary to ensure the establishment of security in the Balkans. The Franco-Turkish Declaration
identical with the Anglo-Turkish Declaration was signed on 23 June 1939, after the settlement of Hatay
guestion. After the declarations of 1939’s between Turkey, England and France, Turkey took a bolder
step on October 19th of the same year by signing a long term security pact with Britain and France.
These declarations defined categorically what would be the policy of Turkey in the Second World War.

Keywords:Turkish-English-French Joint Declarations, Treaty of Mutual Assistance, 1939
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*Yrd. Dog.Dr. Figen ATABEY, Agr1 ibrahim Cecen Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boltimii.
Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Cilt: 7 Sayu: 31 Volume: 7 Issue: 31
www.sosyalarastirmalar.com  Issn: 1307-9581



Giris

Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyetinin dis
politikas1 her seyden 6nce tilkenin egemenliginin
sarsilmamast ve milli g¢karlarinin  korunmasi
temeline gore diizenlenmistir. Boyle bir
politikanin 15181 altinda yiiriitiilmesi 6ngoriilen
diplomasi, iyi komsuluk iliskilerini gelistirmeyi ve
bu amagla diinya politikasinda agirlig1 olan bazi
iilkelerle isbirligi yapmay1 gerektirmistir. Lozan
Baris Antlasmasimin imzalanmasindan sonra
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda en 6nemli sorun
Musul konusunda yasanmistir. Bu sorunun 1926
yilinda kesin bir sekilde ¢dziimlenmesinden sonra
iki devlet arasindaki iliskiler, dostane olmamakla
birlikte, normal bir seyirde takip etmistir. 1934
yilindan sonra Akdeniz’deki [talyan tehlikesi,
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki soguklugu sona
erdirmis, 1934'te Romanya, Tiirkiye, Yunanistan
ve  Yugoslavya arasinda  Balkan  Pakti
imzalanmustir.

Tiirkiye,  ozellikle  Italyanin  genisleme
¢abalarinin agiga vuruldugu 1934 yilindan sonra,
Sovyetler Birligi ile dostluk ve dayanismasini
stirdiirtirken, Ingiltere ve Fransa’y1 izleyerek,
Milletler Cemiyeti cercevesinde alinan yaptirim
kararlarina katilmis, ayrica bu yaptirimlar
yiiziinden Italya’nin bir saldirisina karsi Ingiltere
ile gecici bir ittifak anlasmasi imzalamistir
(Armaoglu, 2005: 354).

1936 yilmin Haziran ayinda toplanan Montreux
Konferansi'nda Tiirk-Ingiliz yakinlagmasi belirgin
bir  sekilde ortaya gkmustir. Italya’min
Habesistan’a  saldirmas1  t{izerine Tiirkiye,20
Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montreux
Bogazlar Sozlesmesi ile Istanbul ve Canakkale
Bogazlarimi silahlandirarak, bu ¢ok énemli deniz
gecitlerinin  denetimine sahip olmustur. Bir
taraftan [talya'min  Akdeniz'de giiglenmesini
istemeyen Fransa ve Ingiltere, diger taraftan
Karadeniz’i kapali bir deniz durumuna
dontistiirmek isteyen Sovyet Rusya, Tiirkiye'nin
Montreux’deki isteklerine zorluk
¢ikarmamiglardir (Gonliibol-Sar, 1969: 128).

1938 yilindan itibaren Italya'min Balkanlara
yonelik saldirgan hareketi ve Almanyanin
giderek Balkanlara yonelmesi, Tiirkiye'yi batili
tilkeler ile ortak hareket etmeye ve miimkiinse bir
ittifak antlasmasi imzalamaya dogru
yonlendirmistir. Avrupa gii¢ dengesinin kesin
smurlarla bozuldugu, ikinci bir biiyiik savasa hizla
gidilmeye baslanan 1939 yili basindan itibaren
Tirkiye, diplomatik tavrimi ve yoniini iyice
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belirginlestirmeye  baglamistir. ~ Saldirgan  ve
yayilmaci bir politikayr daha 1938 yilindan
itibaren yiirtirliige koyan Mihver blogu tilkeleri
olarak adlandirilan Almanya ve Italya’nin
Balkanlara yonelik hareketlerini genisletmesi,
Tiirkiye'yi bu bloga karsi onlemler almaya sevk
etmistir (Ozgiildiir, 1999:83).Bu ¢ercevede 13
Nisan 1939'da baslayan Tiirk-Ingiliz
gortismeleri,12  Mayis 1939'da  Ankara'da
Deklarasyon (Declaration Commune) adiyla
anilan bir 6n anlasma niteligindeki sdzlesmenin
imzalanmasiyla sona ermistir(Soysal, 2000: 591).

1. Deklarasyon Oncesi Tiirk-ingiliz-Fransiz
Gorilismeleri

1930'lu yillarda Tiirk-Ingiliz iliskileri devamli
bir gelisme gosterdigi halde iki devlet arasindaki
iyi iligskiler somut bir formiile baglanmamis, bir
dostluk  ya  da  tarafsizhk  antlasmasi
imzalanmamustir. 1937  yilinda  bir ittifak
antlasmasi akdi i¢in Tiirkiye tarafindan yapilan
teklif boyle bir antlasmanin yapilmasina
durumun miisait olmadig1 gerekgesi ile Italya ve
Almanya’ya karsi yatishrma politikas1 izleyen
Ingiliz Chamberlain Hiikiimeti'nce
reddedilmistir. 1938 Eyliil ayinda Fransa ile
baslayan goriismelerde  Tiirkiye, yapilacak
antlasmaya, Fransa ile birlikte Ingiltere'nin de
katilmasini ve bu arada Hatay uyusmazligia son
verilmesini talep etmistir. Ingiltere, o sirada
yatistirma siyaseti izlediginden ve Mihver
Devletleri ile iliskisini bozmak istemediginden bu
talebe olumlu yanit vermemistir (Oran,2001:
274).Ancak  Almanyanin 15 Mart 1939'da
Cekoslovakya’y1 isgalinin ardindan?7 Nisan 1939
tarihinde Italya'min Arnavutluk’u isgali, artik
Avrupa’da genel bir savasin kaginilmaz oldugunu
gostermistir. Italya'min  Tiirkiye’'nin  giivenlik
bolgesi sayilan Arnavutluk’u isgal etmesi,
Turkiye'yi de bir takim ittifak arayislarina
itmistir.Ingiltere, kendi cikarlarinin tehlikeye
girdigini sezinleyince 1939 yili Mart ayindan
itibaren Tiirk-Ingiliz ittifakin1 gerceklestirebilmek
icin biiyiik bir ¢aba sarf etmeye baslamistir.

Mihver Devletlerinin bu  birbirini  izleyen
saldirilar1 karsisinda Fransa ve Ingiltere, Sovyetler
Birligi ile birlikte, Mihverin yeni saldirilarina kars:
care ararken, Ingiltere, yatisirma siyasetini bir
kenara birakarak, 31 Mart 1939’da Polonya’ya tek
yanli  giivence  vermistir.Sovyetler  Birligi,
Almanya’y1 Cekoslovakya’y1 isgali sebebiylel9
Mart 1939’da protesto etmis, Londra ve Paris ile
gortismelere gecerek, 21 Mart'ta Ingiltere, Fransa
vePolonya, ile birlikte, bir savunma cephesi
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kurulmasi onerisinde bulunmustur (NA, FO 371
23297, (C3694/3356/18). Ingiliz ve Fransiz
Hiikiimetleri, 13 Nisan 1939’da Yunanistan ve
Romanya’ya tek yanli  giivence (garanti)
verdiklerini resmen agiklamislardir. Daha sonra bu
glivenceye Tiirkiye'nin de katilmasin
istemislerdir(Documents ~ on  British ~ Foreign
Policy,1956:  179-181). Boylece, 13 Nisan 1939
tarihinde baslayan Tiirk-ingiliz ~ goriismeleri,
Fransa'min da bunu desteklemesiyle bir ay kadar
surmusttir.

1ngiltere Disigleri Bakani Halifax tarafindan 12
Nisan 1939’daingiltere'nin Ankara Biiyiikelgisi
Knatchbull-Hugessen’e gonderilen tasar1 metni, 13
Nisan 1939’da bir muhtira ile Disisleri Bakamn Siikrii
Saragoglu'na iletilmistir. ingiliz Hiiktimeti,bahse
konu yazi ile Mihver Devletlerinin Avrupa’y:
egemenligi altina almak istedigini belirterek, bir
ittifak 6nerisinde bulunmustur(NA, FO 371 23297, E
2467/297/44). Bahse konu metinde,”fngiltere’nin
Akdeniz bolgesinde Italya'nin dogrudan ya da dolayli bir
tehdidine kars: Tiirkiye'ye yardima kararli oldugu, buna
karst Tiirkiye'nin de bir Italyan-Ingiliz Savasi'nda onun
yardumina gelmesi gerektigi, bu temel iizerine karsilikli
yiikiimliilitklerin = goriisiilebilecegi, diger taraftan bir
Alman saldirisina karst Ingiltere ve Fransa'nin, Polonya
ile  birlikte, Romanya’ya bir  giivence vermeyi
diisiindiikleri, Tiirkiye'nin de bu giivenceye katilmak
isteyip istemedigi, ayrica Bulgaristan’in hi¢ degilse
tarafsizligint  saglamak  konusunda  Tiirkiye'nin  ne
diisiindiigiiniin 0grenilmek istendigi,” belirtilmistir.

Tirk Hiikiimeti tarafindan 15 Nisan 1939'da
Ingiltere Biiyiikelgiligine gonderilen iki sayfalik
yanitta ise; “Mihver  Devletleri'nin  Avrupa’y:
egemenlikleri altina  almak istedikleri, Italya'nin
Akdeniz'e egemen olmast olasth§min Ingiltere gibi
Tiirkiye'yi de tehdit ettigi, bu durumda iki iilkenin
cikarlarinin birbirine kosut oldugu”
belirtilmistir(Soysal,1982: 374-375). Tiirkiye, bahse
konu vyazida;”Mihver Devletleri, Akdeniz'de veya
Balkanlarda saldirtya gegmedikge Tiirkiye'nin tarafsiz
kalmasi, Bogazlarm savunulmas: icin Ingiltere'nin
yardim  etmesi,Sovyetler  Birligi ile  isbirliginin
saglanmasi, Bulgaristan ile Romanya’yi uzlastirma
tesebbiisiine Ingiltere’nin yardim etmesi, goriismelerin
Qizli  tutulmasi,”gibi  taleplerde  bulunmustur
(Guriin,1991: 177).

Mihver Devletlerinin sert tepkisini {izerine
cekmek istemeyen Tiirkiye, Ingiltere’'nin garantisini
kabul etmekle beraber, bunun tek tarafli degil, iki
tarafli yani karsilikli olmasmi talep etmistir.Bir
bagka deyisle Tiirkiye, Ingiltere'nin nasil bir
yardimda bulunabilecegi hakkinda agik taahhiitlere
sahip olmak istemistir (Documents on British
Foreign Policy, 1956:355).Ttirkiye'nin bu talebi
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Ingiltere tarafindan da benimsenmis ve iki taraf
arasinda goriismeler baslamistir.

2. Tiirk-Ingiliz Deklarasyonuna Giden Yol

Tiirkiye, karsilikli goriismeler siirecinde savasin
Akdeniz'e ve Balkanlara yayilmasi olasilig
tizerinde durmus ve bu durumda ingiltere ile
Turkiye'nin  isbirligi icerisinde olmasini
saglayacak bir anlasma onerisini  Ingiliz
Hiikiimetine sunmustur. Yine Tiirkiye'nin istegi
tizerinde Tiirk-Ingiliz goriismeleri tam bir gizlilik
i¢inde yurttiilmiustiir(Soysal,1982: 376).

Tiirk-Ingiliz ~ goriismeleri devam  ederken
Almanya da Ankara Biytikelciligine eski
basbakanlarindan Franz vonPapen’i atamustir.
Alman Biiytikelgisi Papen, Ttirkiye'yi Alman dis
politikasina miimkiin oldugu kadar yakin tutmak
ya da en azindan biiyiik bir savasta Tiirkiyenin
tarafsizligini saglamak ve boylece Ingiltere ile
goriismelerin bir ittifak ile sonuglanmasina engel
olmak amact ile 27 Nisan 1939 tarihinde
Ankara’ya  gelmistir ~ (Burgak, 1946:  75).
Cumbhurbaskan1 Ismet Inénii ve Disisleri Bakani
Siikrii Saracoglu tarafindan Alman Biiyiikelgisi
Papenile yapilan  goriismelerde, Italyanin
Arnavutluk’u isgal etmesinin ve Oniki Ada’da
tahkimat yapmasmn Tirkiye’de uyandirdig:
endiseler kendisine agik¢a ifade edilmistir
(Burgak, 1946:75).

Bir ay kadar siiren Tiirk-Ingiliz goriismeleri
Ankara’da Dasisleri Bakani1 $Siikrii Saracgoglu ile
Ingiltere'nin  Ankara Biiytikelgisi Knatchbull-
Hugessen arasmnda gerceklestirilmistir.
Gelismelerden Tiirkiye'nin Londra Biiytikelgisi
Tevfik Rustii Aras’a da bilgi verilmistir(BCA, Fon
No:30 10 00, Kutu No:243, Dosya No: 642, Sira
No:25). Fransamin Ankara Biiytikelcisi Massigli
ise Londra ile Paris arasindaki goriismeleri
yakindan takip ederek, hemen her nokta tizerinde
Fransa'min onayi bildirmistir(Gtiglii, 2001: 17-
18).Bunun {izerine 10 Mayis 1939’da Ingiliz ve
Fransiz  Biiyiikelgileri, Saragoglu'nu  birlikte
ziyaret edip, durumu goriismiislerdir. Saracoglu
Oneriyi ilke olarak iyi karsilamis, ancak Hatay'in
gelecegi (Tiirkiye'ye baglanmasi) tizerinde kesin
bir karara ulasilmadan Fransa ile bir ittifaka
girmenin miimkiin olmadigini, deklarasyonlarin
ikili olarak ayr1 ayri ve zamani gelince
imzalanabilecegini ifade etmistir.

3.Tiirk-Sovyet Goriismeleri

Tiirk-Ingiliz goriismeleri devam ederken, Sovyet
Disisleri Bakan Yardimcist Potemkin, 28 Nisan
1939’da Ankara’ya gelmis ve Tiirk Hiikiimeti ile 5
Mayis 1939°a  kadar siiren goriismelerde
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bulunmustur. Turk  Hiikiimeti tarafindan
Potemkin’in Ankara’ya gelisi iyi kargilanmis ve
Tirk Sovyet dostlugunun biitiin samimiyeti ile
devam ettigi ifade edilmistir. Ttirk Hiikiimeti, 13
Nisan 1939 tarihinden itibaren Ingiltere ve Fransa
ile gerceklestirilen goriismelerden, Sovyetler
Birligi'ne diizenli olarak bilgi vermistir (Soysal,
1982:  387).1925  Tiirk-Sovyet  Saldirmazlik
Pakti’'min 1929'da imzalanan Uzatma Protokolii ile
iki devletin birbirinin haberi ve onay1 olmadan
bagka devletlerle siyasal bagitlar yapmamalar:
ilkesini benimsenmistir.

Ingiliz Hiiktimeti ile 13 Nisan 1939'da
gerceklestirilen ilk goriis alisverisi {izerine
Saracoglu, ayn1 giin Moskova Biiytiikelgiligine
bu durumu bildirmistir. Saracoglul5 Nisan
1939'da Ingiliz Biiyiikelcisine verdigi metinde,
Sovyetler  Birliginin  isbirligini = saglama
zorunlulugunu belirtmis, ayrica bir Tﬁrk—ingiliz
antlasmast konusunda karara varilabilmek i¢in
Sovyetlerin  takinacagi  tutumu  bilmek
gerektigini, vurgulamistir. 25 Nisan 1939 tarihli
mektubunda  ise  Saracoglu,  Tiirk-Ingiliz
Antlasmasma  kosut  bir  Ingiliz-Sovyet
Antlagsmasi gerektigini bildirmistir. Saracoglu,
26 Nisan 1939da Ingiliz Biiyiikelgisine,
Turkiye'nin Sovyetler ile yapmay: diistindiigi
antlasmanin Tﬁrk—ingiliz Antlasmas1 gibi genis
kapsamli bir antlasma degil, yalniz Balkanlar ve
Karadeniz bolgesini kapsayacak yani Sovyetler
Birliginin Polonya ve Baltik smirlarini kapsam
dis1 birakacak bigcimde olmasini istedigini ifade
etmistir. Batida Almanya, doguda Japonya'nin
tehditlerinden cekinen Sovyet Rusya,
giivenligini ve statiisiiniin devamim
saglayabilmek icin bir taraftan Ingiltere-Fransa
ile diger taraftan Tirkiye goriismelerini
siirdiirmiigtiir. Tiirk-Ingiliz gortismeleri devam
ederken, Ankara’da gelismeleri yakindan takip
eden Sovyet Disisleri Bakami Yardimcisi
Potemkin,“Sovyetlerin  bastan beri kolektif
giivenlik taraftari olup, bunu Ingiltere, Fransa ve
Turkiye ile beraber yapmak istediklerini”,
belirtmistir (Giirtin, 1991:187). Kisaca Potemkin,
Ankara’da  stirdiirdiigi  resmi  temaslarda
muhtemel bir Tiirk-Ingiliz-Fransiz-Sovyetler
Birligi ittifakin1 kurmak istediklerini hiikiimet
yetkililerine bildirmistir.Bu donemde
goriismeler devam ederken, her {i¢ devlet, aym
zamanda Sovyetler ile ayr1 ayr1 kargilikli yardim
antlasmalar1 imzalama c¢abasmna girmislerdir.
Ancak Sovyet Rusya, askerlerini Polonya
topraklarindan gecirme konusunda Ingiltere ve
Fransa’dan bekledigi destegi goremeyince, batili
devletlere olan giivenini kaybetmis ve bu
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durum Sovyet Rusya’y1 tamamen Almanya’ya
dondiirmiistiir.  Bu nedenle Alman-Sovyet
goriismeleri hizla ilerlemis ve 23 Agustos
1939’da beklenmedik bir sekilde Moskova’da
Sovyet-Alman Saldirmazlik Pakti imzalanmistir.
Turkiye, 1ngiltere ve Fransa’nin biitiin timitleri
21 Agustos 1939’da imzalanan Alman-Sovyet
Pakti ile yikilmistir. Hi¢ beklenmedik bu
gelisme, bu ti¢ devletin biitiin hesaplarmi alt tist
etmistir. (Erkin,1968: 126).

4. Tirk-ingiliz Ortak Deklarasyonunun
Imzalanmasi

Ankara'da 12 Mayis 1939'da imzalanan Tiirk-
Ingiliz ~ Ortak  Deklarasyonu  (Declaration
Commune), Basbakan Dr. Refik Saydam
tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde,
Ingiltere ~ Bagbakani  Neville =~ Chamberlain
tarafindan da Ingiltere parlamentosunda ayni
zamanda ilan edilmistir (Jivkova,1978: 220).
Tirkiye ve Ingiltere yaymladiklar1 —ortak
deklarasyon ile, uzun siireli bir karsilikli yardim
antlasmas1 imzalanincaya kadar bir saldir1 halinde
karsilikli  yardim ve is birligi konularinda
anlastiklarin1 beyan etmislerdir. (TBMM Zabit
Ceridesi, Donem: IV, C.3, 12.5.1939, s.67-68;
Diistur, Tertip 1III, C.20, s.631; NAFO
371/23743 /R-4035)

Yedi Maddeden olusan deklarasyonun metni
asagida verildigi gibidir;

“1.Tiirkiye wve Biiyiik Britanya  Hiikiimetleri,
aralarimda  siki  istisarelerde  bulunmuslardir.
Aralarinda gecen ve bugiin de siirdiiriilmekte olan
goriismeler, her zamanki Qoriis birligini ortaya
koymustur.

2. Iki Devletin, kendi ulusal giivenlikleri yararina
olarak, karsilikly yiikiimleri icerecek uzun siireli kesin
bir anlagma imzalamalari kararlastirilmgtir.

3. Bu kesin anlasmanin yapilmasina degin, Tiirkiye
Hiikfimeti wve Biiyiitk Britanya Hiikitmeti, ortaya
ctkacak bir saldir1 eyleminin Akdeniz bolgesinde bir
savasa neden olmasi durumunda fiili olarak isbirligi
yapmaya ve birbirlerine ellerinden gelen tiim yardim
ve kolayligi (aide et assistance) gostermeye hazir
bulunduklarin aciklanuslardir.

4. Gerek bu deklarasyon ve gerekse ongoriilen kalici
antlasma hicbir iilkeye karsi yoneltilmis olmayip, ancak
gerektiginde  Tiirkive've we Biiyiik  Britanya'ya
karsilikli -~ bir  yardim  ve  destek  saglamay:
amaclamaktadir.

5.Kesin antlagmanin yapilmasindan once, karsilikli
yiikiimlerin iglerlik kazanmasini gerektirecek kosullarin
daha acik bigimde belirlenmesi ve kimi sorunlarin daha
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derin bir inceleme gerektirdigi her iki hiikiimetce kabul
edilmistir. Bu inceleme su sirada stirdiiriilmektedir.

6. Iki Hiikiimet Balkanlarda giivenligin kurulmasini
saglamak geregini de kabul ederler ve bu amaca en kisa
zamanda ulasmak  iizere  goriisme icinde
bulunmaktadirlar.

7. Surast da kararlagtirilmustir ki, yukarida agiklanan
hitkiimler, iki hiikiimetten herhangi birinin, barign
gliclendirilmesindeki genel yararin geregi olarak, baska
iilkelerle antlasmalar yapmasini engellemez.”

Bahse konu deklarasyon ile taraflar, ilk olarak,
gerceklesebilecek bir saldir1 eyleminin Akdeniz
bolgesinde bir savasa neden olmasi durumunda
birbirleriyle isbirligi yapmaya ve ellerinden gelen
tim yardim ve destegi birbirlerine gostermeye
hazir bulunduklarimi  aciklamislardir.  Tkinci
olarak, iki hiikiimet Balkanlarda gtivenligin
saglanmasinin geregini kabul etmis olmakla
birlikte bu  hususta heniiz bir karara
varilmamustir. Bu hususun gortisme safhasinda
oldugu, kesin antlasmanin imzalanmasindan 6nce
yapilacak goriismeler sonucu karara varilacagi
belirtilmistir.

Goriismeler sirasinda  Ingiltere,3.maddenin
Akdeniz’den baska Balkanlar1 da kapsamasin
istemis, ancak Tiirkiye bunu Sovyet Rusya ve
Bulgaristan sebebiyle kabul etmemistir. Onun
icin Deklarasyonun 6.maddesinde Balkanlarin
glivenligi i¢in de iki hiikiimetin goriismelere
devam edecegi bildirilmistir. ingiltereverdigi
garanti sebebiyle Romanya’nin yardimina
gitmek zorunda kalirsa,bunu ancak Bogazlar
yoluyla yapabileceginden Balkanlar konusuna
fazlasiyla onem vermistir. Ancak, Montreux
Sozlesmesine gore Tiirkiye'nin savasan bir taraf
olarak Ingiltere’'ye Bogazlari agabilmesi icin
kendisinin de savasa katilmis  olmasi
gerektiginden Tiirkiye, bir Sovyet saldirisina
kars1 Romanya’ya garanti vermeye cesaret
edememistir(Soysal,1982: 370-372).

Bahse konu deklarasyonda iki husus
dikkati c¢ekmistir. Bunlardan birincisi her iki
hiikiimetin uzun stireli bir antlasma akdetme
kararlarin1  agiklamasidur. Diger  husus
ise,deklarasyonun higbir iilkeye karsi olmadigini
belirtmesidir.Bu suretle Atatiirk déneminden
beri sistemli bir sekilde gelisen Tiirk-Ingiliz
dostlugu nihai ittifaka giden kesin bir yol
almistir(Erkin, 1968:126).Netice olarak 12 Mayis
1939 tarihli deklarasyon ile yapilacak kesin
antlasmaya degin, yalmiz Akdeniz Bolgesinde
bir saldiri-ki Italya’nin olasi bir saldirisi soz
konusu idi-karsisinda  karsilikli  yardim
ongorilmiis (Mad.2), Balkanlarin giivenligi
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konusunda ise bahse konu devletlerin heniiz
goriisme icinde bulunduklar1 belirtilmistir
(Mad.6) (Soysal, 2000:594).

Basbakan Dr. Refik Saydam, Tiirkiye
Buiytik Millet Meclisi (T.B.M.M.)nde yaptig:
konusmasinda bahse konu deklarasyonun
onemini sdyle vurgulamistir (TBMM Zabit
Ceridesi, Donem: 1V, C.3, 12.5.1939, 5.68-69; Ayin
Tarihi, Mayis 1939:232);

“Ulkemizi, gelecegin tehlikeli olgularmdan
olanakly olgiide wzak tutmak, Avrupa’da wve tiim
diinyada bas gosteren karisikliklar oniinde barisc
tutumumuzun icten bir gOstergesi olan tarafsizligi
korumak, — Cumhuriyet — Hiikiimeti'nin  giittiigii
siyasetin  temeli idi. Ancak, olaylarin  Balkan
yarimadasina gegcmesi ve Akdeniz giivenliginin ulusal
yasamumzda kendisini yeniden duyurmasi anindan
baslayarak, Hiikiimetimiz ciddi bir giivenlik sorunu
karsisinda kalmus ve bu giivenligi tehlikeli rastlantilara
birakmaksizin, ilgisiz ve tarafsiz  bir durumda
bulunmanmmm olanaksiz oldugu kanisima varmigstir.
Hiikiimetimiz ile Ingiltere ~Hiikiimeti —arasinda
goriismeler baslams, baris ve giivenlik icin birlesen
goriislerimiz iki iilkenin gelecegi bakimindan daha
temelli ve daha siirekli bir isbirliginin geregine inanci
ortaya koymakta gecikmemistir. Bunun icindir ki;
amactmizi anlatirken “baris ve giivenlik” sozciiklerini
kullandim.”

Bagbakan Dr. Refik Saydam aciklamasinda
Fransa ile de ayni igerikte bir deklarasyonun
imzalanmasi amaciyla goriismeler yapildigimi ve
Sovyetler Birligi ile de gortismelerin devam
ettigine dikkati ¢ekmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
12.5.1939, 5.69).Bu suretle 19 Ekim 1939 tarihinde
imzalanacak olan Tiirk-Ingiliz-Fransiz ttifak
Antlasmasinin ~ 6nemli  ikinci asamasi da
sonuglandirilmistir.  Ayni  mabhiyetteki ~ bu
deklarasyonlarda yapilacak kesin antlasmaya
degin, Akdeniz Bolgesinde bir saldiri-ki
[talyanin olast bir saldirist séz konusu idi-
karsisinda  karsilikli  yardim  ongortlmiistiir.
Deklarasyonun agiklanmasindan sonra Ingiliz
yetkililer ile yapilan goriismeler daha ¢ok bunun
bir ittifak antlasmasina dontismesi ve Tiirkiye'ye
yapilacak iktisadi ve askeri yardim konusunda
yogunlasmustir. Bu konuda Genelkurmay Baskan
Fevzi Cakmak ile Ingiliz yetkililer arasinda
Ankara'da goriismeler siirerken, General Kazim
Orbay da Londra'da silah almi konusunda
gortismelerini  strdtirmiistiir. Fransanin Orta
Dogu'daki  ordularmin  komutan1  General
Weygand, bu konu ile ilgili temaslarda bulunmak
tizere Ankara'ya gelmistir. Tiirkiye Avrupa'da
savasin giderek yaklastigi bu donemde mali
yardiminin Onemini, Alman iktisadi
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usttinltigiinden kurtulmanin bir geregi olarak
kabul etmistir (Jivkova, age, s.220).Bu kapsamda
Tiirkiye, mali ve askeri yardimi yapilacak olan
uzun stireli ve kalici antlasmaya bir kosut olarak
ileri stirmtisttir.

Tiirk-Ingiliz deklarasyonunun imzalanmasi
Tiirk basininda da biiyiik heyecan ve cosku ile
karsilanmastir. 13 Mayis 1939 tarihli
“Cumbhuriyet” gazetesinde Yunus Nadi,Tiirk-
Ingiliz Ortak Deklarasyonu ile ilgili olarak su
aciklamay1 yapmustir(Ayin Tarihi, Mayis 1939:235-
236);

"Diin Basvekil Refik Saydam’in Meclis’te verdigi
beyanatindan 6grendigimiz Tiirk-Ingiliz antlagmasini,
son haftalarn en miihim siyasi hadisesi olarak telakki
etmekle hata islemis olmayiz. Bu antlasma ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti, simdiye kadar takip etmeye calisti$1 kesin
tarafsizlik  politikasin1 ~ birakmus  ve  demokrasiler
cephesine  katilmis  bulunuyor.Kuruldugu  giinden
itibaren kendi emniyetinden sonra diinya emniyeti
ugrunda ¢alismayr hedef tutan Tiirkiye Cumhuriyeti,
iki diktatorliik tarafindan son aylar zarfinda Balkan
komsularimiza yapilan muameleler iizerine, hakl
olarak, diinya emniyeti ile beraber kendi emniyetini de
tehlike de g0rmiis ve icap eden tedbirleri almak icin
daha fazla gecikmeyi uygun bulmanustir. Bu antlasma
herhangi bir devlete zarar verecek taarruzi bir mahiyet
tastmamaktadr.  Diin, Biiyiitk  Millet Meclisi'nde
Basvekil Refik Saydam tarafindan ilan edilen yeni
antlasma, — Tiirkive ~ Cumhuriyeti'nin  kuruldugu
glinden beri takip etti¢i “Yurda Sulh, Cihanda Sulh”
politikasindaki samimiligi gosteren canli bir vesikadir.”

Ingiltere Basbakani Chamberlain,
deklarasyonun imzalanmasi dolayisiyla Ingiliz
Parlamentosunda su agiklamay1 yapmustir; "Kesin
anlagmanin imzalanmasini beklemekte olan Ingiliz ve
Tiirk Hiikiimetleri, Akdeniz bolgesinde savasa yol
acabilecek bir saldir1  halinde, etkin bir igbirligi
yapmaya hazir olduklarini ve birbirlerine fiili olarak
yardimda bulunacaklarini beyan etmislerdir".

Ingiliz-Tiirk deklarasyonunun imzalanmast
Londra'da da biiyiik bir memnuniyetle
karsilanmustir. 1ngiltere ile Tirkiye arasinda
imzalanan deklarasyon, biitiin Ingiliz yetkilileri
ve Ingiliz basini tarafindan Bati devletlerinin
biiytik bir basarisi olarak nitelendirilmistir(Daily
Sketch, June 9, 1939). Ingiliz basini genel olarak,
bahse konu antlasma ile 1ngiltere’nin, Orta
Dogu'da Almanya ve ltalya'ya karsi énemli bir
miittefik kazandigy gortistini tasimistir. Yine
Ingiliz basmi, “bahse konu deklarasyon ile
Ingiltere'nin  Tiirkiye'yi, Bati demokrasilerine
cekmek suretiyle Avrupa'da, Yakin ve Orta
Dogu'da sarsilan stratejik ve politik mevzilerini
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gliclendirme firsatin1 buldugunu” yazmistir (New
Chronicle, May 15, 1939; Times May 13, 1939). Daily
Telegraph&Morning Post gazetesi de, 18 Mayis
1939 tarihli haberinde, “Ingiltere’nin Tiirkiye gibi
cok biiyiik stratejik ve jeopolitik Oneme sahip bir
miittefik kazandigini, herhangi bir savas durumunda
Ingiliz gemileri igin Bogazlardan serbestce gegmenin
temin edildigi,” bilgisine yer vermistir (Daily
Telegraph&Morning Post, 18 Mayis 1939).

5. Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonuna
Tepkiler

a.Mihver Devletlerinin Tepkisi

Tﬁrk—ingﬂiz ve Tiirk-Fransiz
deklarasyonlarmin imzalanmasi, siiphesiz
Almanya ve [talya’da olumsuz
karsilanmistir.Bahse konu deklarasyonlar,

Almanya’y1 telaslandirmis ve buna engel olmak
icin Almanya, Tirkiye {izerinde tehditte bile
bulunmustur (Armaoglu, 2005: 356). Jeopolitik
konumu  nedeniyle Tiirkiye'nin  beklenen
savastaki Onemini bilen Alman Hikiimeti,
Turkiye'yi yaklasan savasta hi¢ degilse tarafsiz
tutmak endisesini tasimistir. Tilirk dis ticaretinin
yaklagik yarist Almanya ile yapildigindan
Almanyanin elindeki en biiyiik koz Tiirkiye ile
yaptigl ticari iliskiler olmustur. Tiirk-Ingiliz
yakinlasmasindan ~ rahatsiz ~ olan  Alman
Hiikiimeti, Almanyamin Tirkiye'ye ihracati
kesecegini,her tiirlii ekonomik ve kiiltiirel
isbirligine son verecegini soyleyerek, Tiirkiye'ye
psikolojik baskida bulunmustur (Jivkova,1978:
228). Alman Biiyiikelgisi Franz vonPapen, tiim
¢abasini bu ara antlasmanin(deklarasyonun) kesin
antlasmaya doniismesini 6nlemek, ya da boyle bir
antlasmanin kosullarini Almanya igin daha az
zararli kilmak tizerine harcamustir (Soysal,1982:
389).Ancak Alman biiyiikelcisi Papen, Tiirkiye nin
batihilara baglanmasmi 6nleme gorevinde basari
kazanamamistir. Bahse konu deklarasyonun
imzalanmasi, Alman basiminda da sert bir tepkiye
ve saldirilara yol agmistir. Alman Disisleri Bakani
Joachim von Ribbentrop, Tiirkiye ile dostca
iliskiler kurmak igin elinden gelen her seyi
yaptigini, fakat Tiirkiye'nin buna ragmen
Almanya’yr c¢emberleyen pakta ilk katilan
devletlerden biri oldugunu ve hatta pakttan
Alman Hiikiimetini haberdar etme geregini bile
duymamis oldugunu ifade etmistir. Deklarasyon
imzalandiktan sonra da Almanya 1srarla
Tiirkiyenin tarafsizliginin saglanmasi i¢in Sovyet
Hiikiimetine baski  kurmustur (Esmer-Oral,
1987:141). Mihver devletlerinden Italya’nin tepkisi
ise cok daha sert olmustur(NA,FO 371 23743, R
4101/661/67). 1ta1yan Hiikiimeti, Turkiyenin
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kararli tutumu karsisinda Ankara’ya bir baski
yapmaktan ziyade, daha ¢ok Ingiltere’yi
sikistirmaya  calismistir(Soysal,1982:391) Nitekim
Mayis ayt sonlarinda Mussolini, Roma’daki
Ingiliz Biiyiikelgisi SirPercy Lorraine aracilig1 ile
Tiirk-Ingiliz Deklarasyonu konusunda
aydinlatilmasini istemistir. Ingiliz yetkilileri, 9
Haziran 1939’da Halya Disgisleri Bakani Kont
Ciano’ya bilgi vererek, deklarasyonun
Balkanlarda Balkan Pakti gibi giiven ortamina
yardimcr olacagmi ve Tiirkiye'nin Akdeniz’de
giivenligini artiracagmi  belirtmis,  Ciano ise
deklarasyonu, Mihver Devletleri igin “diismanca”
buldugunu bildirmistir. Diger taraftan 1talya,
Yugoslav ~ Hiikiimetine, “Balkan Pakti'ndan
gekilmeniz zamani geldi,” diyerek kiskirtmada
bile bulunmustur.On iki ada agisindan da Tiirk-
Ingiliz yakinlasmasi, [talya’y1
endi@elendirmi@tir.1talya, Tﬁrk—ingiliz ittifakini
kusatma politikas: (encirclement policy) olarak
adlandirmistir (Ataov,1965:27).

b.Balkan Devletlerinin Tepkileri

Balkan  Devletlerine  gelince  Tiirk
Hiikiimeti, Tiirk-Ingiliz gortismeleri ve hazirlanan
deklarasyon {iizerinde Balkan Pakti tyeleri
Yunanistan, Romanya ve  Yugoslavya'ya
arkasindan da Bulgaristan ve Sadabat Pakti
Devletlerine (Irak, Iran, Afganistan) bilgi

vermistir. Bulgaristan, Tiirk-ingiliz
Deklarasyonu'ndan kuskusuz tedirgin
olmustur.Ciinkii, Romanya’da Giiney Dobruca ve
Yunanistan’da Ege kayilar tizerindeki
emellerinden vazge¢memis olan Bulgarlar,
Balkanlarda anti-revizyonist devletlerin
gliclenmesinden rahatsiz duymustur.
Deklarasyondan en ¢ok memnuniyet duyan
Balkan devleti,Romanya olmustur.Ciinkii

Balkanlar disindan saldiriya gecildigi takdirde
Ingiltere ve Fransamin verdikleri giivencenin
gercek  bir  anlammin  olmasi  yardmmin
Bogazlardan gegmesine bagli olmus, Tiirkiyenin
bunu kabul etmesi beklenmistir. Bir Bulgar
saldirisina karsi ise Ttirkiyenin, Balkan Pakti
gergevesinde, zaten bir yluktmlalagi
bulunmustur. Yine de Romanya Alman ve [talyan
korkusundan deklarasyonun Balkanlarla ilgili
Altinci  paragrafina karst olmustur. Tirkiye,
Romanya'nin bu tavrina cevaben; “deklarasyonda
ifade edilen  Balkanlarda  dayamsmayr  artirma
isteginin, Balkan iilkelerinden hi¢ birinin
bagimsizligini zedelemeyeceSini ve Balkan Antantinin
ruhuna  ters  diismeyecegini” belirtmistir.  Tiirk
Hiikiimeti, bu maddenin, antant yararina ve
bunun giiglendirilmesine katkida bulunacag igin
tistlendigini vurgulamistir (Jivkova, age, 225).

302

Yunanistan da Italya’dan (Arnavutluk
tizerinden) ya da Almanya’dan (kuzeyden
Yugoslavya {izerinden) gelebilecek bir saldiri
tehlikesine karst 13 Nisan 1939 tarihli Ingiliz-
Fransiz  giivencesine  sahip  bulunmustur.
Bulgaristanin saldirisna ya da herhangi bir
saldirtya katilmasma karsi ise Tiirkiye'nin, 1933
Tiirk-Yunan Dostluk Antlagsmasi ve 1934 Balkan

Antanti gergevesinde yluktmlalagi
bulunmustur.Yine de Yunanistan'da
Romanya’daki gibi deklarasyona karsi cok olumlu
tepki goriilmemistir (Soysal,

1982:392).Yugoslavya'ya gelince bahse konu
deklarasyon, bu devleti biiyiik bir sikint1 igine
sokmustur.Yugoslavya, deklarasyon
imzalanmadan ©nce Tiirkiye'nin Ingiltere ile
yakinlagma kararma sert bir tepki
gostermistir.Ciinkii Yugoslavya 1937 yilinin Ocak
ayinda Bulgaristan ile bir “Dostluk” ve ayn1 yilin
Mart ayinda da ltalya ile bir “Dostluk ve
Tarafsizlik Antlasmas1” imzaladigindan dolay1
Balkan Pakti ile baglarini zayiflatmis, 1938'te
Almanya ile, 1939 Nisan ayinda da Italya ile
komsu olunca, onlarin siyasal ve ekonomik
baskis1 altina girmis, miittefiki Fransa'nin
etkisinden uzaklasmus, tarafsizlik siyasetine
yonelmistir. Bu hava i¢inde Yugoslav Hiikiimeti,
bir Tiirk Ingiliz Deklarasyonu'nun imzalandigini
O0grenince telasa diismiistiir (Jivkova, 1978:
222).Zaman i¢inde Yugoslavya Balkan Antantindan
cekilmekten kag¢inmig, ancak ayni zamanda Mihveri
kollayarak, Biiyiik Devletler bloklar1 arasinda tarafsiz
bir tutum izlemeyi yeglemistir.

6. Tiirk- Fransiz Ortak Deklarasyonunun
imzalanmasi

7 Nisan 1939’da Italya’nin Arnavutluk’u isgal
etmesi, Ingiltere gibi Fransa’yr da Tiirkiye ile
biran 6nce anlasmaya iten bir olgu
olmustur.Tiirkiye, Fransa ile ayni igerikli bir
deklarasyonu, ancak Haziran ay1 sonunda
imzalayabilmistir. Bu gecikmenin en onemli
nedeni, Hatay sorunundan kaynaklanmistir.
Ttrkiye ile Batililar arasinda bir ittifak yapilmas:
yolunda ilk somut girisim 1938 Eylil ayinda
Fransa’dan  gelmistir(NA, FO/371 21929/E-
5758).Ancak Tiirkiye ile Fransa arasinda Hatay ile
ilgili sorunlar tam olarak ¢ozlime
kavusturulmadig: icin Tirkiye bu girisime sicak
bakmamustir. Hatay Devleti,3 Temmuz 1938'de
Ankara’da imzalanan Tiirk-Fransiz Dostluk
Antlasmasi’ni  miiteakiben 2 Eylil 1938’te
kurulmustur, ancak Hatay hentiz Tiirkiye'ye
baglanmadig: igin, Tiirk Fransiz goriismeleri de
ilerleyememistir (BCA, Fon No:30 1000, Kutu
No:224, Dosya No: 510, Swra No:11).1939
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baharinda Avrupa’da tehlikeler biisbiitiin artinca,
Ingiltere yaklasan savas nedeniyle Fransa'ya
telkinde  bulunarak  Hatay?", Tiirkiye'ye
birakmasin Onermistir(Soysal, 1982:
371).1ngﬂtere'nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz
bolgesinin savunmasi bakimindan yasamsal
onemi olan Tiirkiye ile 12 Mayis 1939'da bir
deklarasyon ilan etmesinden sonra, Fransa da bir
an once Tiirkiye ile anlasma yapma gereksinimini
duymustur. Fransa bu deklarasyonu benimsemis
bulundugundan, artik, Fransa Hiikiimeti, Hatay
konusunda Tiirkiyenin kabul edemeyecegi
hemen hemen tiim onerilerinden vazgegmistir.
Bunun tizerine, Tiirk-Fransiz gortismeleri 17
Haziran 1939’da baslamis ve alti giin kadar
sturmiistir(NA, FO.371/23295).23 Haziran 1939
giinii.  Hatay'in  Tiirkiye = Cumhuriyeti'ne
katilmasina iligkin Ankara'da antlasma
imzalandig1 giin, Tﬁrk—ingiliz Deklarasyonu ile
ayn1 mahiyette bir deklarasyon Paris'te Disisleri
Bakani M. Bonnet ile Tiirkiye Biiyiikelgisi Suat
Davaz tarafindan imzalanmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, Donem: VI, 23.6.1939, s. 317-318; NA, FO
371 21929 E-4552 /1142 /44; Ayin Tarihi, No:67:89).

Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye, 1939 yilimin  baharma kadar
Avrupa’da kararan bulutlar karsisinda Lozan
Baris Antlasmasmndan beri takip etmis oldugu
baris ve tarafsizlik  politikast  yolundan
ayrilmamistir. Biitiin komsular1 ile sorunlarim
baris yolu ile c¢oziimlemis, 1932’de Milletler
Cemiyeti'ne, 1934’te Balkan Antanti’ni ve 1937’de
Sadabat Pakti’'n1 imzalayarak Balkanlarin ve Orta
Dogu'nun baris ve istikrarina biiytik hizmetlerde
bulunmustur. Avrupa gilic dengesinin kesin
smirlarla bozuldugu, ikinci bir biiyiik savasa hizla
gidilmeye baslanan 1939 yili basindan itibaren
Turkiye, diplomatik tavrimi ve  yoOniinii
belirginlestirmeye  baslamistir. ~ Saldirgan  ve
yayllmact bir politikay1r daha 1938 yilindan
itibaren yiiriirliige koyan Mihver blogu {ilkeleri
ve Ozellikle Italyamin Balkanlara yonelik
hareketlerini genisletmesi, Tiirkiye'yi bu bloga
kars1 onlemler almaya sevk etmistir.

Tiirkiye'yi, Ingiltere ve Fransa ile bir ittifak
imzalamaya iten gelismeler, Italya'nin 1939 Nisan
ayinda Arnavutluk’u isgal ederek, Tiirkiyenin
glivenlik bolgesine ayak basmasiyla baslamustir.
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 13 Nisan 1939’da
baglayan goriismeler, 12 May1s 1939’da Tiirkiyeyi
“Baris Cephesi’ne baglayan bir deklarasyonun
yayinlanmasi ile sonuglanmistir. Boylece, Ttirkiye,
12 Mayis 1939 ve 23 Haziran 1939 tarihli
deklarasyonlar ile yaklasan diinya harbi
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arifesinde kendisini emniyete altina almaya
calismistir. Akdeniz bolgesinde yardimlasma
yiikiimii, Tiirkiye ile Ingiltere arasmda 12 Mayzs
1939’tan, Tiirkiye ile Fransa arasinda da Tiirk-
Fransiz Ortak Deklarasyonunun yapildigi 23
Haziran 1939’dan baslamak tizere gegerlilik
kazanmis, 19 Ekim 1939 tarihli Karsilikli Yardim
Antlagmasi diger bir adiyla Ankara Antlagmas: ile
tglti  ittifak  bicimine girerek, gegerliligini
stirdiirmuisttir.
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