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STRATEJiSI’NiN HUKUKSAL DEGERLENDIRMESI
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DEBT POLICIES
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Oz

Diinya’daki ekonomik gelismelere binaen iilkeler de ticaretin kolaylastirilmasi,
seffaflastirilmasi, ticaret tizerindeki engellerin kaldirilmasi gibi bir takim politik, ekonomik ve
uluslararasi anlasmalar yapilmistir. Bununla birlikte belirtmek isteriz ki s6z konusu global ekonomik
iliskilerin neticesinde, gerek gelismis tilkeler gerek de gelismekte olan {ilkeler, kiiresel ekonomik
krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Hi¢ stiphesiz, mali krizler karsisinda zorluklar yasayan devletler,
mali krizden kurtulmak icin uluslararasi mali kuruluslardan bor¢lanma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye
de soz konusu husus {izerinde durmus ve kamu agiklarin1 kapatmak icin etkin ve efektif bor¢lanma
stratejisi uygulamaya ¢alismistir. 2002 yilinda da devlet borclarinin hukuken diizenlenmesi adina
4749 sayili kanunu ytirtirliige koymustur. Calismada, devlet borclanma ilkeleri 1s181inda ve 4749 sayili
Kanun kapsaminda Tiirkiye'nin devlet bor¢lanma stratejileri tizerinde durularak degerlendirmelerde
bulunulacaktir.
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Abstract

Inconjunctionwitheconomicdevelopments in  theworld, manystateshaveagreed on

variouseconomic,

politicandinternationalagreementsforremovingtradebarriersandtradetransparency.Inthemeanwhile, it
should be
statedthatbothdevelopedstatesanddevelopingstateshavestruggledwithglobalfinancialcrisisbecause of
global economicrelations.Undoubtedly, most of
thestateshavetakenondebtfrominternationalfinancialinstitutionstogetovereconomiccrisis. At thispoint,
Turkey has alsofocused onthisfragileissueand has
forcedefficientpublicdebtstrategiestocloseitsbudgetdeficit. In 2002, Turkey put
intoforcetotheTurkishPublicDebtLaw (Law No: 4749). Inthisarticle,

theauthoraimstoevaluateTurkey’spublicdebtstrategies in thelights of publicdebtprinciplesand in
thescope of TurkishPublicDebtLaw.
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GIRIS

Giiniimiizde diinya ticaret hacminin yiikselmesi,
iilkeleraras: ticaret engellerinin kaldirilmasi, ticaretin
seffaflastirilmasi, ticaret kotalarmin kaldirilmas: gibi
hususlar, diinya {tizerinde tiiketim toplumu olgusunu
yerlestirmeye baslamis ve insanoglu daha talep edici
boyutlarda yasamini siirdiirmeye baslamustir. Iste bu
noktada soylenmelidir ki devlet borglanmas: olgusu,
devletler tarafindan “ekonomik kaynak” araci olarak
gorulmiistir. Ayrica devlet bor¢lanmalar:
incelendiginde goriilecektir ki, kamunun ve toplumun
ihtiyaglarmin her gecen giin artmasi nedeniyle sz
konusu devlet borglanmasi egilimi her gegen giin
artmaktadir. Bununla birlikte de devletler,
vatandaslarmin taleplerini kargilayabilmek i¢in degisik
kaynaklar aramaya gitmislerdir. Iste bu noktada, devlete
atfedilen ve talep edilen gorevler nedeniyle devlet
bor¢lanma politikalari biiytik 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, devletin devlet olmasi
hasediyle yerine getirmek zorunda oldugu bazi kamu
hizmetleri mevcuttur. Ancak devlete yiiklenen gorevler
konusunda doktrindeki yaklasimlar nedeniyle de
devletlerin ~ bor¢lanma  politikalar1  degiskenlik
gostermektedir. Genel olarak iki goriise yer verecek
olursak, bir tarafta klasik goriis, yani devletin
gorevlerini  olabildigince  daraltan ve  devletin
kaynaklarinin asgari diizeyde ve belli basl egitim, saglik
gibi hizmetlerde kullanilmas: gerektigine vurgu yapan
klasik goriis taraftarlar1 varken, diger tarafta ise
devletin, sosyal devlet olmasi ilkesini genis olgiide
benimseyen ve toplumun temel ihtiyaglarinin yaninda
ikincil ~ derecedeki  hizmetlerinin de  devletge
karsilanmas1 gerektigine iddia eden devletci goriis
taraftarlar1 mevcuttur.(Cataloluk, 2009:240-258)Buradan
anlagilacag1 tizere, devlete yiiklenen kamu gorevleri
yelpazesi ne kadar genis olursa devletin de kaynak
ihtiyact buna paralel olarak ytikselecektir.

Tiirkiye gelismekte olan ke ekonomisiyle,
ozellikle 1980 donemi ekonomik politikalariyla birlikte
kaynak olusturmak maksadiyla ¢okca devlet bor¢lanma
stratejileri tizerinde durmustur. Bununla birlikte, devlet
bor¢lanma politikalarinin avantajlar1 degerlendirilirken
dezavantajlar1 da ortaya ¢ikmis ve temel bazda biitge
aciklar1 daha ¢ok devlet bor¢lanma uygulamalar: ile
kapatilmaya calisilarak ekonomik politikalar tiretilmeye
baslanmustir. Nitekim 2002 yilinda devlet
bor¢lanmalariyla ilgili hukuksal yapiya el atilmis ve
4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Dtizenlenmesi Hakkinda Kanun
(http:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.
pdf, 20.11.2013) yiiriirliige konulmustur.Ayrica Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlar1 (http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2010/12/20101231M1-1.htm, 25.11.2013)
da bu konuda diizenlenmis ve ytriirliige konmustur.
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Bu calismanin ilk boliimiinde, oncelikli olarak
devlet bor¢lanmasi ve temelleri kavramsal olarak
agiklanacaktir. Bunun yaninda devlet borglanmasi temel
ilkelerinden de bahsedilecektir. Ikinci boliimde ise,
diinyadaki ekonomik kiiresel krizlerin iizerinde kisaca
durulacak ve devlet bor¢lanmasi politikalarinin kiiresel
kriz ile iliskisi tarafimizca sentez yapilmaya
calisilacaktir. S6z konusu politikalar1 incelerken de
devlet borclanmalart hususunda onemli aktorler olan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
isleyisinden bahsedilecektir. Ugiincii boliimde ise
calismamizin esas konusunu olusturan Tiirkiye’deki
borglanma politikalar tarihsel olarak kisaca ¢zetlenecek
ve oOzellikle 1980 sonrasi politikalar {izerinde
durulacaktir. Hukuksal boyutu olarak da 4749 sayil
kanun kapsaminda ve soz konusu mevzuatin
uygulamalari 1s181nda degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Ayrica Merkezi Yonetim Kanunlarinin
devlet bor¢lanmas: temel ilkeleri, teorik goriisler ve
Turk hukukundaki uygulamalar degerlendirmeye
almacak ve devlet bor¢clanmasinin Tiirkiye ekonomisine
etkileri giincel olarak islenecektir. Calismanin son
bolimiinde ise, Tiirkiye'nin devlet borclanma
politikasinin  hukuksal zemini ve ekonomik etkileri
tizerinde degerlendirmelerde bulunarak daha efektif bir
hukuki-ekonomik-politik isbirliginin nasil
saglanabilecegine yonelik 6nermelerde bulunacaktir.

Calismada devlet bor¢lanmasi ve 6nemi 6zel olarak
Turkiye agisindan incelenmeye calisilacak, teorik
gortisler ve hukuk uygulamalari 1s181nda
degerlendirilmeye  calisilacaktir.  Ayrica, Tiirkiye
acisindan devlet borglanmalarmin kiiresel ekonomik
boyutta ve wulusal bazdaki ekonomik politikalar
agisindan ileriye dontik etkileri analiz edilecektir. S6z
konusu ¢alisma, gerek 4749 kanunu gerek de Merkezi
Biitge Kanunlarmin yorumlanmas:i ve uygulanmasi
agisindan agiklamalarda bulunarak, Tiirkiye’deki hukuk
uygulamalar: ile ekonomi politikalar1 arasinda bir
organik bag kurma hedeflemektedir. Yukarida
verdigimiz amaclar sonucunda, Tiirkiye'nin devlet
borglanma stratejisi, mali disiplin ve borglanma ilkeleri
1s1ginda degerlendirilmis olacaktir. S6z konusu ¢alisma
ile birlikte hukuk uygulayicilari, ekonomi alaninda
calisanlar ve devlet borglanma politikalar1 hususunda
calisanlar ve okuyucular hukuk temelinde ama
ekonomik etkileri kapsaminda bir ¢alismay1 analiz etme
firsatin1 bulmus olacaklardr.

1. Devlet Bor¢lanmasi ve Kavramsal A¢iklamasi

Devlet, hizla yiikselen harcamalar1 dolayisiyla
cabuk surette elde edebilecegi kaynak arayisinda
bulunmaktadir. Devlet gelirlerine baktigimizda kamu
gelirleri dendiginde akillara ilk gelen vergilerin,
gliniimiizdeki ¢ogu gelismekte olan devletlerin
harcamalarini yeterli 6l¢tide karsilayamadigi asikardir.
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Tirkiye'yi de sdz konusu devletler, yani vergi
gelirlerinden baska devlet gelirleri arayan devletler
kapsamia almak gerekmektedir. Dolayisiyla da gerek
diger devletlerin ekonomik politikasinda gerek de
Tirkiye'nin ~ kamu  gelirleri  hususunda, devlet
bor¢lanmasi kavramy, islevi ve stratejisi hayati derecede
rol oynamaktadir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir
ki calismamizda diger devletlerin borglanma stratejileri
ylizeysel kalmakla birlikte Tiirkiye'nin devlet borglar
hukuksal bazda esas olmak iizere ekonomik ve sosyal
nitelikte de incelemeye tabi tutulacaktir. Biitiin
bunlardan sonra, devlet bor¢lanmasmin ne oldugunu
aciklamakla baglamak yararl olacaktir.

Devlet borglanmasi, 4749 sayih Kamu Finansman
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
3. maddesinde (http:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.5.4749.pdf, 22.11.2013) su sekilde tanimlanmuistir.

“Tiirkive Cumhuriyeti adina Miistesarligin
bor¢lu sifatt ile taraf oldugu ya da iistlendigi her
tiirlii mali yitkiimliiliikleri...”

Ulusoy (2012:1) devlet borglanmasini, “Devlet
borcunun genel olarak tanmmna bakildiginda ise devletin
belirlenen bir takvime gore onceden tayin edilen haklarin
sahiplerine faiz ve anapara geri Odemesi yapmasina iliskin
yasal  yiikiimliiliigii  ifade  etmektedir”  seklinde
tanimlamistir.  Yukaridaki tanimlari ele aldigimizda
devlet bor¢lanmasimin belli basli temel taslar: oldugunu
gormekteyiz. Soyle ki, Tiirkiye’de devlet borglanmasi,
devlet nammna Hazine Miistesarhigi ve Miistesarhigin
bagli oldugu bakanlik tarafindan icra edilmektedir
(http:/ /www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT
%2fDocuments%2{fGenel+%c4%b0%c3%a7erik %2f4059-
29-04-2013.pdf, 25.11.2013).Ayrica, sdz konusu devlet
bor¢lanmasinda devletin geri 6deme yiikiimlulagi
mevcuttur ve bunun yaninda faiz de vermek
zorundadir. Bir baska ifadeyle geriye Odeme
ylkiimliligii olmasi nedeniyle devletin bir diger
onemli gelir olarak kayitlarma aldig: vergi gelirlerinden
farkli bir boyutu oldugu agiktir. Bu noktada onemle
vurgulamak gerekir ki devlet bor¢lanmasi, bir devlet
dogru ekonomik politikalar ile yonetilmedigi takdirde
ekonomik agiklara neden olabilecek, borg¢lanan
tilkelerdeki gelecege yonelik kisa ve uzun vadede
ekonomik darbogazlar yasanabilecektir. Calismanin
ilerleyen boluimlerinde s6z konusu hassas konu
tizerinde detayli olarak incelemelerde bulunulacaktir.

1.2. Devlet Bor¢lanmasina Teorik Bakis Acis1

Devlet borclanmasini teorik gortisler 1s1ginda
degerlendirecek olursak, ilk olarak A. Smith, D. Ricardo
gibi iktisatcilar dtisiincelerini belirtmisler ve devlet
bor¢lanmasinin devletlerin ekonomik yapilar: agisindan
tehlikeler dogurabilecegini belirtmislerdir. Buna karsilik,
Keynes ve onun fikirleriyle paralel gortisteki iktisatgilar,
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durumun gerektirdigi kosullar esasinda, devlet
borclanmasinin degerlendirilebilecegi goriistindedirler
(Ulusoy,2012:3). Goriildugii tizere, doktrin anlaminda
da iki ana goriis mevcuttur. Bir kisim iktisatci, devlet
bor¢lanmasini kaygi ve endise olarak ele almis ve
bor¢lanmanin, ekonomik dengeleri alt-ist
edebileceginden bahisle temkinli olarak yaklasilmasini
savunmaktadirlar ve hatta yapilmamas: gerektigini
duistindiikleri  asikdrdir. Bununla Dbirlikte, devlet
borg¢lanmasina kars: ilimli bir politika giiden iktisatcilar,
devletin gelisen ve degisen sartlar dogrultusunda,
bor¢lanmaya giderek ekonomik politikalar1 pekala
tiretebilecegini ve wuygulamasini bu yonde tasnif
edebilecegini belirterek devlet bor¢lanmasma karsi
gelistirilen endiseleri bertaraf etme diistincesindedirler.

Uluslararas: bor¢lanmay: devletlerin mali amacina
hizmet eden normal bir siire¢ olarak algilamalari,
borglanma ile baslayan kamu yatirimlarin devamu igin
zaruri bir ihtiyaca doniigmektedir. Ancak, artan tiikketimi
karsilamak veya bir baska ifadeyle ihtiya¢ duyulan
talebi arttirmak amaciyla devlet borg¢lanmasma
devletlerce  sikca  bagvurmak, devletin  gelecek
donemdeki gelirlerini kisa vadede kullanma durumunu
olusturur. S6z konusu olusabilecek durum da ileriye
dontik ekonomik politikalarda zorunlu sapmalara,
ekonomik degerlerin diististine gibi etkilere sebep olur.
Calismanin ilgili boliimlerinde s6z konusu kirilgan yap1
ele alinacak ve hukuksal boyutuyla degerlendirilecektir.

1.3. Devletlerin
Nedenleri

Bor¢lanma

Genel olarak devletlerin neden borclanma yoluna
basvurduklarmi teorik bazda ve 20. yiizyildaki tiiketim
toplumunun gereksinimleri gbz Ontine alinarak
yukarida deginilmistir. Hi¢ stiphesiz, giintimiiz
ekonomik kosullar1 ve globallesme etkileri goz oniinde
bulundurulursa  devletlerin  borclanma nedenleri
cesitlilik arz edecektir. Modern anlamda maliye
distincesini  inceledigimizde devlet bor¢lanmasinin
devletin politik ve ekonomik durumuna sekil almasi
gerektigi hakimdir. Buna gore, degisen sartlara gore
kamu giderlerinin bir kismu vergiler temelindeki devlet
gelirleri ile diger bir kism1 ise de devlet bor¢lanmasi
yoluyla  karsilanmalidir (Ince,1996:27-45).  Temel
anlamda, i) olaganiistii giderlerin finansmani igin, ii)
kamu yatirnmlarmin finansmani igin, iii) biitce
agiklarmin kapatilmasi igin, iv) bor¢ 6deme maksadiyla
ve son olarak v) maliye politikasi araci olarak bor¢lanma
olmak tizere borglanma gesitleri mevcuttur (Eker ve
Mericg,2000:27-33).

1.3.1. Olaganiistii Giderlerin Karsilanmas1 I¢in
Borc¢lanma

Oncelikle belirtmek gerekir ki her devletin
ekonomik uygulamalarinda 6ngoriilemeyen, olaganiistii
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kamu harcamalar1 mevcuttur. S6z konusu harcamalar,
savas, dogal afet vb. nedeniyle olan harcamalardir. Bir
devletin savasa girmesini ele aldigimizda tiim
ekonomistler, ve hukukgular, devlet yoneticileri ve ilgili
kisilerce tahmin edilebilecegi iizere gerek savas hazirhg:
gerek de savas harcamalar1 bir devlete azami
derecelerde mali ytiklere sebep olmaktadir. S6z konusu
olaganiistii durumlarda ise hizli ve kesin ¢oziimler
iretmek geregi hasil olmakta ve devletler de bunu
bor¢lanma yoluyla karsilamaya gitmektedirler. Devletin
bir diger esash kaynagi olan vergiyi bu kisa stirecte
alamadiklar1 icin borclanma yoluna gitmek uygun
goriilmektedir. Nitekim bir vergi kanununun ¢ikarilmasi
bir siire¢ alacak, parlamento goriismesi, komisyon
miizakeresi gibi asamalarda zaman kaybi olusabilecektir
(Schultz ve Harris,1959:636). Gortildtigi {izere, bir
devlet olaganiistii durumlar gibi gelisen sartlar
dahilinde kendine kaynak olusturmak tizere bor¢clanma
yoluna gidebilmekte ve harcamalarini bu yolla finanse
edebilmektedir.

1.3.2. Biiyitkk  Olgekli Kamu  Yatinmlarinin
Finansmanui I¢in Bor¢lanma

Devletler, biiyiik yatrimlar yapmak icin ve
finansmanini saglamak i¢in kaynak ihtiyact duyarlar.
S6z konusu yatirimlara biiylik otoyol projeleri,
demiryolu projeleri, kdprii projeleri, havayolu projeleri
ornek olarak gosterilebilir. Daha 6zel anlamda
baktigimizda ise Tiirkiye agisindan son zamanlarda
yapimi tamamlanan ve hizmete sokulan “Marmaray”
(http:/ /www.ubak.gov.tr/, 25.11.2013) projesi, yapimi
baslanan 3. Koprii Projesi devletin ¢ok biiytik hacimli
yatirimlaridir. S6z konusu yatirimlari hizli olarak hayata
gecirebilmek icin yuklii miktarda kaynaga ihtiyag
duyulacag: asikardir. Iste bu noktada belirtmek gerekir
ki projelerin hayata gegirebilmesi icin devletlerin
bagvuracagi  kaynak, bor¢glanma  yoluyla elde
edilmektedir. Ayrica, bu tiir biiyiik yatirnmlarin yillar
gectikce kendi kendine finanse edebilmeleri ve s6z
konusu devlet bor¢clanmas: yoluyla alinan paranin hem
esasini  hem de faizini Odeyebilecek boyutlara
gelmektedirler. Iste bu yoniiyle de yukarida
degindigimiz, devlet borglanmas: politikasina temelde
kars1 gortis bildiren yazarlar tarafindan da bu yoniiyle
kabul edildigini belirtmek gerekir(Tiirk,1996:276).

1.3.3. Biitce Agiklarinin Kapatilmasi Amaciyla
Devlet Bor¢lanmasi

Bilindigi tizere, bir tilkenin biitce dengesi her zaman
uyum gostermemektedir. Yukarida ifade edildigi gibi
devletin bazi harcamalar1 olagan akisinda seyir
etmekteyken bazi harcamalari da olaganiistii olarak
gerceklesebilmektedir. Bu durumda devletin, biitcedeki
olusan agig1 kapatmak icin kisa vadeli hazine bonosu
ihra¢ etmesiyle borclanma yoluna gitmesi (Eker ve
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Merig,2000:30) son zamanlarda, ozellikle 1980 sonrasi
Turkiye’sinde olagan hale gelmistir. Bu noktada ¢ok
hassas bir noktaya dikkat cekmek gerekmektedir. Soyle
ki, biitce aciklarinin normallesmesi ve buna bagli olarak
da biitce aciklar: igin her firsatta devlet bor¢lanmasina
basvurulmas: acaba ne kadar saglikli bir politikadir ve
hangi suretle stirdiiriilebilir bir sistemdir? S6z konusu
bu hususlar dikkatle incelenmeli ve uygun adimlar
atilmalidir.

1.3.4. Bor¢ Odeme Maksadiyla Bor¢lanma

Glintimtiizde her gecen giin artan kamu harcamalar:
ile devlet eski aldigi borclarin1 da 6demekte zaman
zaman zorlandig1 olabilmektedir. Iste bu noktada devlet,
eski aldig1 borglari, devlet bor¢lanmasiyla elde ettigi
borg ile kapatarak gegici bir rahatlama ve nefes alma
durumunu olusturabilmektedir. Ancak yine burada s6z
konusu  bor¢glanma  politikasi, ciddi elestiriler
alabilecektir. Soyle ki, borcun borg ile kapatilmasi
durumu ancak ve ancak kisa vadeli ekonomik rahatlama
saglayacaktir. Ote yandan ise borcun faizi artacagindan
devletin uzun vadeli ekonomik istikrarina biiyiik dlciide
zarar verecektir.

1.3.5. Maliye Politikas1 Olarak Bor¢lanma

Hig stiphesiz, devlet bor¢lanmasi zaman zaman da
bir devletin maliye politikas1 geregi olusabilmektedir.
Ozellikle de enflasyon dénemlerinde borglanma yoluna
gidildigi goriilebilmektedir. S6z konusu bor¢lanmadaki
ama¢ herhangi bir kaynak yaratma vb. olarak bir
bor¢lanma olarak goriilmesi gerekmektedir
(Sener,1996:200).

1.4. Devlet Bor¢lanmasinin  Avantaj ve
Dezavantajlar

Yukaridaki agiklamalarda, devlet bor¢lanmasinin
araglarini, yollarin1 ve nedenlerini degerlendirdikten
sonra devlet bor¢lanmasinin  avantajjnin  veya
dezavantajjmin  olup olmadigit da sorgulanmasi
gerekmektedir. Belirttigimiz tizere, borclanma gerek
gelismekte olan tilkelerde gerek de gelismis tilkelerin
ekonomik politikalarinda  kullanilmaktadir. Devlet
politikalar1 agisindan  baktigimizda 6zellikle biiyiik
Olgekli yatirnmlarin finansmani ve maliye politikas:
olarak bor¢lanma stratejileri agisindan faydalar
olabilecegini goriirtiz. Bunun yaninda ise, borclanma
yoluyla elde edilen kaynagin dogru mali disiplin
dahilinde kullanilmamas: nedeniyle devletin ileriye
dontik gelirlerine “ipotek koyma” sonucu ile her an
karsilagilabilecektir.

Takdir edilmelidir ki, devlet, her bor¢clanmasini belli
faiz oranlarinda geri 6demekle yiikiimliidiir. Iste tam bu
noktada, devlet bor¢larmin faydalarindan daha c¢ok
zararlar1 s6z konusu olacaktir. Ote yandan devlete borg
veren gerek uluslararasi mali kuruluslar bakimmdan
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gerek de gercek sahislar bakimindan durumu
degerlendirdigimizde, devlet bor¢lanmasinin  s6z
konusu kurulus ve sahislara faiz avantaji sagladig:
agikardir. Piyasa kosullarma gore yiiksek getiri saglayan
devlet borclanmas: araclar1 kars: tarafca avantaj olarak
degerlendirilmektedir (Bilici  ve Bilici,2013:70).
Goruldugti  tizere, devlet bor¢lanmasmin  hem
avantajlar1 hem de dezavantajlar1 mevcuttur. Bu
durumda, devlet bor¢glanmasimnin istenilen amaca
ulagilmas1  icin  yapilacak islemler ve  hukuki
diizenlemeler, azami derecede dikkatle yapilmasi
gerekmektedir. Calismamizin  ikinci  boltimiinde,
devletlerin uluslararasi arenada muhatap oldugu ve
Tirkiye'nin daha ¢ok borglanma anlasmalar: yaptig:
Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tizerine
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2.Uluslararas1 Kuruluslarin (Uluslararas1 Para
Fonu ve Diinya Bankasi) Devlet Bor¢lanmasindaki
Rolii

Calismanin  bu bolimiinde IMF(International
MonetaryFund) in ve Diinya Bankasimin devlet
bor¢lanmasindaki yeri, rolti ve etkileri {izerinde
durulacaktir. Bununla birlikte &zellikle son yillardaki
diinya bor¢ krizinin etkileri nedeniyle bu tiir
kuruluslarmn etkinliginin boyutu olgiilecek ve 6zellikle
de Tiurkiye'nin yapmis oldugu anlasmalar tizerinde
degerlendirmeler yapilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki gerek Diinya Bankasi
gerek IMF, diinya ticaretinde ekonomik isbirligini
saglamak ve uluslararas: ticaret kapsaminda Odeme
glicltigiinti kaldirmak adina faaliyetlerde bulunmaktadir
(http:/ /www.imf.org/external/about/whatwedo.htm,
25.11.2013).

Hig siiphesiz, bir devletin 6deme giiciiniin artmasi
demek, ticaretin tilkelerarasi canlanmasi manasina
gelecektir ki bu da soz konusu uluslararasi mali
kuruluslarin  esas  gayesine wulasmasmna imkan
saglayacaktir. Bir devletin 6deme giiciiniin uluslararasi
arenada artmas: i¢in de IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslar, ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan
tilkelere zaman zaman krediler saglamaktadir. Ttirkiye
ile IMF arasindaki iliskilere baktigimizda tarihsel boyut
itibariyle 20 ye yakimn kredi anlagsmasi imzalanmis ve 50
milyar SDR (Ozel Cekme Hakki) miktarinda kredi
kullanmigtir (http:/ /www.imf.org/external
/np/exr/facts/sdr.htm, 26.11.2013). So6z  konusu
anlagmalar neticesinde takdir edilmelidir ki, Tiirkiye'nin
d6demeler bilangosundaki dengesizlikler belli bir
programdahilinde giderilmeye calisilmistir. Bu sayede
de yukarida degindigimiz uluslararas: 6deme yapabilme
niteligini canh tutabilme fonksiyonu IMF tarafindan
saglanmakta ve genel cercevede, kiiresel olarak ticaretin
zarar gormesinin Ontine gegilmesi amaglanmaktadir.
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Tiirkiye agisindan ise bakacak olursak, Tiirkiye son 60
yildir bir¢ok anlasma yapmasina karsin hep kisa vadeli
¢oztimler ile sorunlarimi  halletmeye  calistig:
goriilecektir. Bir diger ifade ile Tiirkiye'nin degisik
zamanlarda yasadigir ekonomik krizler sonucu IMF in
kredi ve teknik destek anlasmalari sonucunda,
Turkiyenin ~ ekonomik  altyapismi  giiglit ~ ve
sturdtiriilebilir konuma getirememis olmas: ve kalict
¢oztimlerin ekonomik politikalara ve mali disipline
yerlestirilememis olmasi, IMF in devlet
bor¢lanmasindaki rolii anlaminda ¢ok distindtirtictid{ir.
(Cortiik,2006:IX)

Diinya Bankasi agisindan konuyu ele alacak
olursak, Diinya Bankasinin da kredi vermesi hususunda
aslinda IMF ile aymi stratejiyi izledigi gortiliir
(http:/ /www.worldbank.org/en/about/what-we-do,
26.11.2013) Ogzellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin ekonomik anlamda ve teknik anlamda
destekledigi projeleri ve hizmetleri bulunmaktadir.
Turkiye'nin dis kaynak olarak borglanma durumuna
kisaca goz atacak olursak Diinya Bankasinin ne kadar
etkin bir rol aldig1 agiktir. Yukaridaki boliimlerde
agikladigimiz {izere, biiyiik olgekli yatirnm projeleri,
Hazine Mistesarligi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti namina finansmani saglanmakta ve uygulamaya
konulmaktadir.

Tiirkiye'nin i¢ kaynak yetersizligi nedeniyle dis
kaynaklardan kredi saglanmasi yolu, bir diger ifade ile
devletin dis borg¢lanmasi, ekonomik istikrarin devam
etmesi, yatinmlarin gergeklestirilebilmesi adina hayati
onem arz etmektedir. Ancak yukarida degindigimiz
hususlara binaen soylenebilir ki, uluslararasi mali
kuruluslar devlet bor¢lanmalari hususunda 6nemli bir
rol almakta ve kredi saglarken de belli sartlar
sunmaktadirlar. Bu hususlara dikkat etmeyen tilkeler
veya efektif yapilmayan kredi anlagmalari, s6z konusu
Tirkiye gibi iilkeleri yeni devlet bor¢lanmalarina
mahktim kilmakta ve yeniden borc¢lanma yollar
aranmaya baglanmaktadir. (Candan,2005:41)
Dolayisiyla soz konusu uluslararasi mali kuruluslar ve
kredi alan devletler ve ozellikle Tiirkiye Devleti bu
hususta kalici ¢oziimlere yonelik borglanmalarda ve
kredi anlasmalarimi buna yonelik atmalidir. Calismanin
tiglincti boliimiinde daha 6znel olarak Tirkiye'nin
devlet bor¢lanmasmna yonelik hukuksal boyutta
diizenlemelerine bakilacak ve hukuk uygulamalar:
noktasinda analizlerde bulunulacaktir.

3. Tiirkiye’deki Devlet Bor¢lanmasinin Hukuksal
ve Ekonomik Degerlendirilmesi

Yukarida ifade ettigimiz {izere, Tiirkiye nam ve
hesabina Hazine Miistesarlig1 tarafindan devlet
bor¢lanmasi faaliyetleri ytiriitiilmektedir. Tiirkiye'nin
borclanma stirecine baktigimizda kuskusuz Osmanh
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[mparatorlugu'ndan  kalan borglarm  da  oldugu
gortilecektir. Tarih sahnesinde ozellikle
kapittilasyonlarin verilmesi ve Osmanh
[mparatorlugu’'nun ¢okiisiiniin hizlanmasi ile birlikte
bircok padisah borclanma ve Kkapitiilasyonlarin
genisletilmesi  yoluyla ekonomiyi canli tutmaya
calismustir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
resmen kurulmasi ile birlikte Osmanli'nin borglar: Ttirk
Devleti'nden talep edilmistir. Buna mukabil, Lozan
Anlagmas: neticesinde Tiirkiye, Osmanli’dan kalan
borglarin %66 smi 6demeyi kabul etmistir. S6z konusu
borglarin  son taksiti de 1954 yilinda Odenmistir.
(Ozsoylu,1999:41)Borglarin 6denmesine devam edilirken
13 Haziran 1928’de borglarin idaresi ile ilgili Duyun-1
Umumiye ile bir anlasma yapilmis, daha sonraki
donemde idarenin sadece ismi degismis, “’Eski Osmanl
imparatorlugu'nun Taksim Edilmis Diiyun-1 Umumiyesi
Meclisi” olmus ve idare merkezi Istanbul’dan Paris'e
tasinmustir (Ozen ve Ozpenge, 2006:
http:/ /www.mevzuatdergisi.com/2006/04a/03.htm).

Cumbhuriyet donemi bor¢lanmasma baktigimizda
ise ozellikle liberal ekonomi  modellerinin
uygulanmasma gegilmesiyle ve 1950 tarihinde Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye'nin
borclanma durumu artarak devam etmistir. Ozellikle
1960 darbesinden sonra yukarida bahsi gecen Diinya
Bankasi ve IMF gibi uluslararas1 mali kuruluslarin aktif
sekilde rol oynadiklari goriilmiistiir. Bunun akabinde
1970 Siileyman Demirel, 1980 Turgut Ozal, 1994 Tansu
Ciller, 1996 Mesut Yilmaz ve Necmeddin Erbakan,1999
Biilent Ecevit ve 2002 den giintimiize kadar su anki R.
Tayyip Erdogan Bagkanliginda Hiikiimetlerdoneminde
s6z konusu devlet bor¢lanma miktarlar: artarak devam
etmistir. (Bilici ve Bilici,2013:76) Soz konusu donemler
igin toplam i¢ ve dis borglarin yillar ve hiikiimetler
bazinda tablo olarak bakilacak olursa;

Tablo 1. Kamu Borg Stoku (1987-2012, i¢ ve Dis
Borglar Toplami, Milyar $)

1987 | 1996 | 1997 | 1999 | 2002 | 2007 | Ocak
2013

Turgut Ozal 38

Mesut Yilmaz 60.7

Necmettin 60.3
Erbakan

Biilent Ecevit 90.3

R. Tayyip 150 265 330
Erdogan

Kaynak: Bilici ve Bilici, 2013: 76 ve Hazine Miistesarligi, Kamu
Finansmani [statistikleri, Kamu Net Borg Stoku,
http://www .hazine.gov.tr, 16.11.2013.

Goriildigti tizere, 1980 sonrasi dénemde azami
derecede borglanmaya gidilmis ve devlet kamu borg
stoku doénemler itibariyle artislar gostermistir. Ozellikle
1999’dan sonra ise katlanarak devlet borcu siirmiis ve
Ocak 2013 itibariyle 330 milyar dolarlik toplam kamu
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bor¢ stoku olusmustur. Bu noktada ifade edilmelidir ki,
so0z konusu borglarin katlanmas salt olarak bakildiginda
bir devlet ve gelecek kusaklari igin hi¢ uygun bir ortam
olusturmayacaktir. Bu ytizdendir ki hukuki sinirlamasi
ve bor¢ yonetim ilkeleri siddetle uygulanmalidir.

Maliye ve Iktisat literatiiriinde “mali disiplin” ne
kadar onemli ise, s6z konusu borglanma yetkisini
taniyan ve diizenleyen kanunlar ve ilgili yonetmelikler
en az mali disiplin ilkeleri kadar 6énem arz etmektedir.
Nitekim, konunun mabhiyet itibariyle hayati énem arz
etmesi sonucu, 2002 tarihinde 4749 sayili kanun ve
Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari ile tanigilmistir.

3.1. Devlet Hukuksal
Degerlendirmesi

Bor¢lanmasinin

Calismanin bu boliimiinde, elimizdeki ekonomik
verilerin derinlemesine inmeden kullanarak, devlet
borglanmasinin  hukuki kapsamu, ilgili yonetmelikler,
biitce kanunu ve ilgili kanunlar kapsaminda
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Ozellikle 4749 sayil
kanunundaki maddeler degerlendirmeye calisilacak ve
son yillardaki degisiklikler neticesinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar 1s1ginda
analizlerde bulunulacaktir.

Bilindigi tizere, her yilin sonunda Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'nce biit¢e gortismeleri yiirtitiilmekte ve
yeni gelecek yilin  biit¢esi  olusturulmaktadir.
Konumuzla direkt alakali olmas itibariyle belirtmek
gerekirse, biit¢e kanunlarinin 1. maddesinde giderin ne
oldugu tamimlanmakta, 2. maddesinde gelir olarak
nelerin kabul edildigi soylenmekte ve 3. maddesinde de
biitcedeki gelir gider dengesinin ne suretle karsilanacag:
belirtilmistir. Ornegin 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nun tg¢inci maddesinde “Bu Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen odenckler
toplamu ile 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net
bor¢lanma ile karsilamir.” (http://www.mevzuat.gov.tr/
Kanunlar.aspx, 26.11.2013) denmektedir.

Anlasildigr  gibi, bor¢glanma  hususu, biitge
kanunlaria da agikca yerlesmistir. Yani yasal dayanak
noktasinda biitce kanunlar1 ve yukarida agiklanan 4749
sayih  kanun ve ilgili  yoOnetmelikler, devlet
borg¢lanmasinin yasal dayanak noktalarini
olusturmaktadir. Biit¢e agigin1 kapatmak icin borglanma
araci olarak hazine bonolar1 ¢ikartilir ve bankalara ve
ozel kisilere satilmaktadir. Hazine Miistesarligi, soz
konusu kanunlar dahilinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast (TCMB) vasitasiyla gelir-gider politikasimni
olusturmakta ve i¢ ve dig borclanma faaliyetlerini ayni
hukuksal = zeminler = smmirinda  icra  etmektedir
(http:/ /www.tcmb.gov.tr/yeni/eng/index.html, 27.11.
2013).
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Ayrica Hazine Miistesarli1 ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi arasinda protokoller imzalanarak
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devlet bor¢lanma politikasina
yon verilmektedir. Ornek vermek gerekirse, ozellikle
1990 It yillar ile birlikte enflasyonun ciddi boyutlara
ulasmasi ve kiiresel ekonomik krizlerin ciddi olarak
ekonomiye etkisi sonucu Merkez Bankasi ve Hazine
arasinda onlem almaya yonelik adimlar atilmis,
protokoller  yapilmustir.  Ornegin, 1998  yilinda
enflasyonla etkin miicadele ve seffaflig1 saglamak adina
Hazine tarafindan ay igerisinde kullanilacak kisa vadeli
avans imkanmnin ay sonunda kapatilmas: hususunda
protokol
imzalanmistir(http:/ /www.tcmb.gov.tr /kutuphane/TU
RKCE/tezler/teza.pdf , 12.02.2014). Sonug olarak
belirtmek gerekir ki sadece Hazine Miistesarligi'nin
degil aym1 zamanda Merkez Bankasimin, devlet
bor¢lanmasi ile ilgili kanun ve yonetmelikler dahilinde
dominant pozisyonda oldugu asikardir.

3.2. Hazine’nin Gorevlerinin Degerlendirilmesi

Hazine, devlet borclanmasmi birinci elden yiiriiten
ve yoneten, devlet tiizel kisiligini temsil eden organdir.
Bu acidan ele alindiginda bircok gorevleri mevcuttur.
Ornegin baz1 kamu kurum ve kuruluslara kefillik gorevi
mevcuttur. Devlet biinyesindeki Sosyal Giivenlik
Kurumlari, Mabhalli Idareleri'nin islemlerinde kefil
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir
ki, bor¢lanilmis olan anaparalarin 6denmesi de Hazine
tarafindan yapilr.

Ozet olarak belirtmek gerekirse Hazine, devletin
mali ihtiyacini karsilamak adima yapilan bor¢glanmalarin
en basindan baslayarak  borglarin  tamaminin
o0denmesine kadar gecen siirede tiim yetkilerini
kullanarak gerekli adimlar1 atmak ve gerekli dnlemleri
almakla yiikiim altina girmistir. S6z konusu yiikiim,
kanunlarca esasli unsur olarak belirtilmistir. Ornek
vermek gerekirse, devlet i¢ bor¢glanma senetleri
hususunda Hazine, gerekli olan bor¢lanma senetlerinin
miktarlari, tiirleri ve satis teknikleri gibi hususlar
belirlemek zorundadir.

Gortldiugii tizere Hazine, en uygun araclarin en
uygun borclanma strateji ile satisma karar vererek
efektif bir borclanma stratejisi belirlemek zorundadir.
Bununla birlikte Hazine, devlet gelirlerinin merkezi
konumundadir. Bu noktada devletin esas gelirlerinden
bir digeri olan vergi ile borclanma arasindaki farklari da
gozden kacirmamak gerekmektedir. Calismanin bu
boliimiinde, vergi ve devlet bor¢lanmasi arasindaki
temel farkliliklar, konunun daha iyi anlasilabilmesi ve
oztimsenebilmesi agisindan agiklanmaya calisilacaktir.

3.2.1. Vergi ve Devlet Bor¢clanmasinin Hukuksal
Noktalardan Degerlendirmesi ve Farklar:
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Bilindigi tizere vergi, devletin gelirleri arasinda bir
diger esasli kaynagidir. Yukarida ifade ettigimiz tizere
devlet bor¢lanmasi esas itibariyle 4749 sayili kanun ve
Merkezi Biitge Kanunlar1 ile diizenlenmekte iken
verginin dayandig kanunlar bunlardan farklidir. Esas
itibariyle verginin hukuksal kapsamini 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(http:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.p
df, 28.11.2013)olusturmaktadr.

Vergi tahsilinde devlet, hiikiimranhk giiciinii
kullanarak kanundan aldig1 yetki ile zorla tahsil yoluna
gitmekte ve elde ettigi vergi gelirini serbestce
kullanabilmektedir. Ayrica soz konusu vergi gelirleri
kesindir ve geri 6deme durumu so6z konusu degildir.
Ote yandan devlet borglanmasinin  temeline
baktigimizda burada da kanunen alinan bir yetki
mevcuttur (IdikutOzpence ve Ozpence, 2007: 3). Fakat
devlet borclanmasinda devletin zorlama unsuru soz
konusu degildir. Ayrica vergi gibi kesin bir gelir kaynag:
degil gecici bir gelir kaynagidir. Ustelik geri 6demesi
yapilirken tistiine faiz unsuru eklenerek 6denmektedir.

Yukarida ifade edildigi {izere vergi, kanun ile zorla
alinirken, devlet bor¢lanmalar1 her iki taraf arasinda
rizaya bagl olarak elde edilmektedir. Vergi gelirleri
Hazine'ye girdigi anda soz konusu gelirin hangi
alanlarda ve hizmetlerde kullanilacagmmi devlet tek
tarafli olarak kendisi karar vermekte iken devlet
borclanmas:1 ile elde edilen gelirlerde devlet
borclanmasini gergeklestiren devlet tiizel kisiligi, soz
konusu geliri nerelerde kullanacagmi belirtmek
zorundadir.

Ayrica IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslar da
bor¢lanma ile elde edilen gelirin dogru alanda kullanilip
kullanilmadigini da takip etmektedir. Bununla birlikte,
devlet borclanmasinda alacakliya karsi anaparanin
0deme garantisi ve faiz gibi avantajlar saglanirken vergi
gelirlerinde s6z konusu durum mevcut degildir. Devlet
borclanmasi ile vergi gelirleri arasindaki baska bir fark
ise vergi, daha cok tilke igindeki kaynaklardan elde
ediliyorken, devlet bor¢lanmasi hem yurtdisi hem de
yurtici kaynaklardan elde edilmektedir.Bununla birlikte
vergiler, vatandasin cebindeki paranin azalmasma
neden oldugu igin vatandaslarinin tiiketim ve
yatirimlarinin azalmasia da neden olmaktadir. Bunu
aksine ise devlet bor¢clanmasi vatandasin kazancglarinin
artmasini saglamakta ve bunun akabinde harcamalarin
artmasini saglamaktadir.

Gortilduigti tizere, vergi ile devlet borclanmasi
arasimnda cok temel farkliliklar mevcuttur. Vergilerin
yiikii, direkt yasayan vatandaslarin tizerine birakilirken,
devlet borcglanmasinda aslinda gelecek nesiller
bor¢landirilmaktadir. Devlet bor¢lanmasi, vergiye gore
daha kolay sonuclandirildigy icin 6zellikle Tiirkiye gibi
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gelismekte olan {ilkeler daha ¢ok basvurmaktadir.
Ancak burada belirtmek gerekir ki, s6z konusu devlet
bor¢lanmalarmin geri O6demesi ¢ogu zaman vergi
gelirleri ile 6denmekte ve bunun sonucunda ise devlet
borglarmin geri ddemesi zamanmnda yapilamamakta ve
usttine de faiz binmektedir. Ayrica bunun diger bir
sonucu olarak da tekrar tekrar bor¢glanmalara
gidilmektedir ve Tiirkiye'nin borcglanma sertiveni
“sagliksiz” bir sekilde stiregelmektedir. S6z konusu
hassas durum, c¢alismamizin sonug¢ bolimiinde
sentezlenip, devlet bor¢lanmas: politikalar1 hususunda
hukuki diizenlemeler v ekonomik boyutu birlestirilerek
onermelerde bulunulacaktir.

3.3. Devlet Bor¢lanmas: Diizenlemelerinin
Yargisal Denetimi

Bununla birlikte s6z konusu hukuksal altyapmin
olusmasinda donemin politik kararlarinin da elbette
degerlendirilmesi gerekmektedir. Belirttigimiz {izere,
ozellikle 1970-1980 sonrasi gelen hiikiimetler politik
olarak kararlar almis ve devlet bor¢lanmasinin 6niint
agmaya calismistir. Ote yandan her hiikiimet
politikasinin sadece meclis denetimi olmadig: aciktir.
Genel ifadeyle hiikiimet islerinin yani, kanunlar
tizerindeki degisikliklerin meclis i¢indeki oturumlar ve
komisyonlardaki goriismelerde yapilan denetimlerin
yaninda s6z konusu degisiklikleri yargisal yolla
denetleyen yarg: organlari da mevcuttur. Calismanin bu
bolimiinde 4749 sayih kanunda yapilan degisiklige
istinaden basvurulan Anayasa Mahkemesi stirecine ve
Anayasa Mahkemesi karar1 detayli olarak gerekgeleri ile
birlikte analiz edilecektir.

3.3.1. Devlet Bor¢lanmasi1 Hakkinda Anayasa Mah.
Kararinin Degerlendirilmesi

Turkiye  Cumhuriyeti Anayasa  Mahkemesi,
03.04.2007 tarihli genel kurulunda 5335 sayili kanun ile
4749 sayili kanunun 6. ve 17. maddelerinde degisiklik
yapilmasina iliskin diizenlemesi hakkinda
ylrtirligiiniin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan
dava goriisiilmiis ve sonucu goriilmiistiir (Anayasa
Mah. 2005/52 E. 2007/35 K sayili karar1). S6z konusu
5335 sayili kanun ile 4749 sayili kanunun 6. maddesinin
ikinci ve {i¢tincti bentler ve 17. maddenin de igeriginde
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklere karsz,
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri 116 milletvekili
anayasaya aykirilik iddias: ile dava agmiglardar.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki 4749 sayili
kanunun degisiklik yapilmadan 6nceki halini gormekte
fayda vardir. S6z konusu 6. madde, “i¢ borclanma”
konusunu diizenlemektedir. Buna gore, “Cikarilacak
Devlet i¢c  borglanma  senetlerinin  cesitlerine,  satis
yontemlerine,  faiz  kosullarmma, vadelerine, basim ve
ddemelerine iliskin her tiirlii esaslar: ve bunlara iliskin diger
sartlart belirlemeye bakan yetkilidir.” denmektedir. Aymni
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maddenin 2. ve 3. fikrasina baktigimizda ise 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’dan ve ilgili kurulustan bahsedilmektedir.
Kanunda sozii edilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesine
(http:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/ 1.5.4572.
pdf, 09.11.2013)bakildiginda yasanin amaci, tarim satis
kooperatif ve birliklerine iliskin hiikiimleri diizenlemek
ve bu kuruluslarin yeniden yapilanmas: igin yasal bir
gergeve olusturarak, tarim satis kooperatif ve birliklerini
etkin ve stuirdurtilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden
bagimsiz kilmak oldugu goziikmektedir.

Ancak 4749 sayili Kanun'un ikinci fikrasma eklenen
ibare ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
Hakkindaki Kanun'un ek gecici 2 nci maddesi
cercevesinde ortaya ¢ikan ve gorev zarari niteligindeki
bor¢lar hakkinda o©zel tertip devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine iligkin smirlayici hiikiimlerin
uygulanmayacag1 belirtilmektedir. S6z konusu iptal
isteminde de gorev zarari niteligindeki borglar
hakkindaki ~ borclanma  durumunda  smrlayic
hiikiimlerin ~ uygulanmayacagindan bahisle, devlet
bor¢lanmasinda olusabilecek aksakliklarin  6niintin
almamayaca@l iddia edilmekte ve anayasaya aykirilik
iddia edilmektedir.

Ayrica, soz konusu eklenmis ibareler ile birlikte
yetki devrinin oldugu iddia edilmekte ve anayasanin 7.
maddesine dogrudan aykirilik olustugu belirtilmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesine baktigimizda “Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.” ibaresinin oldugunu goriirtiz. Bir
diger ifadeyle, yiirtitme organina genel veya smirlari
belirlenmeyen bir yetki verilmesi anayasamiza gore
olanakli degildir. S6z konusu durumun mefhumu
mubhalifinden anlasilmalidir ki, yiriitme organmin
diizenleme yetkisi, smirlar1 ve c¢ergevesi ¢izilmis,
tamamlayic1 ve bagiml bir yetki konumundadir. Temel
ilkelerin koyuldugu, cercevenin ¢izildigi, belirli bir
alanin diizenlenmesi anayasamiza uygun
gortilmektedir.

Anayasa mahkemesi, soz konusu karara varirken,
iptali istenen ibarenin gergevesinin ¢izilip ¢izilmedigi
hususu can alict nokta oldugu igin bu nokta iizerinde
yogunlasmak suretiyle karar vermistir. Buna gore 4749
sayili kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasmnin sonuna
eklenen dava konusu ciimlede 1.6.2000 tarihli ve 4572
sayili Kanun'un gecici 2. maddesinin (c) bendinde
“belirtilen usul ve esaslar dahilinde” Hazine'nin soz
konusu  Dbirliklerin  banka borglarin1  tistlenecegi
belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore s6z konusu
eklenen ibare ile yetki devri olusturulmasi imkansizdir.
Cunkii acikca “belirtilen usul wve esaslar dahilinde”
denilmek suretiyle s6z konusu diizenlemenin cercevesi
ve smirlari Dbelirtilmistir. S6z konusu 4749 sayili
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kanun’un 6. maddesinin {i¢iincti fikrasina eklenen ibare
ile de “Hazine’'nin TMSF'ndan olan alacaklar: icin 6.
maddede sayilan kosullarin aranmamast Ongoriilmiistiir.”
Burada da soz konusu diizenleme ile yetki devrinin
yapimis olacagr iddia edilmistir. ~Ancak Anayasa
Mahkemesi soz konusu duruma iliskin kararinda, 4749
sayili kanunun 6. maddesinin ikinci ve ti¢iincti fikrasina
eklenen ibarelerde yetki devrinin olmadig1 “Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi ongoriilen her konunun, ayrintilarina
kadar mutlaka kanunla diizenlenecegi anlamina gelmez.”
demek suretiyle iptal istemini, oybirligi ile reddetmistir.
Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi'nin, s6z konusu
kararinda yetki devrinin olmadigina iliskin diistincesi
pekadla yerindedir. Ciinkii her nekadar yapilan
degisiklikle Hazine’'nin TMSF'ndan olan alacaklar igin
6. maddede sayilan kosullardan muaf tutuldugu
belirtilmisse de, stz konusu kanunundaki 6. maddenin
dava konusu bolimlerinde konu edilen borglar ve
alacaklar ~Hazine Miistesarli$i’'nca kayit altinda
tutulmakta ve figer aylik donemler itibariyle kamu borg
yonetimi raporu cikarilmak ve yayinlanmak suretiyle
kamuoyuna agiklanmaktadir. Dolayisiyla da burada
herhangi bir yetki devri sz konusu olmamaktadir.

3.3.2. 4749 md 17 deki Degisikligin Anayasa ya
Aykirilig: Iddias:

4749 sayili kanunun 17 nci maddesinin (c) fikrasinin
(1) numarali bendindeki "ile bu Kanunun 9 uncu maddesi
uyarmcea imzalanan hibe anlasmalar: ve 10 uncu maddesi
uyarmca imzalanan bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya
iliskin anlasmalar” ibaresi ile (2) ve (3) numarali
bentlerinin anayasaya aykirihigr iddias1 ile basvuru
yapimustir. "Savunma ve giivenlik amagli kredi ve hibe
anlasmalar:” ile 4749 sayili kanun’un 9 uncu maddesi
uyarinca imzalanan hibe anlasmalar1 ve 10 uncu
maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden
yapilandirmaya iliskin anlasmalarmin Resmi Gazete'de
yayimlanmayacagl ongoriilmiistiir. Dava dilekgesinde,
s0z konusu yapilan degisikliklerin Resmi Gazete’de
yayimlanmayacagmin éngoriilmesinin Anayasanin 90.
maddesine (“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle
ve milletlerarast  kuruluslarla  yapilacak  andlasmalarin
onaylanmas1”) ve 153. maddesi ile 2.(“Hukuk Devleti
ilkesi”) ve 11. (“Kanunlar Anayasaya Aykiri Olamaz”)
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi ise agik ve net olarak “bu
Kanunun 9 uncu maddesi uyarmca imzalanan  hibe
anlasmalart ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan borg
verme ve yeniden yapilandirmaya iliskin anlasmalar”
ibaresinde belirtilen andlasmalarin ekonomik ve ticari nitelikte
oldugu ve bu nedenle Anayasa’nun 90. maddesinin iigiinci
fikrast uyarmca Resmi Gazete'de yayimlanmas: gerektigi
actktir. “ demek suretiyle oybirligi ile soz konusu
degisikligi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi s06z
konusu kararini verirken gerekge olarak dava konusu
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"ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarimca imzalanan hibe
anlasmalar: ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan borg
verme ve yeniden yapiandirmaya iliskin anlasmalar"
ibaresinde belirtilen andlagsmalarin ekonomik ve ticari
nitelikte oldugu ve bu nedenle Anayasanin 90.
maddesinin {glincii fikras1 uyarinca Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektigi sonucuna varmustir.

Ayrica dava konusu degisikligin ikinci ve tigtincii
bentlerinin incelenmesinde ise devlet bor¢lanmast
araglar1 olarak goriilen yabanc tilkelerin birlikleri, resmi
finansman fonlar1 ve wuluslararasi kuruluslar gibi
kurumlarla yapilan anlasmalarin disindaki anlasmalarin
resmi gazetede yayimlanmayacagmin yine ayni sekilde
Anayasa’nin 90. maddesine aykirilik olusturdugu ileri
strtilmiistiir. Anayasa Mahkemesi ise soz konusu
degisikligin Anayasaya aykiriik gdrmemistir. Soyle ki,
“..kuruluslar disinda kalan kaynaklardan saglanan kredi
anlagmalari...”denilmekte  oldugu icin Anayasaya
aykirilik bulunmamastir.

Anayasa Mahkemesinin, bu kararinda dogru
tespitte bulundugu soylenebilir. Anayasa Mahkemesi bir
onceki birinci bentteki diizenlemeyi oybirligi ile
reddederken, ikinci ve tigtinct bentlerdeki
diizenlemelerde ret karar1 vermistir. 4749 sayili kanunun
6. maddesindeki degisiklere iliskin kararlarda da dogru
bir uygulamanin yapildig1 diisiiniilebilir. Goriildiigii
tzere, devlet bor¢lanmasinin esas diizenlemesi olan
4749 sayili kanunda yapilan politik diizenlemelere kars:
kanun yoluna basvurularak yargisal denetim
yapimaktadir. Anayasa Mahkemesi, soz konusu
diizenlemeleri kismen reddedip kismen de kabul
etmistir. Anlasilmaktadir ki, devlet bor¢lanmasi hususu
bir devletin ekonomik faaliyetlerini ilgilendirdigi kadar
hukuksal diizenlemeleri de gerekmektedir. Bu noktada
keyfi uygulamalarin yapilmamas1 admna ve yiiriitmenin
sz konusu uygulamalar: politik bir arag olarak kullanip
devlet borglanmasina kolayca gidilmesinin = 6niine
gecilmesinin yerinde oldugu distintilebilir.

SONUC

Yukarida ifade edilen hususlara binaen, devlet
bor¢lanmasi konusunun bir devletin gerek politik, gerek
ekonomik gerek de hukuki acidan hayati énem tasidig1
agiktir. Devlet bor¢lanmasinin  sadece  giintimiiz
vatandaslarma degil ayn1 zamanda da gelecege yonelik
ekonomik dengeleri etkilemesinden bahisle tizerinde
onemle durulmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiresel
krizlerin, enerji daralmasi, faiz oranlariin artis,
tilkelerin politik hatalar1 ve olaganiistii savas, dogal afet
vb. gibi olaylarin olumsuz etkilerinin artmasiyla birlikte
bircok {iilke ekonomik dar bogaza dismis ve
diismektedir. Tiirkiye de gelismekte olan ekonomisi
sebebiyle s6z konusu ekonomik krizlerden ve
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dalgalanmalardan olabildigince derin yaralar alabilecek
seviyededir. Turkiye'nin gelismekte olan {ilkeler
igerisinde olmasindan dolayr s6z konusu durumu
gelismekte olan {ilkelerin igerisinde bulundugu
ekonomik krizler agisindan ele aldigimizda, 6zellikle dis
bor¢lanma seviyelerinin katlanarak artmasi hususu goze
carpmaktadir.

Tiirkiye'nin, devlet bor¢lanmas1 hususunda negatif
bir goriintii sergilemesinin sebeplerine bakacak olursak
hi¢ kuskusuz mali nitelikte bir disiplin anlayisinin
olmadigi 6n plana c¢ikmaktadir. Mali istikrarsizligin
vermis oldugu dengesiz politikalar, politik olarak da
kararlar1 etkilemistir. S6z konusu politik ve kalic
olmayan donemsel kararlar almmis ve “popiilerlik”
adina devlet bor¢lanma sistemi isletilmistir. Bu noktada
Turkiye'nin biitge agig1r biiytiyerek artmakta oldugu
gozlemlenebilmektedir. S6z konusu biitce agigmi
kapatmak adma da yiiksek vergi uygulamalari, yeni
bor¢lanma stratejileri izlemekte, hazine bonolar1 ihrag
etme gibi durumlar goriilmektedir.

Glintimtiize baktigimizda ise sadece gelismekte olan
tilkelerin degil ayn1 zamanda gelismis ekonomilerin de
devlet bor¢lar1 noktasinda sikintrya dtistiikleri asikardir.
Ornegin bircok Avrupa iilkesi cari aciktan dolay1
sikintiya diismiis ve ¢ok kati ekonomik programlar
uygulamak icin stratejiler gelistirmeye calismustir.
Ozellikle Ispanya, Italya gibi iilkeler, son zamanlarda
biiyiik ekonomik darbogazlar yasamaktadirlar. Daha
carpict bir ornek vermek gerekirse diinyadaki “stiper
gli¢” olarak isimlendirilen Amerika Birlesik Devletleri
dahi borglarini 6deyememe durumu ile karsi karsiya
kalmistir.  (Gittleson,  http://www.bbc.co.uk/turkce
/haberler/2013/10/131016_abd_temerrut.shtml, 29.11.
2013) Amerika Birlesik Devletleri'nin  borcunu
O0deyememesi yani temerriit durumuna diismesi devlet
bor¢lanmasinin ne kadar hassas bir nokta oldugunu
gostermesi agisindan ¢ok anlamlidir.

Turkiye agisindan da yukarida soyledigimiz gibi
hukuki, ekonomik ve politik olarak istikrar azami
derecede gereklidir. Ozellikle gelen her iktidar
doneminde farkli mali politikalarin uygulanmasi, siyasi
kararlarin icraata gegirilmesi i¢in kaynak bulma yolu
olarak devlet borglanilmasina kolayca basvurulmasi,
ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. Devlet, bu
noktada vergi kanunlari ile vergi miktarlarmi arttirarak
biitce agigin1 kapatmaya karar vermektedir.Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararlarinda ifade edildigi gibi
simirlamanin ve kanunilik ilkesinin asla ve asla disina
cikilmamas: gerekmektedir. Ozellikle yiiriitmenin elini
gliclendirmek i¢in kanun ile belirlenecek esaslar1 kanun
kapsami disina ¢ikilmasi, bakanlar kurulu karari veya
yonetmelikler veya kanunlarin sonlarina eklenen
ibareler ile smirlamanin veya denetlemenin dismna
cikilacak politikalar izlenmesi sadece kisa vadeli olarak
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problemlere neden olmamakta ayni zamanda da uzun
streli ekonomik sikintilar doguracaktir. S6z konusu
durumun  asilmasi  igin  hukuki  boyutlardaki
diizenlemeler, basta anayasal ilkelere, ekonomik
ilkelere, mali disipline uygun olarak yapilmal ve
kiiresel ekonomik krizin esasli unsurunu olusturan
“disiplinsiz devlet bor¢lanmas1” politikalar1 terk
edilmelidir. Bu sayede gerek gelismekte olan tilkelerin
gerek de gelismis iilkelerin durumlar1 daha olumlu
gelisecek, Tiirkiye de so6z konusu rekor diizeydeki
devlet borcunu gerekli mali kriterlere ¢ekebilecek
kapasiteye gelebilecektir.
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