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Oz

Deniz ulasimi, tasinabilen yiik kapasitelerinin fazla olmasi, karayolu, demiryolu ve hava
ulasimina gore daha giivenli ve ucuz olmas: gibi nedenlerle en cok tercih edilen ulasim seklidir.
Glintimiizde, diinya ticaretinde tasinan ithal ve ihra¢ mallarmin yaklasik %951 denizyolu ile
tasinmaktadir. Giderek gelisen gemi sanayisi, tersane sektorii ile beraber, motor, demir-celik,
dokiim, elektrik-elektronik, ahsap ve mobilya gibi sektorlerin de beraberinde gelismesi ile
sanayilesme agisindan ¢nemli bir yer tutmaktadir. Denizcilik sektort, ti¢ tarafi denizlerle gevrili ve
toplam 7.618 km. uzunlugunda kiyz seridi bulunan Tiirkiye agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yaklasik bin yillik bir gegmisi olan Tiirk Denizciligi, zirve déneminin ardindan, buharl
gemilerin insasi ile zor donemler yasamis, alinan onlemler yeterli olmamustir. XIX. ytizyildan itibaren
Tiirk Deniz isletmeciligi, farkli idareler tarafindan yonetilmis olsa da degisen sadece isimler olup, bir
tlirlii istenilen basari yakalanamamustir. Uzun siiren savas yillarmin ardindan yipranan deniz
isletmeciligi ve gemi sanayisi, Cumhuriyet déneminde demiryollar1 ve karayollar1 gibi oncelikli
sektorlerin golgesinde kalmis ve beklenen gelismeyi gosterememistir. Ulkede yeterli sermayenin
olmayisi, oldukga yiiksek sermaye ve teknoloji gerektiren bir sektér olmasi, gemi insa sanayisindeki
geri kalinmishgmm oOnemli etkenleri arasinda yer almustir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda deniz
isletmelerindeki yabanci tistiinltigtinti kirmak ve deniz ulasimini milli vasitalar ile saglayabilmek igin
kabotaj kanunu ¢ikarilmistir. Ancak tersanelerimizin, modern teknoloji ile donatilmus, yiiksek tonajli
gemileri tiretebilecek seviyede olmamasi, olusan boslugu doldurmaya yetmemistir.

Demokrat Parti'nin liberal politikalar1 neticesinde deniz isletmeleri ve tersaneler, 1952
yilinda kurulan Tiirkiye Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligr biinyesinde toplanmis ve
hisselerinin %49u gercek ve tiizel kisilere verilerek, Tiirk Denizciliginin hantal ve gelismeyen
yapisindan kurtarilip gelismis ticaret filolarina sahip, bankanin yapacagi envestismanlar neticesinde
kar getiren bir hale dontisttirtilmeye calisilmistir. Bu donemde ¢ikarilan kanunlar ile 6zel sektore
bagli gemi sanayisi ve deniz isletmeciliginin gelismesi igin gerekli kolayliklar saglanmis ve yabanci
sermayenin {ilkeye girisinin onii agilmistir. Boylece Tiirk denizciliginin ¢agdas bir konuma
ulastirilmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Deniz 1§letmeciligi, Gemi Insa Sanayisi, Denizcilik
Bankast.

Abstract

Marine transportation is the most preferred type of transportation for the reasons like the
size of payload capacity, safer and cheaper transport compared to overland, rail and air
transportation. Nowadays, about 95 % of the importand export goods moved in world trade are
transported by sea. Flourishing ship industry along with sectors like the ship yard industry, engine,
iron and steel, castiron, electrical and electronics, wood and furniture sectors is an important part of
industrialisation. The maritime industry is of a great importance for Turkey, which is surrounded by
sea on three side sand has a total of 7618 km. long coastline, as well.
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With approximately a thousand-year of history, Turkish Maritime experienced difficult
periods after peak, and the measures taken weren't sufficient. From the 19t century, although
Turkish Naval Operations was managed by different administrations, the only change was the names,
and some how desired success couldn't be attained. After years of protracted war, the worn ship
building industry and maritime business were overshadowed by the priority sectors such as railways
and highways in the Republican period, and couldn't show the expected improvement. The lack of
adequate capital in the country, being very high capital and technology requiring industry, has been
among the important factors of under development in the ship building industry. In the early years of
the Republic, to break foreign dominance in marine businesses and to provide marine transportation
vianational vehicles, cabotage law was enacted. Since our ship yards lack an adequate level of
producing high-tonnage ships equipped with modern technology, filling the gap was prevented.

As a result of the liberal policies of the Democratic Party, ship yards and marine businesses
were gathered under Turkish Maritime Bank Inc. Which was founded in 1952, and they were tried to
be convertedintoprofitableindustrieswithadvancedcommercialfleetsbythebank'sinvestments, —and
rescued from cumber some and non-developing structure of Turkish Maritime by giving 49% of the
shares to natural and legal persons. With the laws enacted during this period, the necessary amnesties
were provided for the development of private sector shipping industry and marine operations, and
the way fortheen try of foreign capital to country was paved. Thus, Turkish Maritime was aimed to
reach a contemporary position.

Keywords: Democratic Party, Marine Operations, Ship Building Industry, Maritime Bank.

Girig

Turkiye'nin ti¢ tarafinin denizler ile gevrili olmasi ve akarsular ile kapli bir cografyaya
sahip olmasi, deniz ve nehir ulasimi konusunda biiytik bir avantaj saglamanin yam sira,
ihtiyaglara binaen gemi sanayisini de zaruri kilmaktadir. Denizcilik sektoriiniin ilerlemesi
madenler bakimindan zengin olan Tiirkiye’de demir-gelik sanayisi basta olmak iizere, elektrik-
elektronik sanayisi ve daha bir¢ok yan sanayinin de gelisimini beraberinde getirmektedir.

Tiirk Tarihinde denizcilik faaliyetleri, oldukca eski donemlere kadar uzanmakla birlikte,
Tirklerin XL Yiizyilda Anadolu’ya gelmelerinin ardindan yeni bir boyut kazanmustir.
Selguklular déneminde Anadolu’ya gelen Caka Bey, Izmir'de ilk tersaneyi kurmus ve 50
parcadan olusan Tirk Tarihinin ilk donanmasii insa etmistir (Yildiz, 2008: 28). Selguklu
Devletine ait ilk tersaneler ise 1214 tarihinde kurulan Sinop Tersanesi ve 1228 tarihinde
Alanya’da kurulan Alaiye Tersanesidir (Yildiz, 2008: 25). Bu tersanelerde, 5 gozlii ve yaklagik
100 ton agirhiginda gemiler yapilmistir (Koncavar, 2001: 40).

Osmanl Devleti, Karesi, Mentese ve Candarogullar1 gibi beylikleri topraklarma kattiktan
sonra bu beyliklerin denizcilik hakkindaki tecriibelerinden de istifade etmistir. 1390 yilinda
Yildirim Bayezid tarafindan Gelibolu'nun fethedilmesi ile Bizanslardan kalma Gelibolu
tersanesini genisletilerek devletin donanma tissii haline gelmistir (Bostan, 2002:122-123).
[stanbul’un fethiyle birlikte Hali¢’te kurulan Tersane-i Amire giiniimiize kadar hizmet verecek
olan 6nemli bir gemi insa merkezi haline getirilmistir. Osmanli Devleti denizciligin zirvesine
XVI. Yiizyilda ulasmistir. Ozellikle Barbaros Hayrettin Pasa, Orug Reis, Hizir Reis gibi tinlii
Osmanli denizcileri ile Akdeniz tamamen Osmanlinin kontroliine gec¢mistir. Bu gelismeler
neticesinde Osmanli tersaneleri gittikce biiyiiyerek donemine gore distiin niteliklere sahip
gemiler insa etmeye baslamigtir. Nitekim 1560-1618 yillar1 arasmnda denizcilikle {inlii
Venedikliler, bir kissm donanmalarinin ingasini Osmanli deniz tezgahlarina siparis verdigi
goriilmektedir (Serin, 1965: 95). 1571 yili Ekim ayinda Inebahti’da yakilan Tiirk Donanmasi,
Sokullu Mehmet Pasa tarafindan Istanbul Tersanesinde yeniden insa ettirilmis ve 150 kadirga ve
8 mavna bes aylik kisa bir siirede 1572 baharma yetistirilmistir(Can / Dokmen, 1981: 3).
Boylesine kisa bir siirede bu kadar geminin insa edilmesi, o denem Osmanli Tersanelerinin
teknoloji ve kapasite bakimindan ¢ok ileride oldugunu gosterir. Osmanli Devletinde kurulan
tersanelerin sayis1t XVII. ytizyilin sonlarma dek, farkli kapasitelere sahip olmak {izere 87’ye
ulasmistir (Koncavar, 2001: 40).

Kapitiilasyonlarm 6nce Fransa’ya sonra da diger Avrupa iilkelerine verilmesi, Tiirk
denizlerinde zamanla yabanci gemilerin agirlik kazanmasina yol agmistir. Sanayi inkilab: ile
buharl ve ¢elik govdelere sahip gemilerin insasi, ahsap yapili ticari ve askeri gemilerin sonu
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olmustur. Biiyiik gemilerin insasinin zaruri hale gelmesi ile mevcut tersanelerin yetersiz kalmasi,
havuzlarin yeterli biiytikliikte olmamasi gibi sebepler ile baslayan gerileme I. Diinya Savasina
kadar devam etmistir. Osmanli Devleti ilk kez 1827 yilinda Ingiltere’den buharli gemi ithal
etmis ve personel yetistirmeye baslamistir (Colak, 2013: 357). Boylece gemi iiretiminde
duraklama ve gerileme donemi baslamis, teknoloji, sektoriin belirleyici unsuru olmustur.
Denizcilikte 6nemli adimlar Sultan Abdiilaziz déneminde yasanmis ve 1773 yilinda Istanbul
Teknik Universitesinin temeli kabul edilen Miihendishane-i Bahri Hiimayun agilarak, denizcilik
alaninda modern teknik usullere dayanan egitim verilmeye baglanmistir. 1837 yilinda
Amerika’dan aldig teknik destek ile ahsap govdeli ilk buharli gemi olan Eser-i Hayr isimli
gemiyi insa eden Osmanli Devleti, 1874 yilinda ise ilk gelik govdeli, buharli ve yandan garkli
gemisini insa edebilecek seviyeye ulasmistir (Diizcii, 2013: 117-118).

Osmanli Devleti'nde yiik ve yolcu tasimaciliginin milli sirketler tizerinde daha saglikli ve
aksamadan yapilabilmesi amaciyla 1843 yilinda Fevaid-i Osmaniye adli sirket kurulmus ancak
yabanci gemiler ile rekabet edemediginden istenilen netice alinamamuistir. Fevaid-i Osmaniye’ye
bagl olarak 1851 yilinda kurulan Sirket-i Hayriye 1944 yilina dek, Istanbul bogazinda tasimacilik
vazifesini tistlenmis, hem Osmanli doneminde, hem de cumhuriyet doneminde [stanbul’un
denizyolu tasimaciigimi konusunda hafizalarda yer edinmistir (Erler, 2001: 72). Sirket-i
Hayriye'nin 1890'l1 yillarda, yilda yaklasik olarak 9 Milyon kisiyi tasidigr belirtilmektedir.
(Oztiirk, 2003: 233). Fevaid-i Osmaniye'nin yerine, 1871 yilinda, Sultan Abdiilaziz’in adina atfen
kurulan Idare-i Aziziye kurulmussa da 1878 tarihinde Idare-i Mahsusa adini almustir. Bu idare
1910 yilinda Osmanli Seyr-i Sefain Idaresine dontistiirtilmiistiir (Yildiz, 2008: 28). Tiirkiye’de
Cumbhuriyet idaresine gecildiginde sanayilesme yarisinda geri kalmis Osmanlidan miras kalan,
cogunlukla yurt disindan getirilen parcalarin birlestirilmesiyle tiretilmis olan gemiler, iilke
ihtiyacinin karsilanmasinda smurli ve yetersiz kalmisti. Ayrica yabanci sirketlere taninan
kapittilasyonlarin Tiirk deniz sanayisinin geri kalmasindaki en biiyiik etken oldugu gortist,
doénemin en baskin diistincesidir. Bu sebeple cumhuriyetin bu ilk yapilanma yillarinda denizcilik
sektoriinii yeni bir anlayisla yapilandirmak gerekmektedir. Bu amacla mevcut tersanelerin,
modern gemileri insa edecek diizeye getirilmesi ve {i¢ tarafi denizler ile ¢evrili olan Tiirkiyenin
bir an once kendi ihtiyacin1 karsilayacak gemilerin fiiretebilmesi icin gereken faaliyetlere
baslanilmistir. {1k olarak, deniz ulasimini milli vasitalar araciligl ile saglamak amaciyla 1923
yilinda Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi kurulmustur. Ardindan 1925 yilinda, milli
sermayedarlardan olusan Istanbul Liman Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi kurularak deniz
tasimacihigindaki yabanci isletmelerin agirligina son verilmek istenmis ve 1 Temmuz 1926
yilinda kabul edilen Kabotaj Kanunu ile deniz tasimaciliginda Milli Bagimsizig1 saglayacak
onemli bir adim saglanmistir. 1934 yilinda, Istanbul Liman Isletmeleri Umum Midirlugi
kurulmus ve Istanbul’da tasimacilik yapan yabanci sirketler satin alinarak deniz ulagimi ve
tasimaciliginda millilestirme faaliyetlerine devam edilmistir (Yildiz, 2008: 29-30).

1927 yilina gelindiginde Tiirkiye’de kayik, sandal ve gemi yapim ve onarim sanayisinde
toplamda 1356,7 beygirlik motor giiciine sahip 18 motorlu ve 92 motorsuz isletme bulunup,
sektorde 142 adet motorlu deniz araci ve 1613 is¢inin ¢alistigini ifade edilmektedir (Yildiz, 2008:
31). 1930'1u yillara gelindiginde denizalti1 yapabilecek seviyeye ulasan gemi sanayisi, 1938 yilinda
ise tersaneler bakimindan 5000 tonaliteye kadar biiyiik gemiler insa edebilecek kapasiteye
ulasmustir. Atatiirk, 1937 yilinda Meclis agilis konusmasinda “Denizciligi tiirkiin milli iilkiisii olarak
diisiinmeli ve az zamanda basarmaluyiz... Yeni gemiler insa ettirmek ve ozellikle eski tersaneyi ticaret
filomuz icin hem tamir, hem yeni ingaat merkezi olarak faaliyete getirmek icin gerekli araclari saglamak
zorundayiz” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 5, Birlesim:1, Oturum: 1, ¢.20: 3)sozleriyle bu
konudaki hassasiyetlerini belirtmistir. 1939 yilinda ise iilke ihtiyacin karsilayacak yiiksek tonajl
gemi yapimi icin Pendik Tersanesinin yapimina baslanmistir(Yildiz, 2008: 31). Bdylece
cumhuriyetin ilk yillarinda bir yandan milli imkénlarla deniz ulasimini saglayacak vasitalari insa
edecek tersanelerin genisletilmesi, gerekli egitim ve tekniklerin gelistirilmesi ile ugrasilirken Gte
yandan yabanci sirketler satin alinarak Tiirk Denizciliginin millilestirilmesine galisilmustir.
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1. Demokrat Partinin Tiirk Denizciligi Politikas1 Hakkinda Goriisleri

Demokrat Partinin 1950 secimleri neticesinde iktidara gelmesi, Tiirkiye’de bir takim
degisimlerin yasandig1 yeni bir donem olarak ifade edilebilir. Bu dénemde goze carpan 6nemli
bir degisim ise sanayilesme politikalarinda goriilen liberal adimlardir. Nitekim 1946 Demokrat
Parti Programinda sanayilesmede izlenilmesi gereken politikalar, su sekilde ifade edilmistir:”
Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve
glivenle ¢calismak sartlar: ve yeni yeni is sahalart saglanmalidir. Faaliyet sahalart iyice hudutlanmak sartiyla, ozel
tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin yekdigerine engel olmadan ve karsiliklt yardum suretiyle birbirini tamamlayici bir
ahenk iginde, ¢alismalarimin hem miimkiin ve hem de faydali olduguna inaniyoruz” (Demokrat Parti, 1946: 12-
13). Bu agidan bakildiginda Demokrat Parti, bir zaruretin neticesi olarak izlenen devletcilik
politikas1 yerine liberal politikalar izlenmesi gerektigini vurgulayip, iktisadi hayatta Ozel
miitesebbislerin 6n planda olmas: kaydiyla, gerekli durumlarda 6zel tesebbiise engel olmayacak
sekilde devletciligin de devam ettirilebilecegini ortaya koymustur. Nitekim Demokrat Parti
iktidara gelmesi ile birlikte programina bagh kalarak liberal politikalar1 hayata gecirmis ve
devletcilik politikalarina mesafeli politikalar izlemis olsa da, tamamen liberal politikalar izledigi
sOylenemez

Demokrat Partinin deniz isletmeciligi hakkinda goriisleri parti programinda su sekilde
ifade edilmistir: “...Devlet deniz isletmeciligi ile ilgili biitiin vasitalarimizla tesis ve tesekkiilleri bir idare altinda
toplamay: gerekli buluyoruz. Ozel salislar elindeki deniz isletmecili§ini ve silepgili§ini himaye etmeliyiz. Tiirk ihracat
mallarim, milli vasitalarmzla dis pazarlara gotiirmek gayemiz olmahdir...”(Demokrat Parti, 1946: 22). Soz
konusu ifadelere bakildiginda Demokrat Parti programina gore iki temel amacinin oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore ilk olarak, deniz isletmelerine ait tiim vasitalarin ve tesislerin bir act1
altinda toplanarak bir merkezden sevk ve idare edilmesi, ikinci olarak ta deniz tasimacihiginda
kullanilan deniz vasitalarinin milli imkanlar dahilinde, yeterli teknolojik diizeye sahip gemilerin
tretiminin saglanmasidir.

1950 segimleri neticesinde hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Menderes, Demokrat
Parti Hiikiimeti programimi arz ederken deniz ulasimi hususunda izleyecekleri politikalar
hakkinda su ifadeleri kullanmistir: “..Inhisarct bir zihniyetle ele alman devlet deniz nakliyeciliginin
iktisadiyatimiz iizerindeki menfi tesirleri yamnda bir de milli ticaret donanmamizin inkisafina engel olmus
bulunmasimin zararlarim ildve etmek icap eder”( TBMM TD, 29.05.1950: 25). Menderes bu ifadeleri ile
izlenen devletcilik politikasinin, deniz tasimaciiginda yer alan milli vasitalarin gelisimini
engelledigi gibi genel iktisadi hayata da olumsuz etkileri oldugunu savunmustur. Bu durumda,
Demokrat Parti Hiikiimetinin, denizcilik alaninda devlet yatirimlarindan ziyade, liberal
politikalar esliginde devlet destegi saglanarak, milli deniz tasimacihigin sivil imkanlar ile
saglanacagini amagladigini soyleyebiliriz. Menderes’in ifade ettigi Hiikiimet programinda yer
alan denizcilik hakkinda politikalar1 sert bir dille elestiren CHP Trabzon Milletvekili Faik
Barutgu, Cumhuriyet Doneminde devraldiklar: deniz vasitalarinin 30 bin tonilatoluk!26 ytik ve
yolcu gemisi iken, II. Diinya Savasi sonunda devlete ait 205 bin grostonluk? 57 geminin
bulundugunu, armatérlerin ise 46 bin tonluk gemilere sahip oldugunu, belirtmistir. Savag
sirasinda, devlet inhisarciligina ve sinirlamalarina gidildigini fakat bunun savas sartlarindan
kaynaklandigini belirten Barutcu, savas akabinde bunlarin kaldirildigini hatta armatorlere doviz
tahsis edilerek, deniz ticaret filosunun 211bin DWT’lik3 bir hacme ulasildigimni ifade etmistir
(TBMM TD,02.06.1950:50-51). Barutcu, bu ifadeleri ile devlet inhisarciliginin, keyfi bir istibdadin
neticesi degil, donemin sartlarindan kaynaklandigmi ve bu politikalarin savas doéneminin
ardindan terk edildigini ifade etmistir. CHP adina konusan Barut¢u'nun bu ifadelerine mukabil,
Demokrat Parti Kiitahya Milletvekili Hakki Gedik ise CHP'nin yiik ve yolcu tastyan biitiin vasita
ve liman isletmelerinin Denizyollari Isletmeciligi adi altinda idare etmenin idari ve iktisadi
mahzurlarin1 kavrayamadigini belirtmis ve Amerika’dan 6 Milyon Liraya alinan gemilerin, 35
Milyon Liralik tamirat ve tadilat masraflar ile birlikte 42 Milyon Liraya mal ettigini ve CHP

1Gemilerin alabilecegi yiik miktarmz ifade etmek i¢in kullanilan 1 tona esit agirlik birimi

2Gemilerin kullanilabilen boliimlerinin ton birimi cinsinden karsilig:

3DeadweightTonnes ifadesinin kisaltmast olup gemilerin, yiik, yolcu, yakit gibi agirliklarin tamamini kapsamak sartiyla
tasiyabildikleri azami agirhigi ifade eden birim
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doneminde izlenen devletgi politikalar neticesinde hususi tesebbiistiin ve milli denizciligin
gelisiminin engellendigini ifade etmistir (TBMM TD,02.06.1950: 103). Her ne kadar Hakk: Gedik
CHP'nin deniz isletmelerini bir ¢at1 altinda birlestirilerek idare etmesini elestirse de, yukarda
ifade ettigimiz 1946 Demokrat Parti programinda da deniz vasita ve isletmelerinin bir cati
altinda toplanarak idare edilmesinden bahsedilmistir. Bu durumda parti programina muhalif bir
durus sergilendigini ifade etmisse de, Hakki Gedik’in sahs1 namina s6z aldigini belirttigi icin soz
konusu ifadelerinin hiikiimete ait bir goriis olmadigini belirtmek gerekir.

1951 yilinda kurulan II. Menderes Hiikiimeti programini agiklayan Menderes, deniz
isletmeciligi hususunda, karayollari ile deniz yollarinin birbirine baglanmasi amaciyla biiyiik
limanlarin insasi igin gerekli 6denekler hususunda hazirlanan kanun tasarisinin meclise sevk
edildigini, kara, deniz ve demiryolu ulagimin birbirleri ile uyumlu ve ahenkli hale gelmesinin
amaclandigini ifade etmistir. Yine denizyollarinin yeni idare sekli ile ilgili calismalarin meclise
sunuldugunu belirtmistir (TBMM TD,30.03.1951: 64-65).

Genel itibari ile I. ve II. Menderes Hiikiimeti, denizcilik sektoriindeki basarisizligi, CHP
doneminde izlenen devletgilik politikalarina baglamis ve bu politikalarin 6zel miitesebbisler olan
armatorler tizerinde baski kurdugunu ve bir takim simirlandirmalar neticesinde kendilerini
gelistirme ve biiytime imkani bulamadigimi ifade etmistir. Buna karsilik kendi dénemlerinde,
liberal politikalarin benimsenerek 6zel miitesebbislere devlet imkanlarinin da seferber edilmesi
ile gereken kolayligin saglanmasi durumunda Dbiytik ilerlemeler kaydedilecegini
diistinmiislerdir. Mevcut kara, deniz ve demiryolu ulagim aglarmin, birbirine baglanmasi
neticesinde kolay ve gelismis bir ulasim agmin olusturulmasi amaciyla yeni limanlarin
yapilacagini belirtmislerdir.

2.Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakliginin Kurulmasi

Ttirkiye’de faaliyet gosteren kamuya ait deniz isletmeleri ve limanlar ki bunlar, AKAY
Midiirliigii, Denizyollar1 Midiirliigii, Fabrika ve Havuzlar Miudurliigii, Tahlisiye Umum
Midtrlagi, [zmir Liman Isletmesi, Trabzon Liman Isletmesi ve Van Golii Liman Isletmesi olup
bu igletmelerin sevk ve idaresinin saglkli yiiriitiilebilmesi ve Tiirk Denizciligini istenilen
seviyeye cikarilabilmesi amaciyla birlestirilerek, 10cak 1938 tarihli ve 3295 sayili kanun ile
kurulan Denizbank’a baglanmistir. Ancak bir yil gibi kisa bir siire sonra bu karardan
vazgegilerek, bu isletmeler, 1939 yilinda “Devlet Denizyollar1 Umum Midiirliigii” ve “Devlet
Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii” adinda iki ayri genel miidiirliik biinyesinde idare
edilmelerine karar verilmistir(Resmi Gazete,16.06.1939). Bu uygulama ile yiik ve yolcu
tagimacilig: isletmesi ve gemi insa isleri ile limanlarda ve iskelelerde yiik ve yolcularin saglikh
bir sekilde gemilere aktarilmasi isleri birbirinden ayrilarak bu isletmelerin miistakil bir surette
gelisim kaydetmeleri amaclanmistir. Bu isletmeler, 1944 yilinda “Devlet Denizyollar1 ve Liman
Isletmeleri Umum Midtrliigii” adi altinda birlestirilmis, 1 Mart 1952 tarihinde Denizcilik
Bankasi Tiirk Anonim Ortakliginin kurulmasina dek faaliyetlerini siirdtirmiistiir.

Demokrat Parti, deniz isletmeciligi ve gemi sanayisinin, daha 6nce de degindigimiz parti
programinda gegen sekliyle: “...Devlet deniz isletmeciligi ile ilgili biitiin vasitalarimizla tesis ve
tesekkiilleri bir idare altmda toplamay: gerekli buluyoruz...” ifadesi dogrultusunda sekillenmesini
ongormiustii. Buna karsin tilke genelindeki isletmelerin zaten Devlet Denizyollar:i ve Liman
Isletmeleri Umum Miidiirliigti adi altinda idare edildigini goriilmektedir. Dolayisiyla, Demokrat
Parti’'nin amaci isletmeleri bir cati altinda toplamaktan ¢ok, kurumu 6zel miitesebbislerin de
dahil oldugu bir ortakliga cevirerek kar getiren ve rekabet edebilen bir hale doniistiirmeyi
amagcladigini sdyleyebiliriz.

Demokrat Parti, Devlet Denizyollari ve Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii'niin, mali
agidan rahat hareket kabiliyetini kisitlamasi ve bu durumun isletmenin hantallasmasina yol
a¢masi gibi nedenler ile katma biitceli biitge ile idare olunmasinin miimkiin olamayacagin: ifade
etmistir (TBMM TD, 09.08.1951: 792). Demokrat Parti'nin faaliyetlerini anlatan “Yeni Iktidarin
Calismalar1” adli eserde, daha onceki isletmelerin iktisadi ve ticari gereklere uymayan bir idare
tarzi ile calistigini, buna bagh olarak ne kadar ¢aba sarf edilse de bu sartlarda basaril
olunamayacagini ifade edilmistir (Demokrat Parti, 1953: 284). Bu durum neticesinde s6z konusu
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isletmelerin, “Denizcilik Bankast Tiirk Anonim Ortaklig1” adinda kurulacak olan bir bankaya
devri miinasip goriilerek, gerekli kanun tasarisi hazirlanmis ve meclise sunulmustur. Tasar1
mecliste gortisiilerek kabul edilmistir. Kanuna gore kurulan Denizcilik Bankasmin faaliyet
alanlar1 sunlardir (Resmi Gazete, 10.08.1952) :

e Tiirk sularinda ve yabanci sularda her tiirlii tasimacilik islerini yapmak ve bu
isler ile ilgili kendisine verilecek vazifeleri yerine getirmek,

* Bu alanlarda kendisine verilen isleri dogrudan yapmak veya sermayesinin
yarisindan fazlasina ortak olmak sartiyla anonim ortakliklar: kurmak,

*  Denizcilik ile ilgili kanunlara bagh kalmak sartiyla denizcilik sektoriine ait her
tiirlti banka islerini gérmek ve denizcilik ile ilgili dogrudan ve dolayl isletmelere krediler
vermek,

e Tirk ve yabanci sularda ytik, yolcu ve posta tasimaciligini yapmak,

¢ Limanlarda yiik ve yolcularin indirme, bosaltma ve aktarilmasini saglamak,

* Limanlarda ihtiya¢ duyulan, depo, sundurma, iskele, hangar ve yolcu bekleme
salonlarinin tesis edip isletmek,

e Rihtimlarin ve tesislerin ihtiyaglar dogrultusunda genisletilmesini saglamak,

*  Arama-kurtarma ve kilavuzluk islerini yiirtitmek, denizyollarinda her tiirlii can
ve glivenligini saglayacak tedbirleri almak,

*  Gemi insa, bakim ve onarimlarini ve havuzlama islerini yapmak

Banka sermayesi, her biri 100 Lira olan 5 milyon hisseye boliinmiis olup toplam hissesi
500 Milyon Liradan olusmustur. Bu hisselere A ve B gruplarina ayrilmis olup, A grubu hisseler
%51 olup hazineye ait ve B grubu hisseler %49 olup gercek ve tiizel kisilere ait olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 10.08.1952).

Denizcilik Bankasi, hususi tesebbiisiin de ortak oldugu bir banka seklinde hareket etmis,
boylece ihtiya¢ duyulan sermayenin bir kismini miitesebbisler tarafindan karsilanmasin
saglayarak hazinenin yiikiinii hafifletmeyi amaclamistir. Ote yandan, yonetim kuruluna gergek
ve tiizel kisileri temsil eden {tiyeler secerek deniz isletmeciligini hantal bir yapidan kurtarip,
gelisen ve kar edebilen bir hale dontistiirmeyi hedefledigi de goriilmektedir.

Anonim sirketlerin tercih edilmesinin sebebi, devletin biiyilik yatirimlar igin gereken
sermayenin, miitesebbislere boliistiiriilerek kolayca bir araya getirilmesini saglamaktir. Boylece
sabit sermaye, kar getiren envestismanlara doniistiiriilebilmektedir. Ticaretteki kaybetme riski
yine hisse senetleri dogrultusunda sermayedarlar arasinda taksim edilmektedir. Boylece
olumsuzluklardan neticelenen zarar da minimum seviyeye indirilmektedir (Sav, 1950: 97).

Denizcilik Bankasinin kurulmas: ile belirgin bir gelisim stirecine girilmis ve tersaneler,
yeni makine ve tesisatlar ile modernize edilmistir. Kiiciik olan tersaneler genisletilmis ve kiigtik
tankerler, yiik ve yolcu gemileri, araba vapurlar tipleri gelistirilerek insa edilmistir. Ozel sektore
ait tersanelerin de plansiz da olsa gelisme siirecine girdigi bu dénemde, o giine kadar tilkemizde
insa edilen en biiyiik gemi olan “Abidin Daver “ kuru yiik gemisi insa edilmistir (Ozalp, 1981: 4).
Bu bakimdan sanayi inkilabi neticesinde diistise gecen ve Ozgiivenini yitiren Tiirk Gemi
Endiistrisi, yeniden toparlanma siirecine girmis ve gemi insa sanayisinde daha biiyiik isler
yapabilme fikri Olusmustur.

3. Deniz Isletmeciliginin Gelisimi ve Gemi Sanayisi

Denizcilik Bankasinin kurulmas: ile deniz isletmeciligi bir devlet tesekkiilii olmaktan
cikarak anonim ortakliga dontismiistiir. Catisi altinda topladig1 gesitli sirketler ile holding
yapisina biirlinen miiessese, yatirim ortaklig1 seklinde denizcilik alaninda uzun yillar hizmet
vermistir. Demokrat partinin, daha ¢nce de belirttigimiz gibi devletgilikten daha ¢ok liberalizmi
savunmasi aslinda devlet kurumlar: yerine hususi tesebbiislerin 6n planda olmasimi gerektirirdi.
Ancak Denizcilik Bankasimnin kurulus nizamnamesine bakildiginda isletmenin biiyiik ortaginin
devlet olmasi, aslinda devletciligin devam ettiginin bir gostergesidir. Bu durumun bir sebebi de
0zel tesebbiisiin hala daha yeterli seviyeye ulasamamis olmasi ve soz konusu sektoriin milli
menfaatler geregi hususi tesebbiise tamamen devredilmeyecek kadar milli miithim bir alan
oldugu diisiincesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.
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3.1 Deniz Isletmeciliginin Durumu

1952 yilina kadar devam eden Devlet Denizyollari ve Liman Isletmeleri Umum
Midiirliigiintin  gorevi, Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakliginin kurulmas: ile sona
ermistir. Yeni donemde deniz isletmeleri, anonim ortakli bir banka tarafindan idare edilerek,
sermayenin envestisman yaparak sarf edilmesine gayret gosterilmistir. Ancak, gemi insa sektorti,
7.816 km. uzunlugunda kiyisi bulunan bir iilke igin yeterli diizeyde degildi. Ozellikle
uluslararas1 deniz tasimaciiginda gittikce teknoloji bakimindan gelisen ve biiyliyen gemi
endiistrisi karsisinda varhigini devam ettirebilmesi igin sadece sehirleraras: vapurlarin degil,
uluslararasi deniz nakliyatina yonelik yiiksek tonajli yiik ve yolcu gemilerinin yapilmasi
gerekliydi.

1955 yilinda Denizcilik Bankasi tarafindan Basbakanliga sunulmak {izere hazirlanmis
raporda, Denizcilik Bankas: ve Askeri tersanelerin mevcut durumlari, sektdrde yasanan sorunlar
ve bir takim talepler ifade edilmistir (BCA: 030.01/108.680.4). Buna gore tespit edilen ve
giderilmesi milli menfaatler i¢in zaruret arz eden sorunlar ve talepler sunlardur:

* Ulkenin ticaret filosunun, ihracat ve ithalati Tiirk Bayrag: tastyan gemiler ile
yapabilmesi i¢in mevcut gemilerin yeterli olmayip bu amacla yeni gemilerin satin
alinmasi yahut inga edilmesi

e Istanbul ve Izmir sehir hatlarindaki gemilerin eskidigi ve bunlarin
yenilenmesinin ve sayilarmin artirilmasi

e Kara vasitalarinin sayisinin artmasi nedeniyle yeni araba vapurlarinmn satin
alinmasi

¢ (anakkale Bogazi ve Marmara Havzasinda ihtiyacin artmasi nedeniyle yeni yiik
ve yolcu gemilerinin insast

* Ormanlara zarar verdiginden kiiciik ahsap deniz vasitalarinin yerini koster adi
verilen kiigiik ytik gemilerine birakmasi

* Gelisen balikgilik sektoriinde kullanilmak tizere yeni ve modern balikc
teknelerinin insasi

® Savas Filosunun ihtiya¢ duydugu tanker, tender, denizalti, romorkor, mayin
tarayici, cikarma gemisi, ag gemisi gibi muhtelif gemilere ihtiyag duyulmasi

* Limanlar igin romorkor, ving ve layterlerin insa edilmesi

e Ulkede artan ticaret filosunun, savag filosunun ve disaridan gelen yabanci
gemilerin bakim ve onariminin kisa stirede yapilabilmesi igin gereken sartlarin
saglanmasi

¢ Tersanelerin iilkede dokiim, motor, koprii, celik konstriiksiyon ve ahsap isleri
alanlarinda  faaliyet gosteren sanayi kollarina yardim edebilecek sekilde
degerlendirilmesi gerektigi

e Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin gemi insasinda kullanilan sac ve profil
ihtiyacin1 karsilamak tizere iirettigi yillik 1500 tonluk tiretimi 20.000 tona g¢ikarmasi
gerektigi

¢ Makine imalatinda kullanilan, dokme ve dovme celik ile ¢ekme ¢elik borularin
Makine- Kimya Endyistrisi tesislerinde imal edilmesi

e Devlet tesekkiillerinin, tersaneler ile isbirligi halinde calismasi ve ellerinde
kullanilmayan makineleri tersaneler devretmesi

¢ Gemilerde kullanilan dizel motorlarm tamaminin ithal edildigi, buna karsin
Denizcilik Bankasinin lisans almak tizere yabanci dort firma ile miizakere ettigi,
neticesinde 75 beygirden 1500 beygir kuvvetine kadar cesitli ebatlarda motorun yurt
i¢inde tiretilerek %60 diizeyinde doviz tasarrufu olacagindan so6z konusu girisimler i¢in
gereken doviz miktarinin Denizcilik Bankasina aktarilmasi

¢ Tersanelere yardima olmak tizere gesitli sanayi kollarmi organize etmek ve
kalkinmalarini saglayacak mevzuatlar hazirlanmasi

e Teknik eleman ihtiyacin1 karsilamak {izere gerekli egitim olanaklarinin
arttirilmasi
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Raporda bahsedilen talepler ve tavsiyeler, denizcilik sektoriiniin yasadig: sikintilar
hakkinda bize 6nemli bilgiler sunmaktadir. Mevcut deniz vasitalarinin ve limanlarin, artan
niifus ve ticaret hacmi karsisinda yeterli diizeyde olmadig: anlasilmaktadir. Bu nedenle mevcut
gemilere yenilerinin eklenmesi suretiyle filolarin genisletilmesi gerektigi vurgulanmaktadair.
Bunun yani sira, denizcilikte kullanilan ahsap gemilerin ihtiya¢ duydugu keresteler nedeniyle
ormanlarmn biiyiik zararlar goriildiigii, bu nedenle gelik govdeli gemilere gecilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Dikkati ¢eken diger onemli bir husus ta, tersanelerin sadece gemi yapinu ile
smirli kalmamasi ve civardaki sanayi kollarina destek vererek iilke sanayisine hizmet etmesinin
miimkiin olabilecegi vurgulanmistir.

Dizel motorlarm ithal edilmesi yerine milli imkanlar dahilinde iiretilmesine iliskin talep
oldukca 6nem tasimaktadir. Zira tilkede tiretilecek motorlar ile déviz tasarrufu saglamanin yamn
sira, diger kara vasitalarinda da kullanilabilecek motorlarin {iretilebilmesi gibi, beraberinde
bir¢ok sanayi kolunu ihya edecek bir girisim olabilirdi. Ancak bu talebe iliskin esash bir gelisme
kaydedilememistir.

Gemi insa sanayisinde kullanilan ve Karabtiik Demir-Celik Fabrikalar: tarafindan tiretilen
demir gelik {iriinlerinin, ihtiyacin oldukca altinda kaldigi da tiziicii diger bir durumdur. Zira
mevcut tersanelerin ihtiyacinin yaklagik % 13'nii karsilayacak diizeyde olmasi nedeniyle geri
kalan ihtiyacin ithal edilmesi ile maliyetlerin arttigr gortilmektedir. Bu durumda demir-gelik
sanayisinde disa bagimli bir seviyede oldugu goriilmektedir.

3.2. Deniz Vasitalarinin Durumu

Denizcilik Bankasi, deniz isletmelerinin gelisim gosterebilmesi amaciyla, mevcut
gemilerin arttirlmasi ve tersanelerin ve limanlarin genisletilerek modern ve dis diinya ile
rekabet edebilecek bir konuma getirilmesi icin yapti§1 envestismanlar ile sermayeyi kara
dontistiirecek bir isletme tarzi benimsemistir. 1955 yilinda 273.337 DWT olan deniz filolars,
siparis edilen ve kisa zamanda tamamlanacak olan gemiler ile birlikte 424.677 DWT’e
ylikselecegi ifade edilmistir (BCA, 030.01/108.680.4.).

Denizcilik Bankas: envanterine gore Denizcilik Bankas: ve Armatorlerin elinde bulunan
deniz vasitalarmin ayrintili listesi ve kapasiteleri asagida verilmistir (BCA, 030.01/108.680.4.).

Tablo 1: Denizcilik Bankas: Tiirk Anonim Ortakligina Ait Deniz Vasitalar: (1955)

Isletme Vasita Tiirii Adet Groston DWT
Denizyollar1 Isletmesi Yiik ve yolcu Gemisi 30 108.536,28 771.87
“ Silep 1 1.307,99 1215
“ Tanker 1 1138 1300
’ Araba Vapuru 1 692,45 364
“ Hizmet Vasitalari 6 99,73 -
Silepgilikkletmesi Silep 18 75.432,91 112.790
“ Tanker 2 13.708,95 20.481
Sehir Hatlar: Isletmesi Yolcu Vapuru 58 23.985 -
’ Araba Vapuru 10 6.544 -
” Hizmet Vasitalar: 4 43 -
Gemi Kurtarma Isletmesi Alemdar 1 362 -
"’ Kilyos 1 323 -
“ Imroz 1 1.125 -
” Hora 1 676 -
Istanbul Liman Isletmesi Buharli Rémorkor 19 1.489,25 -
“ Motorlu Rémorkor 19 718,73 -
“ Tagitlar(Cikarma Gemileri) 13 4.778,35 -
“ Binek Motorlar 3 10,71 -
“ Dalgi¢ Motoru 1 68,42 -
“ Isci Motoru 6 201,82 -
“ Kilavuz Motoru 6 91,72 -
“ Palamar Motoru 6 39,46 -
’ Su Gemileri 8 1455,7 -
“ Tarsan Vasitalari 2 181,34 -
“ Kaldirma Vasitalar: 9 2.476,89 -
’ Makineleri Degisecek Vasitalar 8 72,34 -
“ Makinesiz Vasitalar 473 38.360 -
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Denizcilik Bankasi TAO'na Ait Toplam Vasita Sayisi 708 283.919,04 -
Armator Gemileri Silep 87 - 213.337
Tanker 4 - 52.770
Denizcilik Bankasina TAO'na Ait Genel Toplam 799 283.919,04 633.981

Tabloya bakildiginda milli deniz vasitalarmin sayist 799 adet olup bunlarin yarisindan
fazlas1 motorsuz deniz vasitalaridir. Armatorlere ait gemiler ise 91 adet olup toplam deniz
vasttalarinin  %8,6'sin1 6zel tesebbiis olusturmaktadir. Bu gemiler ekseri yiik gemilerinden
ibarettir. 1954-1955 yillarinda diinya {ilkelerinin ve Tiirkiye'nin deniz ticaret filolarina ait toplam

agriliklari ise soyledir (Akol, 1981: 15):
Tablo 2: 1954-1955 Diinya Ulkeleri Deniz Ticaret Filolar: Toplam Agriliklar1 (Groston)

Amerika 27.344.018
ingiltere 22.804.539
Norveg 6.805.157
Panama 4.091.013
Fransa 3.840.888
1talya 3.798.385
Japonya 3.577.826
Hollanda 3.442.537
Sovyetler Birligi 2.370.669
Almanya 2.226.407
Tirkiye 283.919

Tabloya bakildiginda ti¢ tarafi denizler ile cevrili olan ve {i¢ kitay1 birbirine baglayan,
diinyanin dnemli stratejiye sahip bogazlarini elinde bulunduran bir iilke olarak Tiirkiyenin,
durumu pek i¢ agict degildir. Bu durumun pek ¢ok sebebi olmakla beraber en 6nemlisi, Osmanl
Devleti doneminde yabanci sermayenin milli ekonomiyi ele gecirmesi ve kapitiilasyonlar
yliziinden gelisemeyen milli sanayi diyebiliriz. Dolayisiyla, Cumhuriyet Déneminde devralinan
borglar, milli sanayici sinifinin olusamamas: gibi sebepler bir yana, Tiirkiye’de olmas: gereken
agir sanayi hamlelerinin gerceklestirilememesi varilan sonucun ana sebebini teskil ettigini
diisinmekteyiz. Sanayi politikalarinin genellikle, tarima dayali ve tiiketime yonelik imalat
sanayisine yonlendirilmis olmasi, tilke kalkinmasina dogrudan etki edecek olan demir-celik,
motor, makine, gemi, otomotiv, ugak, fabrikalarin yani sira, fabrikalarin tesis edilmesinde gerekli
olan elektromekanik araglar gibi ileri teknoloji gerektiren yatirimlar, sadece kendi alaninda degil,
kendisine baglh bircok sektoriin gelismesini saglayacakti. Bu durumda kalkinma, sadece bir
alanda ya da belirli sektorlerde degil, bircok alanda topyektin olarak gerceklesecekti. Kisaca
sorun, halkm ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla fabrikalar a¢gmak degil, sanayi toplumunu
olusturacak ve {ilkede emek-ticret iliskisini dengeleyecek bir sistem kurabilmekti. Tarim
sektoriinde orta halli bir ¢ift¢inin bir traktor almasi igin yaklasik 10-15 sene ¢alismas: gerekirken,
traktor tireten bir firma yaklasik 30 dakikada, bir traktor tiretmekteydi. Kisaca 15 yillik bir
calismanin neticesi, 30 dakikalik bir {iriine denk gelmekteydi. Iste tiim bunlarin neticesi olacak
ki, 1955 yilinda ulusal deniz ticaret filomuz, Amerika'min sahip oldugu ticaret filosunun % 10
kadar bir filoya denk gelmektedir.

3.3 Tersanelerin Durumu

Denizcilik bankas: tarafindan isletilen tersanelerde, yeni gemi insasinin disinda mevcut
gemilerin bakim ve onarim isleri de yapilmistir. Tersanelerin kapasitelerinin yetersiz oldugu
Denizcilik Bankas: tarafindan dile getirilmis olup, hiikiimetten koruyucu tedbirler alinmasi
istenmistir. Hali hazirda dort tersanenin oldugunu ve bu tersanelerin, Demokrat Partinin hedefi
olan Tiirkiye'nin ihracat ve ithalatinin milli ticaret filolar1 tarafindan yapilmas: diisiincesinden
uzak oldugu ifade edilmistir (BCA: 030.01/108.680.4). Denizcilik alaninda muasir medeniyetler
ile rekabet edebilecek bir seviyeye gelmek, denizciligin kalbi olan tersanelerin gelisimine
bagliydi. Bu amagla tersanelerin 1slahi, biiyiik havuzlarin insa edilmesi ve demir-gelik ihtiyacinin
yurt icinden karsilanmasi, acil yapilmasi gerekenler arasindaydi. Denizcilik Bankasmin 31 Mayis
1955 tarihinde Basbakanliga sunulmak iizere hazirladigr rapora gore tersanelerin durumu
soyledir (BCA: 030.01/108.680.4):

A)Halig Tersanesi: Istanbul’un fethinden sonra gemilerin {iretildigi Hali¢ Tersanesinde
1,2 ve 3 numarali havuzlarda gemi insas1 yapilmustir. Denizcilik Bankasimnin hazirladig: rapora
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gore 75.000 metrekarelik alana sahip olan tersanede 80 metre uzunlugunda ve 3.000DWt'ye
kadar her cesit gemi yapilabilmistir. Tersanede gemi havuzlama, bakim, onarim, dokiim,
kaynak, boya ve mobilya isleri yapilmustir. Ayrica tersanede 20tona kadar kaldirabilen 11 adet
ving, 1 adet 125 ton kaldirma kapasitesine sahip ytizer ving bulundugu ifade edilmistir. Halig
tersanesinde yillik 213 ton yagli boya imal eden bir boya fabrikasi ve kaynak islerinde
kullanilmak tizere 75000 metrekiip oksijen imal eden bir oksijen jeneratorii bulundu tersanenin,
1954 yilinda galisan kayith isci sayisi 1635tir. 1953-1954 yillarinda Hali¢ Tersanesinde, 2 adet
araba vapuru, 6 adet romorkdr, 23 adet 150-250 tonluk sa¢ mavna, 2 adet koprii dubasi, 6 adet
ylizer kosk, 1 adet koprii, 6adet samandira ve 1 adet 150 tonluk su layteri imal edilmistir. Ayrica
1953-1954 yilinda, 276 adet geninin havuz ve kizaklama isi, 255 geminin de bakim ve onarmm
yapimustir. 1953-1954yillar1 arasinda Hali¢ Tersanesinin Denizcilik Bankas: disinda harice
yapilan isler yaklagik %13’tiir. Hali¢ Tersanesinin sabit demirbaglar1 da dahil kiymeti ise
36.328.121.08 Lira olarak tespit edilmistir.

B)istinye Tersanesi: Istinye Tersanesi 1912 yilinda Fransiz sirketi tarafindan “Bogazigi
Dok ve Atolyesi” adiyla insa edilmis ve 1938 yilinda devlet tarafindan satin alinarak
millilestirilmistir. Istanbul bogazinin Rumeli yakasinda yer alan Istinye koyunda bulunan
tersane, 26.214 metrekarelik bir alana sahip olup 8500 ton kaldirma kuvvetine sahip bir ytizer
havuzu bulundugu belirtilmistir. Yerli ve yabanci gemilerin havuzlama iglerinin yapildig:
tersanede donemin sehir hatt1 gemileri insa edildigi gibi ahsap, dokiim ve demir konstriiksiyon
isleri de yapilmistir. Tersanede 1954 yilinda kayith isci sayist 949 olup, 1954 yilinda 2 adet 250
kisilik deniz otobiisti, 2 adet 250 kisilik yolcu gemisi ile 6 adet 150 tonluk sa¢ duba, 7 adet can
filikast ve 1 adet 20 tonluk yiizer ving Insa edilmistir. Tersanede 1953-1954 yillarinda 361
geminin havuz ve kizaklama isleri ve 495 geminin bakim ve onarimi yapilmis olup, tersanenin
sabit demirbasglar ile kiymeti7.353.088.31 Liradur.

C) Camialti Tersanesi: Oncesinde Deniz kuvvetlerine ait olan tersane, 1937-1938
yillarinda sivil idareye devredilmis olup, 30.000 metrekarelik alana kuruludur. Iki adet kizak yeri
bulunan bu tersanede, bir numaral kizak, 110 metre uzunlugunda olup 6.500 DWT’lik bir silebin
insa edilebilecegi kapasitededir. Iki numarali kizakta ise daha cok tamirat bakim ve onarim isleri
yapilip, 35 metre uzunlugunda ve 300 tona kadar gemilerin onarim islerini yapabilecek bir
kapasitede oldugu belirtilmistir. Raporda, Camialt1 Tersanesinin 120 metre uzunluguna kadar
her tiirlii gemiyi yapabilecek kapasiteye sahip oldugu, kiiciik capta deniz vasitalari ve spor
teknelerin insa edilebildigi ve 1954 yilindaki toplam demirbaslar ile birlikte kiymetinin
10.603.4879.21 Lira tutarinda oldugu belirtilmistir. Ayrica tersanede 1953-1954 yillarinda kayith
606 is¢inin calismakta oldugunu ve bu yillarda 1 adet 200 ton yiik ve 250 yolcu kapasiteli yiik ve
yolcu gemisi, 1 adet 4.500 DWT'lik silep, 1 Adet silep, 30 adet mavna, 4 adet 75 metrekiipliik
klape, 12 adet kotra, 98 adet sarpi ve 60 adet spor tekne imal edildigini gormekteyiz.

D)Haskoy Tersanesi: 1861 yilinda Sirket-i Hayriye tarafindan kurulan tersane, 1945
yilinda Denizyollari Isletmesine devredilmistir. 23.461 metrekarelik bir alanda kurulu olan
tersanede 2 adet kizak bulunup azami 50 metreye kadar uzunlukta olan gemilerin onarimlarini
yapabilecek seviyededir. Tersanede daha ¢ok sehir hatlarinda kullanilan gemilerin bakim ve
onarimlarmin yapildig: belirtilen raporda, dokiim, ahsap ve her tiirlii atolye islerini yapabilecek
malzemeye sahip olundugu ifade edilmistir. Tersanenin demirbasla ile birlikte 1953-1954
yillarinda ¢alisan kayith is¢i sayist 275 olup, sabit demirbaslar ile birlikte tepsi edilen kiymeti,
2.491.476.86 Liradir. Bu tersanede1953-1954 yilinda, 2 adet 750 kisilik sehir hatlar1 yolcu gemisi, 5
adet 250 tonluk ve 6 adet 150 tonluk sa¢ mavna, 1 adet kum gemisi insa edilmistir.

E) Askeri Tersaneler: Golciik ve Taskizak Tersaneleri olup, Golciik Tersanesinde,
makine ve tekne onarimi, kiiciik ¢apli imalat isleri, elektrik ve elektronik aksamlarinin onarimi
yapilip, 10.000 tona kadar gemilerin insasi ve biiyiik gemilerin kizaklanmasi isleri yapilmustir.
Taskizak tersanesi ise kiiciik ve orta olgekli gemilerin bakim ve onarimlari, 2500 tona kadar
gemilerin havuzlanmasi, 5000 tona kadar gemi insas1 yapabilecek kapasiteye sahiptir. Ancak, soz
konusu raporda her iki tersanede de tesislerin eskimesi nedeniyle gemi insasmnin yapilamadig1
ifade edilmistir. Tersanelerin genel itibari ile teknoloji takip etmekte zorluk cektigi ve gereken
degisimlerin biiyiik maliyetler nedeniyle siirekli olarak 6telendigi anlasiimaktadir.
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Denizcilik Bankas: doneminde deniz isletmeciligi ve tersaneler, yeniden organize
edilmistir. Deniz isletmelerinde bulunan eski ve yipranmis gemiler tasfiye edilmis, 1952-1955
yillar1 arasinda tersanelerde mevcut tesis ve makineler icin toplam 59 Milyon Liralik yatirim
yapilmustir (BCA: 030.01/108.680.4). Yapilan yatirimlarin ¢ogu tersanelerin genisletilmesi ve
eskiyen makine ve techizatin degistirilmesi ile modernize edilmesi dogrultusunda yapilan
yatirimlardir. Bu yatirimlar neticesinde, Halig, Camialti, Haskoy ve 1stinye Tersanelerinin
faaliyetleri neticesinde 1954 yilinda 1953 yilina gore %8’lik bir biiytime goriilmiis ve is hacmi 30
Milyon Lira civarinda bir artis gostermistir. Denizcilik Bankasi idaresinde olan tersanelerin,
deniz vasitalari tiretiminde ihracat yapabilecek bir konuma ytikseldigi belirtilse de bu gemilerin
kiictik deniz vasitalari oldugu anlasilmaktadir (BCA: 030.01/108.680.4).

1 Ocak 1954 tarihinde, Denizcilik Bankas1 biinyesine faaliyet gosteren silep ve tankerlerin
idaresi, “Silepcilik Isletmesi” adi altinda yine Denizcilik Bankasma bagli olarak kurulan
isletmeye devredilmistir. Isletmenin beklentilerin 6tesinde bir basar1 gostermesi {izerine, i¢ ve dis
sularda, kara ve hava ulasimi ile baglantili her tiirlii deniz nakliyesi ve acenteligi yapmak iizere
22 Haziran 1955 tarihinde, 110 Milyon Lira sermayeli, “Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyat: Tiirk
Anonim Sirketi”ne dontisturtlmiistiir. Deniz Nakliyati T.A.S. kurulusunda, 114.473 DWT
agirliginda 18 silep, 20664DWT agirliginda iki tanker ve 135.137 DWT agirliginda 20 gemilik filo
hizmet vermeye baslamistir (Akol, 1981: 4).

3.4.Demokrat Parti Donemi Denizcilikte Ozel Sektor

Cumbhuriyet déneminde, Milli Ekonomi adina atilan en ¢nemli adimlardan biri de
siiphesiz Kabotaj kanunudur. Bu kanun her ne kadar Tiirk Denizcili§inde yabanci sermaye
egemenligine son verse de sektdrde olusan boslugun doldurulabilmesi basli basina bir sorun
olmustur. Bu sorunun giderilmesi i¢in devlet tesvikleri ile bazi sermaye sahipleri, tesvik edilip
birka¢ gemi de olsa sirketler kurarak armatorliige baslamislardir. Ancak kurulan baz: sirketler
zamanla devletle kirici rekabete girismeleri, can ve mal giivenligine dikkat etmemeleri, sadece
kar getiren hatlar1 isletmeleri gibi nedenler yiiziinden 1935 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile
satin alinarak Denizyollar1 Isletmesine devredilmistir (Akol, 1981: 6).

II. Diinya Savas stirecinde faaliyet gosteren bazi sirketler de iflas etmeleri nedeniyle
ellerindeki gemileri, Devlet Denizyollar1 ve Limanlar Isletmesine satmuslardir(Akol, 1981: 6).
1950 yilindan itibaren Demokrat Parti 6zel sektorii canlandiracak tedbirler almis ancak, karayolu
agina verilen agirlik ile karayollar1 geliserek ulasim ve tasimacilikta daha ¢ok tercih edilmistir.
Buna bagh olarak i¢ hatlarda tasimacilik yapan bazi armatorler iflas etmistir.1952 yilinda
Denizcilik Bankas: Tiirk Anonim Ortakliginin kurulmasiyla birlikte, denizcilik isletmeleri ve
gemi sanayisi, hususi sermayeyi de igine alan yar1 6zel bir sirket gibi ¢alismaya baslayinca
denizcilik sektorii yavas yavas gelismeye baslamistir.

Demokrat Parti Donemi, 6zel sektor denizciliginin ahsap govdeli gemilerden, celik
govdeli gemilere gectigi donem olmustur(Koncavar, 2001: 40). Biiyiik modern ve gelik govdeli
gemilerin insasiyla birlikte, kiiclik capli, ahsap gemiler, kapasitelerinin yetersiz ve dayanikli
olmamalar1 nedeniyle zamanla tasfiye edilmislerdir. Boylece bu donemi, 6zel sektore ait filolarin
modernize edildigi donem olarak ifade edebiliriz. 1952 yilinda faaliyet gosteren onemli
armatorler ve sahip olduklar: gemiler soyledir (Akol, 1981: 14):

Tablo 3: 1952 Yilinda Faaliyet Gosteren Armatorler

Firma Ad1 Agirligi (DWT) Adet
SadikzadeRusenogullar: 54.102 8
Hasim Mardin 36.085 3
Kemal Sadikoglu 20.395 2
H. Avni Sohtorik 17.254 3
Avni Meserretci 16.230 2
Riza ve Arslan Sadikoglu 16.200 3
Nejat Dogan ve Ortaklar1 14.007 3
Nazim Kalkavan 14.040 1
Necati Pehlivan ve Ortaklar: 12.115 2

Toplam 200.428 DWT 27
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1955 yilina gelindiginde armatorlere ait 213.337 DWT agirhiginda 87 silep ve 52.770 DWT
agirhiginda 4 adet tanker bulunmaktadir(BCA: 030.01/108.680.4). Deniz ulasimi hususunda
belirli bir mesafe kat edilmesine ragmen, gemi insa sektoriinde 6zel tesebbiistin, kiiciik kayiklar
disinda pek bir girisiminin olmadig1 goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi, gemi insa
sanayisinde yiiksek sermaye ve gelismis teknolojilere ihtiya¢ duyulmasidir ki, yar1 6zel stattide
olan Denizcilik Bankasimin miisterekleri ekseri diger bankalardir. Yani ¢zel tesebbiisiin tersane
kuracak sermayeyi bir araya getirmesinin, o donemler agisindan pek de miimkiin gortinmedigini
sOyleyebiliriz.

Denizcilik bankasmin kurulmasi ile sermaye ve teknik bakimdan daha ileri giden Tiirk
Gemi Insa Sanayisi, ozel sektoriin ihtiyagc duydugu girisimci ve teknik personeli de banka
idaresindeki tersane ¢alisanlarindan karsilamis, dolayisiyla hem devlet sektoriine hem de 6zel
sektore yonelik hizmetleri ile Tiirk Denizciligine biiytik katki sagladigi soylenebilir (Can,
Dokmen, 1981: 9)

Sonug¢

Ttiirkler, gemi insasina ve deniz ulasimi sektoriine, ilk olarak askeri amaglar igin XI.
ylizyihn sonlarinda girmis ve XV. yiizyillda diinyanm hatir1 sayilir denizci iilkeleri arasinda
yerlerini almuslardir. Ancak, kapitiilasyonlar neticesinde, Osmanli denizlerindeki ticaret,
zamanla yabanci gemilerin tstinltigli ile sonuglanmistir. Bu durum karsisinda bir takim
tedbirler alinsa da yeterli olmamustir. Ozellikle, sanayi inkilabinin, demiryollarindan sonra en
onemli atagi olan buharh ve gelik govdeli gemilere gecilmesi, Osmanli ticaret filolarmin
hiikmiinii yitirmesine yol agmistir. Buharl gemi yapimi igin gerekli ugraslar verilse de, istenilen
basar1 yakalanamamustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Kabotaj Kanunu ¢ikarilarak, milli sularda sadece Tiirk
Bayrag1 tasiyan milli vasitalarla tasimacihik yapilmasi kararlastirilmistir. Bu durum milli
menfaatlere uygun diisse de, beraberinde yabanci armatorlerden olusan boslugun
doldurulabilmesi sorununu dogurmustur. Ancak, ulasim sektoriinde 6nceligin, karayollar1 ve
demiryollarina verilmesi, yerli sermayenin yetersiz olusu, deniz tasimaciliini ve tersaneciligi
golgede birakmustir. Ulkenin geri kalmus tek sektdriiniin deniz ulasimi ve tersaneler olmamasi,
diger sektorlerde de malum geri kalmishigin yasanmasi, smirli sermayenin oncelikli alanlara
kaydirilmas: gibi nedenlerle gereken biiyiik yatirimlar yapilamamis var olan tersanelerin 1slah
edilmesi ve genisletilmesi ile vaziyet iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Bu durumun belirleyici diger
bir etkeni ise yabancilara ait deniz isletmelerinin satin alinarak millilestirilmesi olmustur. Yani
smirli miktardaki sermaye, yeni yatirimlar yerine sdéz konusu satin almalarda kullanilmustir.
Ikinci Diinya Savasina kadar siiren miicadele, aslinda yok olmus bir sektoriin, diinya devleri
karsisinda yeniden ihya edilmeye calisiimasidir. Ciinkii Avrupa ve sair devletlerin deniz ticaret
filolari, nitelik ve nicelik bakimimnda durmaksizin biiyiiyiip gelisirken, Tiirkiye'de tersanelerin
kapasiteleri arttirilmaya calismis, tasimacilik millilestirilmis ve eski gemiler tasfiye edilip yeni
gemiler ya satin alinmis ya da insa edilmis, boylece Tiirk Denizciligi belirli bir seviyeye
getirilmek istenmistir. Elbette ki hedefler, imkanlar dahilinde gergeklestirilmeye calisiimistir. Bu
durumda herhangi bir basarisizliktan s6z etmek dogru degildir. Ikinci Diinya savasi sirasinda
siki savas tedbirleri ekonomiyi olumsuz etkilemis ve bazi armatorlerin iflasma yol a¢mustir.
Savas sonrasinda ise Marshall yardimlari ile gemiler satin alinmis ve deniz ticaret filolar1
genisletilmistir.

Demokrat Parti Donemi politikalarma gore sanayi ve ticarette yeni donem, devletcilikten
uzak ve liberal politikalara 6nem veren bir donem olarak lanse edilse de, devletgiligin 6zel sektor
ile birlikte gelistigi karma ekonomi donemi olmustur. Ciinkii parti ve hiikiimet programlarinda
acikca belirtilen devletin sanayi yatirimlari yapmak yerine murakabe yani denetim iglerine
bakmasi, gerekli yonlendirmeler ve tesviklerle 6zel tesebbiisii desteklemesi gerekirken, pratikte
bu politikalar tam olarak uygulanamamuis, bilakis yeni devlet tesekkiillerinin de acildig: bir
donem olmustur.

Demokrat Parti iktidarmin ilk yillarinda, Devlet denizyollari ve Limanlar Isletmesi
lagvedilip yerine, Denizcilik Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi kurularak, Tiirk deniz tasimacilig
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ve tersaneler, 500 Milyon Liralik sermaye ile kar getiren ve rekabet edebilir bir haline getirilmek
istenmistir. Yeni donemde, ilk olarak tersaneler genisletilerek, nitelik ve nicelik bakimindan,
tilkede gerceklesen ithalat ve ihracatin nakliyesini gergeklestirebilecek milli vasitalar iiretebilir
bir seviyeye getirilmek istenmistir. Bu amacla, 1955 yilinda dek, 59 Milyon liralik yatirimlar ile
tersanelerde mevcut makine ve techizatlar yenilenmis, havuz ve kizaklar biiytitiilmiis ve yenileri
insa edilerek, yiik ve yolcu kapasiteleri yiiksek gemiler insa edilmeye baslanmistir.

Denizlerdeki ticari tasimacilig1 gerceklestiren silep ve tankerlerin, Silepcilikisletmesi ad1
altinda birlestirilmesinin yerinde bir hamle oldugu, havayolu demiryolu ve karayolu baglantili
olarak i¢ ve dis tasimaciligin artmasindan anlasiimaktadir.

1950 yilinda yaklasik 211 bin DWT’lik olan deniz ticaret filosu 1955 yilina kadar 5 yillik
siire zarfinda 367.874 DWT’e yiikselmesi Demokrat Parti iktidarmin bu alanda uyguladig:
basarili politikalarin sonucudur. Bu dénem, armatdrlere ait ticaret filosunun gelismeye basladigi,
0zel sektore ait gemi ingsasinda ahsap govdeli gemilerden, celik govdeli gemilere gegildigi donem
olmasi hasebiyle Ttirk Denizciligi agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir.

Demokrat Parti doneminde her ne kadar deniz isletmeciligine ve gemi insa sanayisine
onem verilmis olsa da, gelismis bir sanayi toplumu olmak yerine makinelesmis tarim toplumu,
imalat ve montaj sanayisi ile sinirli kalinmasi, sanayilesmenin 6niindeki biiytiik bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ister gemi insa sanayisi, ister diger sanayi alanlarinda Tiirkiye’de agir
sanayi hamlelerinin yapilamamasi ya da basarili olunamamas: sorusunun cevabini devletin o
giinkii ekonomik giictinde aramak gerekir. Bu arastirmaya konu olan yillarda Tiirkiye Devleti,
btiylik sanayi yatirimlari yapabilecek glicte degildi. Smirli miktardaki sermaye, biiyiik
sermayeler gerektiren agir sanayi hamlelerinden ¢ok, halkin giinliik ihtiyaclarini karsilayacak
tiikketim maddelerini milli imkéanlar ile {iretecek ve ithalati azaltacak sanayi tesislerinin
kurulmasi dogrultusunda harcanmustir.
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