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Oz

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde hem ulusal hem de uluslararas: 6lgekli teror saldirilarini tecriibe
eden tilkelerden biri olmustur. Her iki teror tiirtiniin Amerikan halk: tizerindeki etkisi farkli olmustur. ABD’de
meydana gelen uluslararas: terdr saldirilari, hig stiphesiz, diinya tarihine gegecek nitelikte ses getirmistir. Ulusal
terdr eylemleri kamuoyunu ¢ok fazla mesgul etmezken, uluslararas: teror saldirilart Amerikan halk: arasinda farkl
diizeylerde korku ve panige yol agmustir. Uluslararas: teror saldirilar: ulusal giivenlige ve bagimsizliga bir tehdit
olarak algilanmis, zaman i¢inde halk nezdinde etkisini kaybetmesine ragmen, hiikiimet politikalar1 ile canli
tutulmustur. Bu ¢alismada, Amerikan kamuoyunda terér magduru olma algisiin diistik olmasma karsm ABD
hiikiimeti tarafindan terér korkusunun nasil aragsallastirildigi ve bu korkunun tilkedeki karar alma stireclerini
nasil etkiledigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Ter6r Magduru Olma Korkusu, 11 Eyliil Saldirilar1.

Abstract

United States of America (The U.S.) has become one of the countries which experienced both domestic and
global terror attacks. Both types of terrorism have different effects on the American society. Without any hesitation,
global terror attacks took place in the U.S. soil created a tremendous impact to be recorded as a marking event in
the world’s history. Global terror attacks led to varying levels of fear and panic among the society, while domestic
terror did not occupy the public agenda that much. Global terror attacks were perceieved as a threat to national
security and sovereignity, and kept alive through governmental policies, although lose its effect in public eye in the
course of time. In that respect, this study lays out how fear of terror was instrumentalized by the U.S Government
and had an impact on decision-making processes, despite the fact that the perception of fear of terrorism is low in
American public opinion.

Keywords: Terrorism, Fear of Terrorism, September 11 Attacks.

Giris
11 Eyliil 2001’e kadar diinya uluslararas: teroriin ne oldugu konusunda tam olarak fikir sahibi
degildi. Farkli cografyalarda etnik ve dini gruplar arasinda yasanan c¢atismalar, bagimsizlik

miicadeleleri, Giiney Amerika, On Asya, Giiney Dogu Asya ve Afrika kitasinda varligini siirdiiren teror
orgiitleri ile Avrupa’da birkag iilkede siyasallagmus ve silah birakmusg rgiitlerin eylemleri teror olaylar
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olarak gortilmekte ve teror olgusunun gelismis tilkeleri etkileyebilecegi akla bile gelmemekteydi. Dahas1
kavramsal olarak ulusal diye adlandirabilecegimiz yerel veya bolgesel odakli terdr eylemlerine, bir de
kiiresel Olgekte meydana gelebilecek bir “uluslararasi terdr” eylemlerinin eklenmesini 6ngdrmek
miimkiin degildi.

Diinya savaslarimin sona erdigi ve {ilkelerin modernlesme siireclerini yasamaya basladig:
yillardan, 11 Eyliil saldirilarina kadar ki dénemde aslinda diinyanin pek ¢ok tilkesinde ulusal teror etkin
olmus (Wilcox vd., 2009) ve bu teror eylemleri siirekli olarak pek ¢ok sivil insanin (yaslilar, kadinlar ve
coguklarda dahil olmak {iizere), asker, polis ve diger kamu gorevlilerinin dliimiine yol agmustir. Ulusal
Olcekte meydana gelen teroriin sadece sembolik hedeflerinin olmadigi, bilakis biitiin tlkeye
maledilebilecek ciddi hasarlar birakmay1 amagladigi gortilmektedir. Bununla birlikte, halka ve devlete
mesaj vermek, halki sindirmek, toplumsal psikolojiyi zedelemek, giivensizlik hissi olusturmak iizere ve
halk ile tilke yonetimi arasindaki baglari kirmak icin teror orgiitleri ozellikle secilmis hedeflere
saldirmaktadir (Hangerli ve Nikbay, 2007:3). Amaclarina ulasmak tizere stirekli saldirilar diizenleyen
tilke igindeki teror orgiitleri toplumda daha ¢ok korku olusturmaktadir.

Ulusal teroriin hedefleri, eylemleri ve eylemlerin sikligi ile uluslararasi teror motifleri
kiyaslandiginda benzerlikler goriilmekle birlikte pek cok farkliliklar oldugu da anlasimaktadir.
Uluslararas: teror motifleri incelendiginde, daha kisa bir gegmise sahip olan kiiresel terdriin, daha
“rasyonel” eylemlerle gerceklestirildigi ve 11 Eyliil, Londra, Madrid ve Istanbul saldirilarinda oldugu
gibi daha genis bir kitleye mesaj vermeyi amacladig1, yasanan kayiplarla birlikte sebep oldugu yikimin
daha etkili oldugu goriilmektedir. Secilen f{ilkelerin ve hedeflerin sembolik anlamlar1 oldugu da
diisiintildtigiinde, uluslararas: teroriin ulusal 6lgekli terorden farkli oldugu anlasilacaktir. Ancak, teror
eylemlerinin belki de geride biraktigi en 6nemli sorunlar olarak bireysel, toplumsal ve tilke ¢apinda
travmalara yol agtigr diistniildiigiinde, teror korkusunun veya terdr eylemlerinden magdur olma
korkusunun terdrizmin en énemli sonucu oldugu goriilecektir.

Bu calismada 1968’den 2011 yilina kadar ki siirecte ABD’de meydana gelen terdr saldirilarinin
nitelik ve nicelik yoniinden analizi yapilmustir. Kirk yili agskin siirede en fazla kayiplarin verildigi ve
kiiresel bir olay olarak akillarda kalan 11 Eylil teror saldirilarmin hemen sonrasinda ve ilerleyen
donemlerde kamuoyunda olusan terér magduru olma algisi, 6nceki donemle karsilastirmali olarak
incelenmistir. Bununla birlikte, terér korkusunun tilkedeki siyasal yasama, giivenlik stratejileri ve kamu
politika olusturma siireglerine nasil yansitildig1 anlasiimaya ¢alisilmustir.

1. Ter6rizm Kavrami ve Ter6r Magduru Olma Korkusu

Teror kelimesi etimolojik olarak insan viicudunu ve aklimi olumsuz etkileyen bir korku hali
olarak tanimlanmaktadir. Terorizm kavrami ise siyasi motiflerle silahli giici olmayan savunmasiz
sivillere gerceklestirilen planlanmis sistemli saldirillara isaret etmektedir (Forst, 2007; Hangerli ve
Nikbay, 2007; Sadri, 2009). ABD’deki 11 Eyliil ter6r saldirilarinin hemen sonrasinda ¢ikartilan US Patriot
Yasasi'nda (2001) ise ulusal terdrizm, “insan hayatini tehdit eden, sivil niifusu korkutmay: ve baski
uygulamay1 amaglayan, hiikiimet politikalarini1 bu korkutma ve baski ile etki altina almaya ve hiikiimet
icraatini kitle imha, suikast ve adam kagirma gibi yontemler kullanarak etkilemeye calisan her tiirlii
eylem” olarak tanimlanmustir. Benzeri eylemlerin ABD'nin kendi topraklar1 disindaki temsilciliklerine,
ticari tegebbiislerine ve askeri unsurlar ile {islerine diizenlenmesi veya ABD topraklarmna disaridan
diger iilke vatandaslarinca saldir1 gerceklestirilmesi ise uluslararasi terdrizm olarak kabul edilmistir.

Terorizm, toplumda korku ve panik havasi olusturmak ve insan hayatin siddetle tehdit etmeyi
amaglamaktadir (Tiiztiner vd., 2012). Crenshaw (1986)"1n da belirttigi gibi terérizmin siyasi etkisi, onemli
derecede toplumda olusturacag psikolojik etki ile iligkilidir (akt. Huddy vd., 2006). Bu nedenle, tertrist
eylemlerin ana bir islevi, hedef toplum iginde korku ortaminin olusmasim saglamak ve boylelikle
hiikiimeti terrorist gruplarla uzlasma yapmaya veya beklentilerini karsilamaya zorlamaktir (Huddy vd.,
2005).

Diinyanin degisik yerlerinde terdr olaylarimin meydana geldigi cografi sartlar, tiirleri, amaglars,
hedefleri ve sayilari degisiklik gosterdiginden, terdrizmle miicadelede de cesitli politikalar
uygulanmakta ve farkli yontemler sergilenmektedir. Bununla birlikte terér eylemlerinin sikhig:
baglaminda teror eylemlerinin toplumda olusturdugu etki de farkli oldugu igin terér magduru olma
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korkusu veya teror korkusu da farkl diizeylerde algilanmaktadir (Wilcox vd., 2009). Bir baska acidan da
toplum iginde bas gosteren tertrizm korkusu aslinda teroristlerden veya terdr saldirisinda fiziksel
acidan zarar gormekten gok ortaya cikardigr stres, kayg ve endise gibi ruhsal sorunlar, sosyal ve politik
sorunlar ile yerel 6l¢ekte bu sorunlarla basetme gibi sikintilardir (Aly ve Green, 2009).

Teror korkusuna dayali bu sosyo-psikolojik durum, hi¢ stiphesiz algilanmis savunmasizlik
(perceived vulnerability), magduriyete iliskin ge¢mis tecriibeler ve medya etkisi gibi unsurlarla da
pekistirilmektedir. Algilanmis savunmasizlik, insanlarin fiziksel ve ekolojik olarak savunmasiz
olduklarma iligkin algilaridir. Sug korkusu da bu alg: ile dogrudan iligkilidir (Katz vd., 2003). Bu
nedenle, kadinlar, yash insanlar ve toplumdaki diger kirilgan gruplar, kendilerini savunmada yetersiz
kalabileceklerinden toplumdaki diger gruplara gore daha fazla su¢ magduru olma korkusuna sahiptirler
(Skogan, 1986; Wilcox vd., 2009). Herhangi bir teror saldirisinda sivil halkin kendini koruma ve savunma
ihtimali ¢ok diisiik oldugu i¢in bu durum, bireylerde terdr korkusu veya terdrizm magduru olma
endisesi seklinde kendini gostermektedir.

Gegmis magduriyetler ve suga iliskin olumsuz tecriibeler de insanlardaki su¢ magduru olma
korkusunu arttirmaktadir (Karakus vd., 2010). Yapilan arastirmalarda, onceki magduriyetin bireysel
yasamin sonraki asamalarinda etkili oldugunu ortaya koymustur (Dolu vd., 2010). Bununla birlikte,
ozellikle medyadan, sosyal ¢evreden ve kolluk kuvvetlerinden, herhangi bir su¢ veya terér eylemine
iliskin alman haberler su¢ korkusunu arttirmaktadir (Forst, 2007; Katz vd., 2003). Giinliik yasamda
islenen suglarla ilgili haberler bile su¢ korkusunun ana kaynaklarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Grabosky, 1995). Dolayli magduriyet olarak adlandirilan bu durum aslinda daha ¢ok medyanin toplum
tizerindeki etkisine baghdir. Medya ne kadar genis bir kitleye ulasirsa, korku ve korkunun etkisi de o
kadar genis olacaktir (Forst, 2007).

Teror olaylarini sadece bombali saldirilara indirgememek gerekir. Adam kagirma, ugak kagirma,
belirli bir kamu binasinin isgali, rehine alma da ter¢r orgiitlerince ulasmak istedikleri sonuca gotiirticii
ara¢ eylemler olarak kullanilabilmektedir. Medyada yer alan bu tiir terér eylemlerinden ozellikle
terdristlerin masum insanlar1 katlettigi goriintiilerin, terére karsi kin ve nefreti arttirmakla birlikte
terorizm korkusunu da kortikledigi vurgulanmaktadir (Forst, 2007). Bu baglamda, terér korkusu,
medyanin da devreye girmesiyle sosyal bir insa siirecinin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Altheide,
2006). 11 Eyliil saldirlarindan sonra Amerikan medyasimnin, saldirilar: ve sonrasindaki gelismeleri ulus
capma kesintisiz bir sekilde aktarmas: terér korkusunun yayilmasini ve percinlenmesini saglamustir.
ABD kamuoyunda ortaya ¢ikan teror korkusunun nedenini medyada ¢ikan mansetlere baglayan
Newman (2003:220) asagidaki ¢rnekleri vermektedir:

e  “Givil Savastan Sonra Amerika’daki En Kanli Eylem”,

e “Daha Once Goriilmemis Bir Diisman Saldiris1”,
e “Pearl Harbour’dan Bile Kotii Bir Saldir1”,

e “Kitlesel Imha” ve

e  “Zalimce Saldir1”

Bu mansgetler kullanilarak, kamuoyunda toplumsal bir terér korkusu olusturulmustur. Ozellikle
“the war on terrorism-terdrizmle savas” politikasinin uygulamaya gegirilmesinin sonrasinda medya,
ulusal giivenlige atifta bulunan terdr eylemi uyarilari, uluslararasi operasyonlardaki kayip ve yarahlar
ile ilgili haberler yaparak korku politikalarinin olusumuna destek vermistir (Altheide, 2006). Medya
kaynaklari, teror orgtitlerinin mesaj vermek istedikleri kitlelere sembolik mesajlarini iletmelerini ve
terorizmin kiiresel olarak daha da goriintir hale getirilmesini saglamustir (Juergensmeyer, 2001).

Teror korkusu hangi etkenle pekistirilirse pekistirilsin, teror eylemleri bireyler iizerinde ve
toplumsal hayatta farkli degisikliklere de sebep olmustur. Uluslararas: teror korkusu, diinyanin diger
yerlerinde yasayan halklar {izerinde dogrudan bir etki yapmamus olsa da zihinlerde bdyle bir olgunun
yerlesmesine yol agmustir. Kamuoyu bu gibi korku tetikleyiciler tarafindan sekillenmekle birlikte
(Weitzer ve Kubrin, 2004), genel olarak bakildiginda, su¢ magduru olma korkusu sosyal ve ekonomik
yasantiy1 olumsuz etkilemekte ve yasam kalitesini azaltmaktadir (Grabosky, 1995).

Huddy; Feldman; Weber (2006) terorist bir eylemi tecriibe eden bireylerin psikolojik
problemlere daha yatkin olduklarini ileri stirmektedir. Bu sorunlarin basinda gelen stirekli endise,
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bireyleri riskten uzaklasmaya motive ederek onlar1 daha az riskli secimler yapmaya yonlendirmektedir.
11 Eyliil saldirilarindan sonra Manhattan ve cevresinde yapilan ¢alismalarda insanlarin havayolu ile
yolculuk planlarmi iptal ettikleri ve hatta toplu tasima araclarmi kullanmaktan kagindiklar:
goriilmiuistiir. Bu baglamda, terdr eylemleriyle sergilenen siddet ve ortaya ¢ikan siddet goriintiileri
nedeniyle insanlar tekrar terér magduru olma ihtimalini diistinerek, yasam alanlarindan uzaklasmay1 ve
hatta go¢ etmeyi bile tercih etmektedirler (Simsek, 2007).

Teror korkusunu “akut korku” olarak tanimlayan Forst (2007)'a gore, teroér korkusunun kisa ve
uzun vadeli olumsuz etkileri olmakla birlikte, magduriyeti azaltma diisiincesiyle bireylerin sosyal
etkinliklerini azaltmas1 ve bu nedenle toplumdaki sosyal sermayenin giderek azalmasi ve genel yasam
kalitesinin diismesi ihtimali biiytiiktiir. Diger yandan, bireyler ekonomik kayiplarmi azaltmak icin ticari
faaliyetlerini de azaltma egiliminde olduklar1 goriilmiistiir. Terdr eylemleri turizm sektorii, ulusal ve
yabanci yatirimlar {izerinde ciddi etkilere sahiptir. En ©nemlisi de olaylarm meydana geldigi
sehirlerdeki ticari hayatin ve gelismenin sekteye ugramasidir (Frey vd., 2004).

2. ABD’deki Teror Eylemlerine Genel Bir Bakis

ABD, ulusal ve uluslararas: terdrizm eylemlerinin meydana geldigi gelismis tilkelerden biridir.
1993 yilindaki Diinya Ticaret Merkezi'nin otoparkinda bomba yiiklii aracin patlatilmasi; 1995 yilinda
Oklahoma $Sehri'ndeki hiikiimet binasinin bombalanmasi (Newman, 2003; Niskanen, 2006; Rapoport,
2004), 2001 yilinda 11 Eyliil olarak bilinen Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilar ABD
topraklarinda tecriibe edilen en 6nemli terdr saldirisi vakalaridir (Newman, 2003). Bu saldirilardan
sadece ikisi uluslararasi teror eylemi ozelligi tasidigi belirtilmektedir (Newman, 2003). Ayrica 1998
yilinda Kenya ve Tanzanya’da ABD biiytiikelgiliklerine ve askeri {iislerine yapilan saldirilar da
uluslararas: teror eylemlerindendir. 1968-2011 yillar1 arasinda ABD’de meydana gelen terér eylemleri
sayisinin 567 oldugu dikkate alindiginda, iilkenin daha ¢ok ulusal terér saldirilarma hedef oldugu
goriilmektedir (Sekil 1.).

ABD'ne yonelik gergeklestirilen terdr eylemlerine genel olarak bakildiginda (Sekil 1.), aragsal
terorizm (instrumental terrorism) modeline uydugu anlasimaktadir. Aragsal modele gore teror
orgiitleri, stratejik eylemler benimser ve genis olcekte siirpriz eylemler gerceklestirirler. Bu eylemlerde
amaglanan ise tilkenin silahli kuvvetlerini garesiz birakarak kiiglik diistirmek, diisman olarak goriilen
tilkeyi mevcut politikalarindan vazgecirmek ve/veya iktidar1 zayif gostererek istikrarsizliga itmektir
(Crenshaw, 1987). Crenshaw’m bu yaklasimina gére ABD'nin en ¢ok maruz kaldig: uluslararasi teror
eylemleri “deger arayisl” (value seeking) eylemlerdir. Bunun anlamy, iyi ile kotiiniin miicadelesi seklinde
ifade edilebilecek kozmik bir savastir. Teror orgiitleri, kendilerince ‘seytan’ olarak adlandirdiklar taraf
ile miicadele ettigini diistinmektedir.

ABD'ne kars1 diizenlenen terdrist eylemlerin, “Diinyanin Dogusuna” yapilan kapitalist ve
somiirgeci akinlarm bir kargilig1 ve intikami olarak goriildiigii de ifade edilmektedir (Juergensmeyer,
2001). Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon gibi sembolik anlamlar: olan yerlere diizenlenen saldirilarda
bu baglamda degerlendirilmektedir. Sermayenin ve ayni zamanda Birlesik Kralligm merkezi olarak
goriilen Londra’ya yapilan saldirilar da ayni amagla yapilmistir. Aymi sekilde medeniyetler bulusmasi
fikrinin ortaya atildigi Madrid ve Bati ile Doguyu, Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglayan Istanbul
saldirilar1 da sembolik deger tasiyan kiiresel teroriin farkl yansimalaridir.

Sekil 1: ABD’de Gergeklesen Teror Saldirilarinin Hedeflerine Gore Dagilimlar: (S=567) (1968-2011)
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1968-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilen terdr eylemlerinin daha ¢ok diplomatik temsilcilikleri, is
gevrelerini, havaalanlarini, hiiktimet binalarini hedef aldiklar: gortilmektedir.

Crenshaw (1987)'a gore oOzellikle dis temsilciliklere yonelik eylemlerle ABD'nin {ilke disindaki
itibarin zedelenmesi amaglanmakta, mevcut uluslararas: politikalarma tepki gosterilmektedir. Ayrica
bunlarin disindaki eylemlerin de stratejik ve sembolik hedeflere yonelik olmasimn terdr orgiitlerinin
kendilerini tanitma ve mesajlarimni genis kitlelere iletme cabas1 oldugu anlagilmaktadr.

Sekil 2: ABD'de Gergeklesen Teror Saldirilarmda Olii ve Yarali Sayist (1968-2010)
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Kaynak: RAND, Database of Worldwide Terrorism Incidents,
Erisim tarihi: 15.01.2014, Erisim adresi: http://smapp.rand.org/rwtid /search_form.php

1968-2010 yillar1 arasinda meydana gelen terér saldirilarinda 3245 kisi hayatini kaybetmis ve 4326
kisi ise yaralanmustir (Sekil 2.). Sadece 11 Eyliil teror saldirilarinda 2987 kisi hayatini kaybetmis, 2383
kisi ise saldirilardan yarali kurtulmustur. ABD’de terér magduru olma korkusu tilke ¢apma 6zellikle bu
saldirilardan sonra yayilmis, daha sonraki yillarda korku gittikce azalmis (Sekil 4.), ancak bu korkunun
siyasi hayata yayilmas ile hiikiimetin tedbirler almasina etkisi artarak devam etmistir (Forst, 2007).
Diger yandan 2001’den sonra 11 Eyliil teror saldirisi kadar biiyiik bir saldirinin olmayacag: ve hatta
boyle bir saldirinin gergeklesme riskinin de resmi otoritelerce gortilmedigi anlasiimaktadir.

Sekil 3: ABD'de Eylem Gergeklestiren Teror Orgiitleri ve Eylem Sayilari (2000-2011)
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Kaynak: RAND, Database of Worldwide Terrorism Incidents,
Erisim tarihi: 17.01.2014, Erisim adresi: http://smapp.rand.org/rwtid /search_form.php

11 Eylil teror saldirilar: sonrasinda US Patriot Yasasinin da ¢ikist ile gevreci ve hayvan haklarini
savunan orgiitlerin de ulusal teror orgiitii kapsamina alindig1 goriilmiistiir. 2000-2011 yillar1 arasinda
RAND tarafindan kaydedilen olaylara bakildiginda, ¢evreci ve hayvan haklarini savunan ulusal teror
Orgiitlerinin, El Kaide gibi uluslararasi teror orgiitleriyle kiyaslanamayacak kadar fazla eylem
gerceklestirdigi anlasiimaktadir (Sekil 3.). Bu ¢ercevede, ABD’de terdr orgtitlerinin eylemleri nicel olarak
incelendiginde, 2000-2011 yillar1 arasinda meydana gelen 113 tertér eyleminin sadece 4'ii El Kaide
tarafindan gerceklestirilen intihar saldirilaridir. Bu yillar arasinda gergeklestirilen terér saldirilarndan
yalnizca El Kaide'nin saldirilar1 uluslararas: terdr tehdidi olarak kabul edilmektedir. Diger orgiitlere ve
oOrgtitlerin motiflerine bakildiginda, ¢evre ve hayvan haklarmi korumaya yonelik eylemler gerceklestiren
ulusal olgekli teror orgiitlerinin oldugu ve bunlarin uluslararasi terér eylemlerine kiyasla daha c¢ok
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sayida eylem gerceklestirdikleri anlasiimaktadir. Ancak ne var ki, ABD hiikiimetinin 11 Eylil teror
saldirilarindan sonra aldig1 tedbirler daha cok kiiresel terore referans vermekte, ¢evre ve hayvan
haklarina odaklanmis gruplarin da teror orgiitii sayilarak, politika olusturma ve uygulama stireclerinde
tilkede olusturulan terdrizm korkusunun bir arag olarak kullanildig: goriilmektedir.

3. ABD’deki Teror Korkusu ve Toplumsal Alg:

Teror eylemleri sonrasinda toplumda ortayan ¢ikan algi olaymn yasandig: yerle diger yerler
arasinda degisiklik gostermektedir. Olaylarin yasandigi yerlerde olayin yarattigi korku yerel olgekte
etkili olurken, bu korku ulusal medya ve politikacilarla {iilke icinde yayilarak ulusal tehdit algist
olusturulmaktadir (Forst, 2007; Newman, 2003). Amerikan toplumu tilkede daha ¢nce meydana gelen
saldirilarda (Diinya Ticaret Merkezi ve Oklohama City saldirilari) ok fazla tepki vermezken, 11 Eyliil
olaylar1 sonrasinda terdr korkusu toplumsal bir tepki olarak biitiin tilke sathma yayilmis ve ulusal bir
tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Newman, 2003).

11 Eyliil sonrasi yapilan bir¢ok ¢alisma vatandaslar arasinda terér korkusunun biiytik olctide
degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir. Boscarino vd. (2003)'nin yapti§1 kamuoyu arastirmasinda,
biiytiksehirlerde yasayan Amerikalilar igin terdr eylemlerinin gerceklesme ihtimalinin ciddi bir
psikolojik etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. New York sehrinde yapilan calismalarda ise
Manhattan’da yasayanlarin panik atak ve benzeri ruhsal sorunlar yasadigmi ortaya konmustur
(Boscarino vd., 2006). Yine saldirilarin gergeklestigi yakin bolgelerde halk, olasi bir saldiriya daha
hazirlikli iken, diger eyaletlerde boylesi bir davranisin ¢okta yaygm olmadig da goriilmiistiir. Ayrica bu
calismalarda halk iginde terér korkusundan ¢ok, terérizme duyulan kin ve nefretin artis gosterdigi tespit
edilmistir (West ve Orr, 2005).

Sekil 4: ABD’de Teror Magduru Olma Korkusu (1996-2013)
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Kaynak: Gallup,
Erisim tarihi: Subat, 9, 2014, Erisim adresi: http://www.gallup.com/poll /162074 /post-boston-half-anticipate-terrorism-soon.aspx

ABD’de yapilan USA Today/Gallup kamuoyu yoklamalari ile bireylerin kendileri veya aile
tiyelerinin terdr eylemi magduru olma endiseleri (terdr korkusu) arastirilmaktadir. Bu arastirmalarin
Sekil 4. te gosterilen sonuglarina gore 2001 Ekim aymda %59 olarak olgiilen terér magduru olma
korkusu 2004'te %28’e kadar gerilemis, ancak 2013 Nisan aymdaki Boston maratonu saldirisindan
hemen sonra %40"a yiikselerek yeniden bir artis kaydetmistir.

Sekil 5: Toplumun ABD Hiikiimetine Duydugu Giiven (2001-2013)
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Kaynak: Gallup,
Erisim tarihi: Subat, 9, 2014, Erisim adresi: http:/ /www.gallup.com/poll /162074 / post-boston-half-anticipate-terrorism-soon.aspx

Ayni kamuoyu aragtirmasinda 2001’deki 11 Eyliil saldirilarindan giiniimiize kadar gegen siirecte,
gelecekte muhtemel teror saldirillarmna kars: vatandaslarmi koruma konusunda ABD hiikiimetine
duyulan giivenin goreceli olarak azaldigi da anlasilmaktadir. Buna gore, 2001 yilinda % 88 olan giiven
diizeyi, 2013 yilina kadar stirekli diistis yasamis ve en son 2013 yilinda giiven diizeyi % 70 olarak tespit
edilmistir (Sekil 5.).

4. ABD’deki Teror Korkusunun Politika Olusturma Siireclerine Etkisi

Teror korkusunun bireylere bakan yonii ile hiikiimetlere ve devlet orgiitlerine bakan yonii
arasinda ciddi bir fark vardir. Bireysel teror korkusu sadece bireyin yasamma etki eden bir psikolojik
sorun olarak goriiliirken, terdr korkusunun devlete bakan yonii ulusal tehdit olarak algilanmaktadir. Bu
alg, kisilerin algisina dogal olarak agir basmaktadir (Huddy vd., 2002).

Ulusal tehdit algisina yol agan terdr saldirilar: ayni zamanda toplumun 1rk temelli ayrismasina
yol acmaktadir. Diger taraftan etno-merkezcilik ve yabanci diismanhgmi da koriiklemektedir.
Toplumdaki ayrisma, farkliliklarin tolere edilmemesine ve daha cok tehdit odakli hassasiyetlerin ortaya
cikip gelismesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu gelismeler sivil 6zgiirliiklerin kisitlanmasina kadar
gitmektedir (Huddy vd., 2002). Su¢ korkusu bu nedenle gelismis tilkelerde {izerinde durulan bir
toplumsal sorun olmakla birlikte, bu sorunun kamu politikalar1 olusturma stireglerinde etkili oldugu da
soylenebilir (Dolu vd., 2010).

Terorizm korkusunun ozellikle olaylarin meydana geldigi tilkelerdeki politikacilar tizerindeki
en buytik etkisi ise “akil tutulmasi”dir (Forst, 2007). Zaman baskis: altinda kalan politikacilar igin
alternatif politika olusturma imkanlar giderek kaybolmakta (Huddy vd., 2002) ve politikacilar sagliksiz
politikalardan birini secmeye zorlanmaktadir. Bu durum iilkede kisa, orta ve uzun vadede sosyal,
ekonomik ve siyasi sorunlarin olusmasina da yol agmaktadir.

Buna benzer olarak terdr korkusu, 11 Eyliil saldirilarindan sonra pek cok iilkede ortaya ¢ikan
politikalar ve hazirlanan mevzuat tizerinde etkisi olmustur. Bu baglamda, teror korkusu hiikiimetlere
daha siki tedbirler alma dogrultusunda hareket etmelerini isaret edebilmektedir. Ulkede bazi
ozgtirliikklerin kisitlanmasi, temel haklarin zedelenmesi ve daha da o6tesi risk odaklarmin bulundugu
iilkeleri otekilestirmesi, tilkedeki yabancilarin da risk grubuna sokulmasi, genel itibariyle toplumsal
iliskilerin orselenmesi, savunma ve giivenlik harcamalarimin artmasi muhtemeldir (Forst, 2007). Zaten
teror eylemlerini destekleyen taraflarin asil amaci korku atmosferini olusturup hedef tilkeyi her agidan
etkilemektir.

Teror eylemleri, devletlerin siyasi hayatlarim etki altina alirken, diger yandan siyasetciler de
terdr korkusunu aragsallastirmaktadirlar. Teror olaylarinin meydana gelmesine iliskin gercek risk adeta
biiytitegle biiytitiilerek oldugundan ¢ok farkli diizeylerde gosterilmektedir (Aly ve Green, 2009). Bu
sekilde bir korku iklimi ve korku politikalar1 olusturulmaktadir. Ayrica terdr korkusu, terdrle miicadele
politikalarinda ve secimlerde vatandaslardan destek almak ve bazi amaclara ulasmak icin siyasetcilerin
soylemlerinde de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Altheide, 2006; Forst, 2007). Bu dogrultuda, 11
Eyliil'den sonra ABD’de yapilan se¢im kampanyalarinda ve ulusal savunma biitcelerine destek alma
amaciyla Kongre’de yapilan goriismelerde sistemli olarak terdr korkusuna vurgu yapildig1 gozlenmistir
(Ttiztiner vd., 2012). Bununla birlikte, yerel siyasetciler kamu giivenliginin risk altinda oldugu
vurgusunda bulunarak kent giivenligini saglamak iizere daha ¢ok biitge talebinde bulunmuslardir (West
ve Orr, 2005). Siyasetgilerin terdr korkusu tizerinden yiiriittiikleri kampanyalar1 ve medyanin teror
korkusunu pekistiren yayimnlari neticesinde ABD vatandaslarmin algilarmin ve davramslarinin
etkilendigi bircok calisma ile ortaya konmustur (Brader, 2005; Darrell ve Marion, 2005; Oates, 2006;
Gadarian, 2010). Teror korkusu politikas: ile magduriyet riski biitiin ulusa yayilmis ve her Amerikan
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vatandasinn bir teror magduru olabilecegi algisi olusturulmustur. Bu sayede, potansiyel magdurlar
korumaya yonelik her adim daha rahat bir sekilde atilmis ve kamuoyu destegi alinmistir (Altheide,
2006).

Buna paralel olarak, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Amerikan halki daha ©nceki saldirilara
vermedigi kadar ¢ok tepki vermistir. Terorle miicadele konusunda yapilan yasal diizenlemelerde,
federal biitcenin kullanilmasinda ve hatta Afganistan’a miidahale yapilmasinda ciddi bir kamuoyu
destegi olusmustur (Huddy vd., 2006; Newman, 2003). Olaylar sonrasmnda yapilan yerel ve ulusal
diizeydeki kamuoyu aragtirmalarinda ¢ogu vatandasin terdrizmle daha iyi miicadele edilebilmesi icin
bazi dzgtirliiklerinin kisitlanmasina géz yumabilecekleri sonucu ortaya ¢ikmistir (West ve Orr, 2005).

Her ne kadar Amerikan kamuoyu alinacak tedbirlerin ne olacag: ve ¢zgiirliik-giivenlik dengesi
baglaminda tedbirlerin olgiiliiliigti konusunda hem fikir olmasa da, ABD hiikiimetinin yogun
calismalarinin neticesinde, terdrizmle daha aktif miicadeleyi saglayacak gerekli altyapiy1 saglamak tizere
US Patriot Yasast (2001) gikartilmistir (Niskanen, 2006). Terore ozellikle ulusal terore genis bir sekilde
aciklik getiren bu yasa ile insan hayatini tehdit eden ve kritik alt yapilarin giivenligini etkileyebilecek
gevreci gruplarm eylemleri de teror eylemi olarak kabul edilmistir. Sonrasinda yasanan stirecte Ulusal
Givenlik Birimi (Department of Homeland Security) kurularak (West ve Orr, 2005), tilkeye giris-cikislar
siki bir denetim altia almmus ve iletisimin gerek¢eye dayanmadan izlenmesi gibi radikal kararlara imza
atilmistir. ABD c¢apinda flizyon merkezleri kurularak her tiirlii bilgi toplanmis ve risk analizleri
yapilmaya baslanmistir. Her ne kadar El Kaide veya benzer orgiitlerin 11 Eyliil 6l¢eginde ve etkisinde
bir eylem yapma ihtimali azalmis bile olsa, artik terdr orgiitlerinin farkh cografyalarda toplumlarin icine
sizdigmma ve eskisi gibi kolay desifre edilemeyecek yapilara biiriindiiklerine dair diisiinceler, ABD
istihbarat orgtitlerini stirekli teyakkuzda olmaya zorlamaktadir (Altheide, 2006).

Teror korkusu diger yandan ABD'nin kiiresel dlgekte “The war on terrorism” politikasi ilan
etmesinde bir arag olarak kullanilmustir. Bu politika, daha ¢ok kiiresel teroriin kaynaklari ile miicadeleye
ve tilkeye disaridan gelebilecek saldir1 ihtimallerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak tasarlanmustir.
Aslinda daha 6nce meydana gelen ulusal terér eylemlerini 6nlemeye yonelik hig bir zaman bu kadar ¢ok
politika degisikligine ve gtivenlik yonetimi alaninda kurumsal yapilanmaya gidilmemistir. 11 Eyliil
sonrast yapilan degisiklikler hi¢ stiphesiz teroriin degisen ytiizii ve ABD hiikiimetinin risk algis1 ile
dogru orantili olarak gerceklestirilmistir.

Sonug

Uluslararas: teror saldirilari, ulusal teror saldirilarina gore daha fazla yikima yol agmaktadir.
Diger yandan ulusal ter6r saldirilarinin sikligi ve uzun bir zaman diliminde verdigi zararlar géz 6niinde
tutuldugunda daha etkili ve yaralayict oldugu gortilmektedir. Yapilan ¢alismalarda, ABD’deki tertr
korkusunun, halk arasimnda 11 Eyliil ter¢r saldirilarindan sonra farkli diizeylerde algilandigy ve ifade
edildigi anlasilmaktadir. Ancak ¢alismalarda ortaya cikan tabloya bakildiginda, gercek anlamda bu
korkunun 11 Eyliil teror saldirisinin meydana geldigi yil itibariyle tirmanisa gectigi, ancak sonrasinda bu
korkunun diistik bir seviyede seyrettigi de kaydedilmistir.

Bu stirecte “Teror korkusu” {ilkedeki yeni kanunlarin g¢ikarilmasina, yeni kurumlarin
olusturulmasina, kollugun yetkilerinin insan haklarina ragmen arttirilmasina, tilkedeki etnik ve dini
gruplarin etiketlenmesine neden olmustur. Ayrica siyasal hayatta en ¢ok kullanilan bir ara¢ ve kuvvetli
bir argiiman haline gelmistir. Ozellikle “The war on terrorism” politikalar ile terdr korkusu kiiresel
Olgekte 11 Eyliil sonrasi benzer tecriibelere sahip tilkelerle de uluslararas: kuruluslar ve platformlar
blinyesinde paylasilmistir. Bu politikalar El Kaide gibi teror orgiitlerinin taninmasina, eleman
kazanmasina ve intihar saldirilarinin artmasina da yol agmustir (Forst, 2007).

Bu hali ile ABD'nde teror korkusu ilk ortaya cikisi itibariyle dogal ve gercek bir toplumsal tepki
iken, sonrasinda hem ulusal-uluslararasi terdrle miicadele politikalarii olusturma siirecinin
kurgulanmasida ve hem de tilke iginde siyasal amaglarin mesrulastirilmasinda sanal bir arag olarak
kullanildigr dikkatleri cekmektedir. Bu miicadeleye destek vermeyenler ise ABD karsiti olarak
etiketlenmistir. Ozellikle asir1 gelismis takip sistemlerinin ve viicut detektorlerinin kullanilmaya
baslanmasi ise insanlarin, otoritelerin ve sistemin objesi haline geldigini gostermistir (Altheide, 2006). Bu
stireclerde, katilimci demokrasinin en tist diizeylerde yasandigi ABD’de kamuoyunun gtivenlik-
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ozgiirlik dengesinin zedenelecegi yoniindeki kaygilarinin da ¢ok fazla dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.
Son on yilda yapilan kamuoyu yoklamalarinda terdrizm korkusunun belirli bir seviyede seyrettigi ve
aslinda azaldig da gortilmiistiir. Buna ragmen kamuoyunun Amerikan hiikiimetine duydugu giivende
de ok fazla bir degisiklik olmadig da gozlenmistir.
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