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Oz

Idari taksimatta merkezini Tortum Kasabasmin olusturdugu, ilgeye bagh 48 koy yerlesmesi
bulunmaktadir. Bu yerlesmelerden Bagbasi, Pehlivanli, Serdarli ve Senyurt belediye orgiitlii koy
yerlesmesi seklindedir. Ancak “6360 sayii Biiyiiksehir Belediye Kanunu” uyarinca, bu
yerlesmelerdeki belediyelerin kapatilip Tortum flgesine bagh birer mahalle haline getirilmesine karar
verilmistir. Bu karardan sonra, sahada belediye hizmetlerinden faydalanma noktasinda bazi sorunlar
yasanacagl ongoriilmektedir. Bu nedenle yerlesmelerin kendilerine daha yakin konumda bulunan
Uzundere {lgesine baglanmalari gerektigi konusunda fikirler ortaya ¢gtkmustir.

Bu arastirmanin amaci, bu ti¢ yerlesmenin {ist kademe merkezlerle olan ticaret ve hizmet
iligkileri ayrintili olarak incelemek ve yerlesmelerin en iyi hizmet alacagr merkezi belirlemektir.
Ayrica sahadaki kademelenmeyi yeniden belirlemek ve kademe merkezinin hizmet sunmada
zorlandig1 hususlarda ne gibi yatirim veya tedbirlerle sorunun ¢oziilebilecegi hususlarina ¢6ziim
yollar: gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Tortum, Kademelenme, Merkezi Yer Teorisi, idari Cografya.

Abstract

There are 48 village which depend on district that town of Tortum forms county seat in
administrative structure. In these settlements, Bagbasi, Pehlivanli, Serdarli and Senyurt are village
with organized municipalities. But, according to “Metropolitan Municipality Law No. 6360”, it was
decided to become a neighborhood depending on Tortum, by closing of the municipalities in this
settlement. After this decision, in this area would predict to have some problems on the subject of
making use of municipality services. So, some ideas were put forward about the fact that their village
needs to be colligation to district of Uzundere which is on the closer location for themselves.

The aim of this research is to examine in detail to trade and service relationship being with
superstructure central of these three settlements and to determine centre that the settlements will
have the best service. And also, our aim is to redetermine the hierarchy in the area and develope
proposal about what kind of investments can be done or how the problems can be solved with
precautions in the cases structure center has problem to provide a service.

Keywords: Tortum, Hierarchy, Central Place Teory, Administrative Geography.

Giris

Sonraki yillarda yapilan degisiklikler ayr1 tutulursa tilkemizdeki illerin idari smirlarinin
belirlenmesi yaklasitk 140 yil oncesine kadar gitmektedir. Bu ise bazi olumsuzluklar:
beraberinde getirmistir. Nitekim cografi bilgi ve teknik olanaklarin ¢ok da yeterli olmadig:
donemlerde belirlenmis yonetim smnirlarinin  bugilin  yeterince isabetli olmadig1 ortaya
cikmaktadir (Yazic1 ve dig, 2010: 110). Cumhuriyet doneminde miilki idare taksimatinda

* Bu calisma, Mugla Sitki Kogman Universitesinde 4-6 Haziran 2014 tarihlerinde diizenlenmis olan (Tiirkiye)
Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresinde sézlii olarak sunulmus” Kapatilan Bagbasi-Pehlivanli-Serdarli Belde
Belediyelerinin Ust Kademe Merkezlerle Olan Ticaret ve Hizmet iliskisinin Tespiti” baslikli yayinlanmamis bildirinin
genisletilerek makaleye doniistiirtilmiis halidir.

* Ars. Gor., Sakarya Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii.
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yapilmis degisikliklerin ¢ogu, pratik diistincelerle bazi kdylerin (ya da bunlari bir araya
toplayan nahiyelerin) ayn1 vilayet i¢inde veya baska vilayette bir kazadan otekine baglanmas:
seklinde meydana gelmis, eski sancaklardan vilayet haline getirilen birkac kaldirilmis, doguda
kaldirilan bazi vilayetler tekrar olusturulmus veya yeniden kurulmus, niifus artist ve yol
sebekesinin gelismesi ile ilgili olarak bazi yeni kazalar kurulmustur (Darkot, 1954: 42-43).
Onceleri smirli 6lciide kalmis olan bu degisiklikler, yukarida deginilen nedenlerle ¢zellikle
seksenli yillarin sonundan itibaren temposunu hizlandirmis ve Tiirkiyenin miilki idare haritas:
yirmi yilda 6 kez degisiklige ugramistir (Ceylan, 2005: 609).

Cumbhuriyet doneminde tilkemizin bir¢ok ilinin idari sinirlarinda degislikler olmazken,
ekonomik yapilarinin ve ulasim sartlarmin gelismesiyle, il merkezlerinin etki sahalarinda
(hinterlandinda) gelismeler olmustur. Nitekim baz: illerin idari sirurlar: icerisinde kalan bazi
ilgeler bagl oldugu il merkezi yerine komsu illerin merkezleri veya sehirlerinin etki sahalar:
icerisine girmistir. Yani bazi ilgeler idari olarak yer aldiklar: ilin merkezi ile iligkilerini resmi
isler ile sinirlandirip, daha yakin ve daha gelismis diger il veya ilgeler ile irtibata gegmislerdir.
Ulkemizde bunun cok sayida ornegi bulunmaktadir. Ayni sekilde bagh oldugu ilgenin
merkezine uzak olan koyler de, kendilerine en yakin baska bir ilce merkezi ile iliski kurma
yoluna gitmislerdir. Aslinda bu durum insanlarin bir tercihi olmaktan ¢ok cografi faktorlerin
ortaya gikardig1 bir zorunluluktur (Yazici ve dig, 2010: 110).

Calismanin amaci, boyle bir iliski yonii gosteren tic eski belediye orgtitli koy
yerlesmesinin tist kademe merkezlerle olan ticaret ve hizmet iliskilerini tespit ederek en iyi
hizmet alacag1 kademeyi belirlemektir. Ciinki{i ¢alismamiza konu olan; Bagbasi, Pehlivanl ve
Serdarli yerlesmeleri 6360 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar belde belediyesi, bu
tarihten sonra ise Tortum ilgesine baglh birer mahalle durumuna gelmislerdir. Bu tarihten sonra
tim belediye hizmetlerini tist kademelerden alacaklar1 i¢in bagh olduklar1 kademe merkezi
eskiye nazaran daha fazla 6nem kazanmistir. Ayrica 1982’de DPT tarafindan yapilan ¢alismada
tamamen Tortum ilce merkezi etki sahasinda kalan tiim havzanin kademelenme ve etki
alanlarmi yeniden belirlemek, kademe merkezinin hizmet sunmada zorlandig1 hususlar var ise
bu durumun ne gibi yatirim veya tedbirlerle ¢oziilebilecegi hususlarina éneriler gelistirmek de
calismanin amaglar1 arasindadar.

Calismada nitel yontem uygulanmis olup, veri toplama araci olarak anket ve
miilakattan faydalanilmistir. Calisma Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) 1982 yilinda yaptigi
“Ttirkiye’de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi” adli calismada “merkezi yerler” teorisine
dayanan arastirma metodu benimsenerek ele alinmistir. Bu dogrultuda ti¢ tiir anket formu
hazirlanmis, bu formlardan ikisi “etki alanlari tespit formu” ve “merkez fonksiyonlar: tespit
formu” ilge merkezlerinde, {ticiinciisii olan “koy grup merkez fonksiyonlarin: tespit formu” da
karsal yerlesmelerde uygulanmistir. Ancak DPT'nin anket formlar: birebir uygulanmamnus, bazi
sorularda giincellemeler yapma yoluna gidilmistir. Hazirlanan anket formlarinin yerlesmelerde
uygulanmasmin yani sira yore sakinleri ve belediye calisanlar: ile miilakatlar yapilmasi, resmi
kurum ve kuruluslardan saha ile ilgili gerekli giincel bilgilerin elde edilmesi gibi saha
calismalari ile yerlesmelerin sahip olduklar: fonksiyonlar tespit edilmeye calisilmistir.

1.Tortum Cay1 Havzasi’nin Konumu ve Genel Cografi Ozellikleri

Bir tilkenin miilki idare bolge ve boltimleri (il ve ilgelerin idari alanlari) ayn: zamanda
cografi mekanin birer pargasi olduguna gore, yeni bir idari bolge-boliim-alan olusturulmas:
veya diizenlenmesi giindeme geldiginde, oncelikle idari planlamaya esas olan sahalarin dogal,
beseri ve ekonomik cografyasi incelenmektedir (Ozgaglar, 2005: 3). Yerlesmelerin iist kademe
merkezlerle (ilce merkezleri) olan idari ve ticari iliski durumunun tespitinde daha dogru ve
somut sonuglara varilmasi amaci ile sahanin niifus, ulasim ve topografya gibi cografi 6zellikleri
incelenerek analizler bu dogrultuda yapilmustir.

Calismamiza konu olan ilge merkezleri Erzurum ili idari smirlar igerisinde, ilin
kuzeyinde bulunan Tortum Cay1 Vadisi'nde yer almakta iken, kirsal yerlesmeler bu vadinin bir
kolunu olusturan Serdarli (Odiik) Cay1 Vadisi'nde ve Uzundere’ye daha yakin bir konumda
bulunmaktadirlar. (Harita 1-5).
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Arastirma sahasi idari bakimdan bagh oldugu il merkezinin Dogu Anadolu Bélgesinde
bulunmasima karsilik, cografi anlamda Karadeniz Bolgesinin Dogu Karadeniz Bolimiinde yer
almaktadir. (Koday ve Erhan, 2009: 49). Saha iklim ozellikleri agisindan Karasal iklimden
Karadeniz iklimine dogru bir gegisin yasandig1 kusakta bulunmakta dolayisi ile bitki ortiisti,
yerlesme ve ekonomik faaliyetlerde de bu gegis 0Ozelligi goriilmektedir. Tortum’dan
Uzundere’ye dogru vadi boyunca ilerlendiginde tiretilen {iirtin gesidi artmakta, trtinlerin
yetisme donemi daha erken gergeklesmektedir. Uretilen {iriin cesidi bakimindan bu iig kirsal
yerlesme Uzundere ile daha fazla benzerlik tasimakta ve bu anlamda bir biitiinlik
olusturmaktadar.

PAZARYOLU

HORASAN
KOPRUKOY
"
30 60

Harita 1. Tortum Cay1 Havzasi'nin Lokasyon Haritas1

o 15

Erzurum-Kars Bolimiinde kir yerlesmeleri hemen daima depresyon tabanlarinda
toplanmis bulunmaktadir. Kdyler miimkiin mertebe en alcak sahalari tercih etmis ve hatta
depresyon zemini vadiler ile yarilmis ise, bu vadilerin tabanlarina veya yamaglarina kurulmus
bulunurlar (Ering, 1953: 98). Arastirma sahasindaki yerlesmelerin biiyiik ¢cogunlugu Tortum
Cay1 ve kollarinin olusturdugu vadi tabanlarinda ve yamaclarinda yer almaktadirlar. Engebeli
topografyaya sahip olan sahada ziraata elverisli bu alanlar hem niifusun yasadigi hem de
ekonomik faaliyetlerin icra edildigi alanlardir. 2013 ADNKS sonuglarina gore toplam 27.166
kisinin yasadig1 sahada tarim topraklarmin az ve parcali olmas: ile go¢ olayr ekonomik
sorunlarin basinda gelmektedir.

2.Tortum Cay1 Havzasi’nin Idari Yapilanmasi

Sahanin idari yapilanmasma ge¢gmeden once iilkemiz idari yapilanmasina kisaca
deginecek olur isek; Tiirkiye’de merkezi idare kurulus bakimdan, cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayrilmakta
ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelmekte ve il idaresi yetki genisligi esasina
dayanmaktadir (Karagel, 2012). Miilki idare sistematigine gore iilkemizin en biiyiik idari
bolgelerini iller olusturmaktadir (Koday ve Erhan, 2008:237). Mahalli idareler ise il, belediye
veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari halk
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tarafindan segilen kamu ttizel kisileri olarak tanimlanmistir (Karagel, 2012: 68). 6360 sayili
btiytiksehir yasmin ytirtirliige girdigi tarihten itibaren ise tilkemiz kamu yonetiminde 6zellikle
btiyiiksehir belediyesine sahip yerlesmelerde ¢nemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikleri
(Karasu, 2013) “6360 sayili kanunla birlikte, Tiirk kamu y&netiminde idari taksimatin 6ziinti
olusturan il-ilce ve koy sisteminden uzaklasilmaktadir. Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu
kentlerde il 6zel idareleri kaldirilmakta belediye sinirlari ile kentin miilki idare smirlar1 ayni
olmaktadir. Boylelikle, biiytiksehirler biitiinsehirlere dondistiiriilmektedir. Biiytiksehir
belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisiligini kaldirilmakta, en
yakin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmaktadir. Bu kanun kapsaminda 1.591 belde
belediyesi ile 16.082 koytin tiizel kisiligi sona ermektedir” seklinde ifade etmektedir (Karasu,
2013:1-5-16).

Koy tiizel kisiligi ve beldelerin kaldirihip mahalleye doniistiiriilmesinin beraberinde
bazi sorunlar1 da getirecegi ongoriilmektedir. Belediyelerin hizmet alaninin genislemesi ve ¢ok
sayida yerlesmeye hizmet gotiirmek zorunda olmasi yiikii artiracak bunlara ilaveten engebeli
bir yapiya sahip olan {iilkemizde kis sartlar1 da dustintildiigiinde merkezden gotiiriilen
hizmetleri iyice zorlastiracaktir. Biitlin bunlar dikkate alindiginda, o©zellikle biiyiiksehir
belediye smirlar1 icerisinde yer alan ve cografi faktorlere bagh olarak farkl il ve ilce merkezleri
ile iligkileri olan yerlesmelerin idari taksimatiin giiniimiiz sartlarina gore yeniden
degerlendirilip, gerekli diizeltmelerin yapilmasmin tim bu 6ngoriilen sorunlarin asilmasina
yardimc olacaktir.

6360 sayili kanunun yiirtrliige girdigi tarihe kadar havzada iki ilge, dort belde ve 53
koy yerlesmesi bulunmakta iken, bu tarihten sonra sahanin idari yapilanmasi soyledir; sahada
iki ilge merkezi (Tortum ve Uzundere) ile bunlara baglh merkez mahallelerle birlikte toplam 72
mahalle bulunmaktadir. Mahalle sayisi bakimindan Tortum’un bariz bir dstinliigi
goriilmektedir. Ilgeye bagli merkez mahallelerle birlikte toplam 54 mahalle bulunurken,
Uzundere’nin 18 mahallesi bulunmaktadir.

Tortum ilce merkezinde belediye teskilatinin kurulmas: oldukca eskiye (1890)
dayanmaktadir. 1876 yilinda Erzurum beylerbeyligine bagl bir sancak merkezi haline getirilen
Tortum 4 mahalleden (Yesildere, Bahgeli, Sogiitlii, Kaledibi) olusuyordu. 1924 yilinda ilge
merkezi olarak Erzurum iline baglanmis ve 1968 yilinda ise Konak ve Camlica (Asagisivri koyti)
koyleri de belediye sinuirlaria dahil edilerek mahalle statiisii kazanmistir (Yilmaz, 1991: 108; akt
Koday ve Erhan, 2009: 61). Daha sonradan Alparslan, Fatih ve Halitpasa koyleri de mahalleye
doniistiiriilerek toplam mahalle sayist 9’a yiikselmistir (Koday ve Erhan, 2009: 61). 6630 sayili
yasa ile biiytiksehirlerdeki belde ve koy yerlesmelerin mahalleye doniistiirilmesinden sonra
Tortum ilgesine bagh 54 mahalle bulunmaktadir. Bu mahallelerden 6’s1 ( Alparslan, Bahgeli,
Kaledibi, Konak, Sogiitlii, Yavuz Sultan Selim) ilge merkezini olustururken digerleri tasra
mahalleleri olusturmaktadir. ilge merkezine en uzak yerlesme ayni zamanda 2013 ADNKS
verilerine gore en az niifusa da sahip olan Cataldere, en kalabalik niifuslu mahallesi ise 2679
kisinin yasadig1 Senyurt’tur. Bagbas: (1851 kisi), Pehlivanl (1223 kisi) ve Serdarli (1787 kisi) ise
niifusun fazla oldugu diger mahalleleri olusturmaktadirlar.

Tortum Cay1 Vadisi'nde kurulmus ve il merkezinin kuzeydogusunda yer alan, idari
taksimatta ilce merkezligi gorevi yapan bir diger belediye orgiitlii kasaba yerlesmesi ise
Uzundere’dir. Yiizol¢timii 113 km? olup, Erzurum il merkezine uzaklig: 84 km’dir (Koday ve
Erhan, 2009: 62). 1955 yilinda belediye, 19.06.1987 tarih ve 3392 Sayili Kanunla daha 6nce bagh
oldugu Tortum ilgesinden ayrilarak ilge statiisiine kavusmustur (www.cbs.gov.tr). 2013
ADNKS verilerine gore merkez mahallelerde dahil olmak {izere toplam 18 mahalleden
olusmaktadir. Bu mahallelerden 8i merkez mahalle halinde iken digerleri tasra mahalle
durumundadirlar.

Sehirlesme stirecine girmis ancak sehre ait ozellikleri tam manasiyla saglayamayan,
halen btiyiik kasaba olan yerlesmeler (Karakuzulu, 2010: 43) olarak arastirma sahasi ilge
merkezlerini tanumlayabiliriz. Ciinkii her iki merkezde niifus ve sahip olduklar1 fonksiyonlar
bakimindan halen kasaba 6zelligi tasimaktadirlar.
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3. Degerlendirme ve Bulgular

3.1. Ust Kademe Merkezlerin Fonksiyonlar1 ve Etki Alanlart

“Miilki idare sir1” ve bu kavramla ilgili kuramsal yaklagimlar incelendiginde
goriilmtstir ki; miilki idare simrlarmin tayininde farkli kuramsal yaklasimdan soz
edilmektedir. “Bio-bolge” ve “merkezi yer” yaklasimlari, cografyacilarin yaygmn olarak
savundugu dogal cevre ve insan etkilesimli “cografi bolge” olgusuyla daha genis bir ¢ercevede
iliskilendirilebilir (Karagel, 2012: 104).

Alman cografyaci Christaller tarafindan 1933 yilinda ortaya atilan “merkezi yer teorisi”
sehirsel yerlesmelerin sayisini, biiyiikligtinii ve dagilisin1 yoneten kurallarin nasil belirlendigi
sorusuna cevap aramaktaydi. Ona gore merkezi yerlerin dagilisi, onlarin gevresindeki alana
hizmet etme basaris1 tarafindan belirlenmektedir. Piyasa merkezi olarak yerlesmelerin
lokasyonunu agiklamaya calisan bu teori, esas olarak merkezi yerler olarak adlandirilan
yerlesmelerin (sehirlerin ve kasabalarin) mekan tizerindeki sayisini, biiyiikliigiinii ve dagilisin
mal ve hizmetlerin bulunmas: ve onlarin merkezi bir yerden temini ilkesine dayali olarak
acgiklamaya calismaktadir (Yavan, 2006: 92).

Ortaya ¢iktig1 gtinden bu yana gegerli olan Merkezi yer /dtigiim noktas1 (node) kurami
yerlesme, ulasim, kamu hizmetleri ve pazarlama unsurlarinin mekan tizerindeki dagilis
ortuntiistinii esas almaktadir. Yaklasima gore miilki idare smirlari merkezi hizmetlerin
ulagabildigi en u¢ noktalara ya da baska bir ifadeyle hizmetlerden yararlanan niifusun en
diisiikk oldugu yerlere kadar uzanir. Ulasim maliyetlerini en aza indirgemesi, en az sayidaki
ntifusa kadar ulasmasi ve istatistiksel entegrasyonu gelistirmesi belli basli avantajlar1 arasinda
sayllmaktadir (Karagel, 2012: 100).

DPT'nin 1982 yilinda yapmis oldugu calismada Merkezi Yer Teorisi'ni kullanma
gerekgesi; “Ulke yerlesme sistemlerini tespit etmek igin yapilan ve genellikle niifus
biiytikliikleri, kamu hizmetleri bakimindan donanimlari, cografi topografik yapilar, idari
taksimat ve ulastirma ag1 gibi ozelliklerine dayandirilan galismalarin saglam bir temele
dayanmadiklari, ortaya atilan mekan yapisinin gercekleri ifade etmedigi, yapilan saha
calismalar1 sonucunda anlagilmistir. Bunun {izerine teori ve metot arastirmalarina gegilmis ve
ihtiyaglara merkezi yerler teorisine dayali bir arastirma metodu ile saglikli cevaplar
verilebilecegi sonucuna varilmistir. Ancak sdz konusu teori arastirmada her ne kadar temel
teskil etmisse de aynen uygulanmamuis, tilke gerceklerine uygun bir metot ve yaklasimla
arastirma tiimiiyle ampirik verilere dayandirilmis ve arastirma “merkez yerlerin kademelenme
ve etki alanlarinin ayni zamanda tespitine imkan verecek sekilde planlanmistir.” seklinde
aciklanmaktadir.

Merkezi yerler teorisinin uygulanmasi i¢in bolgenin ytizeyinin diiz, toprak asag: yukar1
ayni yapida olacak, verimlilik bakimindan degisiklik olmayacakti. Niifus dagilis: diizenli, satin
alma gticli esit olacak, her bir yerlesmeden digerine erisime izin verecek ulasim sistemi
bulunacakt: (Tiimertekin ve Ozgiig, 2002: 461). Teorinin bu 6zellikleri dikkate alindiginda {ilke
gerceklerine uygun olarak uygulanmasi aslinda bir zorunluluk olarak karsimiza gikmaktadir.
Ctinkii tilkemiz gibi ytizol¢limiinde engebeli sahalarin fazla yer kapladig: alanlarda birebir
uygulanmasi bazi hatalar1 da beraberinde getirecektir.

Niifusun ve faaliyetlerin, cografi mekanda gelisigiizel dagilmak yerine ana faaliyetler
cercevesinde topluluklar meydana getirmesi koy, kasaba ve sehir gibi yerlesmelerin
olusmasindaki temel ilkeyi teskil etmektedir. Yerlesmelerin kendi aralarinda, kademeli bir yap1
gostermeleri ise insan davraniginin tabii bir sonucu olarak belirmektedir. Insanlar talep ettikleri
bir hizmeti elde edebilmek i¢in miimkiin oldugu kadar az ¢aba harcamak isterler. Dolayisiyla
en sik talep edilen bir hizmetin o kisi i¢in ulasilabilir yerde bulunmasi gerekir. En ekonomik yol
olmasi nedeni ile insanlar giinliik ihtiyaclarini miimkiin olan en yakin mesafe icinde saglamak
isterler. Ciinkii en ekonomik ¢oziimdiir. Daha seyrek talep edilen hizmetler i¢in ise daha uzun
mesafeler kat etmeleri miimkiindiir. Bagka bir ifade ile her ihtiyag i¢in insanlarin kat etmeye
razi olacaklari belirli bir mesafe vardir (Anonim, 1982:1).
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3.2. Kademe Merkezlerin Etki Alanlar1 Tespit Formu Degerlendirmesi

Arastirma sahasinda uygulanmak tizere hazirlanan ilk grup anket formlar1 “etki alani
tespit formu” seklinde idi. Bu formun uygulanmasindaki ama¢ merkezin hinterlandin:
belirlemektir. Bu ama¢ dogrultusunda merkezde uygulanan bu calisma ile elde edilen veriler
degerlendirilerek etki alanlar: tespit edilmeye galisilmistir.

DPT'nin yaptig1 calismada, kirsal merkezler ve bunlarin etki alanlarinin belirlenmesine
yonelik bilgiler ticaret, hizmet ve ulastirma iligkileri olarak {i¢ ana grupta toplanmis ve bu
dogrultuda merkezler tespit edilmistir. Calisma sahasi yerlesmeleri bu dogrultuda
incelendiginde; sahada en {ist kademe merkezin “haftalik pazar, toptan ve perakende ticaret,
lise, ortaokul, hastane gibi ticaret ve egitim fonksiyonlariin yani sira haftanin her giini diizenli
yapilan ulastirma seferleri” ile etkisi altindaki yerlesmelere hizmet vermekte olan 3. kademe
oldugu goriiliir.

1982’de yapilan bu ¢alismada arastirma sahasindaki kademelenme Tortum 3. kademe
merkez, Tortum’a bagh birer bucak olan Uzundere ve Senyurt ise 2. kademe merkez olarak
tespit edilmistir. Aradan gegen 32 yilda sahadaki kademelenmeyi test etmek icin uyguladigimiz
tespit formlari neticesinde elde edilen veriler degerlendirildiginde sahadaki kademelenmede su
bilgilere ulasilmistir: llce merkezi durumunda bulunan Tortum ve Uzundere 3. kademe,
Senyurt, Bagbasi, Pehlivanli ve Serdarli yerlesmeleri 2. Kademe, sahada geri kalan yerlesmeler
ise 1. kademe yerlesmeleri olusturmaktadir. Aradan gecen 32 yillik stire zarfinda sahada bir 3.
kademe ile ti¢ 2. kademe merkez daha ortaya ¢ikmuistir.

3. kademe merkez etki alanini belirleyen ortak etki alanlari; “ticaret+lise+hastane,
ticaret+lise, ticaret+hastane” iliskilerinden dogan hinterlantlardir (Anonim, 1982: 59). Bu
dogrultuda calisma sahamizdaki {i¢ kirsal yerlesmenin {iist kademelerle olan iliskileri ve
hinterlantlarinin belirlenmesinde egitim, ticaret ve saglik iliskileri tizerinde yogunlasilmis elde
edilen veriler harita tizerine aktarilmistir. Anket ve miilakatlarla bu dogrultuda elde edilen
veriler incelendiginde; egitim iliskileri acisindan, Tortum ilce merkezinin egitim hizmetleri etki
alaninin 2006 yilma kadar ilgenin kentsel idari alan siniri ile cakistigi bu tarihten sonra Bagbasi
ve Senyurt yerlesmelerinde lise egitim kademesinin agilmas: sonucu daraldig: gortilmektedir
(Harita 2).

Lise etki smur1 ilgenin kuzeyinde kuvvetli iki ayr lise egitim kademesi, “Bagbasi ve
Senyurt”, tarafindan paylasilmistir. Bu kademelerin ¢evrelerindeki yerlesmeler lise egitimi igin
ilge yerine bu merkezleri tercih ettiklerinden ilcenin kuzeyinde cift merkezli alanlar meydana
gelmistir (Harita 2). Bu husus DPT'nin ¢alismasinda “¢ok nadir olarak gortilen bu iliski sistemi
(¢ift merkezli alanlar) ayn: hinterlant icerisinde yer alan yerlesmelerin farkli fonksiyonlar icin
bu alan igerisindeki iki ayr1 yerlesme merkezini de tist kademe olarak kullanmalar1 durumunda
belirmektedir” seklinde tanimlamaktadir (Anonim, 1982: 62). Egitim iliskilerinde yatili bolge
okulu ve lise iistii egitim gibi kademe atlamalar1 gosteren ve yakin ¢evre-merkez iligkilerini
gostermeyen (Anonim, 1982: 32) Tortum merkezde bulunan Tortum Meslek Yiiksekokulu ve
buna bagli Uzundere Peyzaj ve Siis Bitkileri Programi calismamizda egitim iliskileri etki
sahasina dahil edilmemistir.
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Hizmet (Egitim) iliskileri

—ice sINITI

““““ Lise Etki Alani

===seaees Bagbasgi Lise Etki Alani
===msesem Senyurt Lise Etki Alani

° Yerlesme

Harita 2. Egitim iliskileri haritas:

Saglik iligkileri agisindan Tortum’da Saghk Bakanligina ait ilge hastanesi ve toplum
sagligt merkezi bulunmakta, Bagbasi, Pehlivanli ve Serdarli'da da saghk ocaklar:
bulunmaktadir. Fakat haftanin belli giinlerinde doktor bulundugundan bu {ii¢ yerlesmede
yasayanlar muayene ve diger islemler icin il¢e hastanesini de kullanmaktadirlar. Ancak burada
dikkat ceken durum ii¢ yerlesmenin aymi zamanda Uzundere Ilce Hastanesini de
kullanmalaridir. Bu durum (Anonim, 1982: 51-52)'de soyle agiklanmaktadir: “Fonksiyonlarin
tiimii, birkag1 veya yalnizca birisi bakimindan ayn1 kademede bulunan iki merkezin ortaklasa
hizmet sunduklar1 (paylastig1) yerlesme alanlarma ikili paylasma alanlar1 denilmektedir.”
Dolayisiyla saglik hizmetleri bakimindan sahada bu {iist kademe merkezlerin birlikte hizmet
sunduklar1 (paylastig1) ikili paylasma alani olusmaktadir (Harita 3). Tortum ve Uzundere
arasinda il¢enin kuzeyinde ortaya ¢ikan bu durumun sebebi Uzundere ilce merkezinin Tortum
ilce merkezinden sahaya daha yakin olmasiyla ilgilidir. Bu durum sadece saglik hizmetlerinde
degil topografyaya bagli olarak yol sisteminin daha ekonomik mesafe olusturmasindan dolay:
ticaret iliskilerinde de kendini gostermektedir.
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Hizmet (Saglk) iligkileri

lige sinint
= Tortum Hastane Etki Alani

e Jzundere Hastane Etki Alani

e TOTtUM-Uzundere Saglik
Hizmeti Paylagim Alani

©  Yerlesme

Harita 3. Saglik [liskileri Haritas:

Sahanin ticari iliskiler bakimindan analizinde yerlesmelerin haftalik pazar i¢in hangi tist
kademeyi tercih ettikleri, gida, giyim ve ev araglari ticareti ile insaat malzemeleri, tohum, fide
v.b. ihtiyaglarmi nereden sagladiklari ve bu aligverisin ne oranda yapildigy, tirettikleri iiriinleri
nerede pazara sunduklar1 gibi kriterlerle yerlesmelerin ticari iligki kurduklar1 merkez tespit
edilmeye calisilmistir. Yapilan anketlerle elde edilen bu bilgilerin analizi sonucu sahada 2.
kademe mal ve hizmetlerin temin edilmesinde yerlesmelerde gerekli tesislerin bulundugu ve
daha cok 3. kademe mal ve hizmet temininde ilcelere gidildigi verisine ulagilmustir. 3. kademe
mal ve hizmetler bakimmndan ilge merkezinin haftalik pazar ve hayvan pazari agisindan
yerlesmeleri etkisi altinda tuttugu tespit edilmistir (Harita 4).

Tortum ilgesi, bu ii¢ yerlesme ile il merkezi arasinda yer aldigindan sahadan yapilan
ulastirma ag ilge merkezinde odaklasmakta buna ilaveten kamu hizmetleri de Tortum ilge
merkezinde oldugundan mal ve hizmetler cogu zaman buradan saglanmaktadir. Buna ragmen
Uzundere'nin 6zellikle haftalik pazar ve perakende ticarette sahada paylasim alanina sahip
olmasmin sebebi; ilgenin ekonomik mesafede bulunmasi, kirsal yerlesmelerde yasayanlarin
ekonomik gelirinin ytikselmesi, hususi ara¢ sayisinin artmasi ile agiklanabilir. Ciinkii saha ile
Uzundere arasinda diizenli ulasim seferleri bulunmamakta ve ¢ogunlukla ticari iliskilerde
hususi araglar kullanilmaktadir.
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Ticari (Haftalik Pazar) iligkileri

lige siniri

Tortum Haftalik Pazar Etki Alani

e zundere Haftalik Pazar Etki Alani

Tortum-Uzundere Haftalik Pazar Paylagim Alani

Tortum Hayvan Pazari Etki Alani

° Yerlesme

Harita 4. Haftalik Pazar ve Perakende Ticaret Haritasi

Ust kademe merkezlerle olan iliskilerini inceledigimiz iig eski belde yerlesmesinin yer
aldiklar1 vadide toplam 6 yerlesme bulunmakta (Harita 6), bunlarin ticti 2. kademe merkez
digerleri ise 1. kademe fonksiyonlar1 tasimaktadir. Merkez Yer Teorisi'ne gore “Bir sahada 2.
kademe merkezin dogmasi icin kirsal kesimdeki alt kademelerde ikinci kademe mal ve
hizmetlere olan talebin bu merkezi olusturacak seviyeye ulasmasi gerekir” denilmektedir.
Ancak arastirma sahasindaki alt1 yerlesmeden {ictiniin 2. kademe yerlesme statiistinde olmasi
ve cevresinde etki altinda bulundurdugu alt kademe merkez sayisiin az olmasi sik rastlanan
bir durum degildir. Merkez basina diisen alanin az ve mekanda daha sik 2. ve iistii kademe
merkeze rastlanilmasi (Anonim,1982: 171-172)’'de daglik alan yiizdesi, yol yogunlugu, kirsal

niifus yogunlugunun fazla ve kisi basina diisen gelirin artmas: gibi faktorlerle agiklanmistir.
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legend
3. Kademe Merkez
@ 2 Kademe Merkez
@ 1. Kademe Merkez

Koy yolu
=== Karayolu

lige sinin
B s
Yiikselti (m)
3505.556 - 3900
3111.111 - 3505.556
I 2716667 - 3111111
I 2322222 - 2716667
B 1927.778 - 2322222
[ 1533.333-1927.778
I 1133.889 - 1533.333
744,444 - 1138.869

350 - 744.444
6 3 0 6 12 km
I N

Harita 5. Tortum Cay1 Havzasi Yerlesmeleri Dagilim Haritas:

Toplam ytizolglimiiniin %851 daglik yiizeylerden olusan sahada 2013 ADNKS
verilerine gore Tortum ilgesi toplam niifusunun %28,4’lintin, tiim havzadaki niifusun ise
%19,7’inin yani toplam niifusun 1/5’inin bu sahada yasadig1 dikkate alindiginda ikinci kademe
merkezlerin dogmasi icin gerekli talep hacmine ulasilmis, topografyadan dolay1 da ekonomik
mesafe uzadigindan mal ve hizmetlerin sahada sunulmasi icin gerekli merkez sayis1 cogalmistir
sonucu ¢ikarilabilir.

Ayrica “merkez niifusu distik olan ilce merkezlerinde isletme birim sayis1 fazla
olmadigindan rekabet olusmamakta ve ikinci kademe mal fiyatlarinda bir azalma
olmamaktadir” (Anonim, 1982) ilce merkezlerindeki isletme sayis1 ve fiyat farki ile sahadaki
yerlesmelerdeki fiyat farki arasinda fazla bir farkin olmamas: da sahada ikinci kademelerin
olusmasini artiran bir diger sebep olarak soylenebilir.

Yine (Anonim, 1982: 120)’de “bir iist kademe merkezin etki alami igerisindeki dag
siralary, bu tist kademe merkezin etki alanm ikiye boldiigti durumlarda dag sirasmin bir
yaninda tist kademe merkez diger yaninda ikinci kademe merkez yer almakta ve daglarin bir
yaninda kalan yerlesmeler ikinci kademe fonksiyonlar icin 3. kademeye, diger tarafta kalanlar
ise 2. kademe merkeze gitmektedirler” seklinde ifade edilen durum saha igin uygun
goriilmektedir. Nitekim sahanin hemen giineyinden gecen Mescit Dagi'min devami
niteligindeki tepelik alan vadiyi Tortum ilgesinden ayirarak ilce merkezi ile olan ekonomik
mesafeyi uzatmigtir. Belki de sahanin giineyi tepelik alanlarla sinirlanmamus olsaydi vadideki
yerlesmeler dogrudan ilge merkezini hem ikinci hem de {iciincii kademe mal ve hizmetler igin
kullanacaklardi. Boylece yan yana ti¢ 2. kademe merkez ve Uzundere ile olan saglik ve ticaret
paylasim alanlar1 olusmayacakti.
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4.SONUC VE ONERILER

Ust kademe merkezlerle olan iliski durumlarina gore yerlesmelerin en iyi hizmet
alacagr kademe merkezini tespit etmek olarak belirlenen amag¢ dogrultusunda yapilan
calismalar neticesinde gortilmiistiir ki;

» Kamu hizmetleri bakimindan bagli olduklar1 ilceyi kullanan yerlesmeler,
haftalik pazar ve saglik hizmetleri noktasinda iki ilge merkezini de kullanmakta yani iki ilge
arasinda bir ikili paylasim alani olusturmaktadirlar. Ancak bu hizmetlerin disinda ilge
merkezleri ile ¢ok fazla bir bag1 olmayan yerlesmelerde il merkezine haftanin her giinti diizenli
olarak sefer yapan arag sayisiin ¢ok olmasi (sadece Bagbasi yerlesmesinde giin igerisinde dort
kez sefer yapilmakta), ilce merkezlerinde ticari birim sayisimin az ve fiyatlarin yiiksek olmasi
kademe atlamalarina yani 3. kademe mal ve hizmetlerin ¢ogu zaman il merkezinden
saglanmasina neden olmustur.

Belediyelerin kapatilmas: sonrasinda sahada belediye hizmetlerinin saglanmas:
noktasinda aksakliklar yasanabilecegi ongoriilmektedir. Bagli bulunduklar: ilge merkezinin
yerlesmelere uzak olmasi (ortalama 35 km) bu hizmetlerin saglanmasinda sorunlar
olusturacagi, sahaya daha yakin konumda olan (ortalama 10 km) Uzundere ilgesine
baglanilmas: durumunda bu hizmetlerden daha iyi faydalanilacag: goriisii ortaya ¢ikmaktadr.

Bu yerlesmelere, mesafe ve kis sartlar1 da goz ontine alindiginda en kolay ve daha etkin
hizmetlerin Uzundere ilgesinden saglanabilecegi ¢ikarimi yapilabilir. Ancak Uzundere ilgesinin
sahip oldugu mevcut belediye imkanlar1 ve fonksiyonlar goz oniine alindiginda bu anlamda
zorluklar yasayacagr da tahmin edilebilir. Kademe merkezinin hizmet sunmada yasayacag:
zorluklarin basinda ilge toplam niifusuna (8347) yakin bir niifusa (5352) ve dagmik mahalleli
yerlesmelere sahip sahanin eklenmesi mevcut imkanlar: asir1 zorlayacaktir. Ayrica suan bagh
olunan ilgenin il merkezi ile yerlesmeler arasinda olmasi avantajinin da ortadan kalkacak
olmasi yerlesmelerin Uzundere’ye baglanmasinin 6ntindeki engeller olarak goriilmektedir.
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I 1927.778 - 2322.222
0 1533.333 - 1927.778
I 1138.889 - 1533.333
744.444 - 1138.889 3 1.5 o 3 Bkm
350 - 744.444

Karayolu

lige sinin

Harita 6. Serdarli Vadisindeki Meskenlerin Dagilim Haritas1
Sonug olarak, vadinin kapladig: alan, yerlesmelerin daginik mahallelerde toplu dokulu
yerlesmeler halinde olmasi ve Tortum Cay1 Havzasi toplam niifusunun yaklasik beste birinin
(%19,7) bu sahada yasadig1 goz oniine alindiginda;
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7

» Zaten genis bir alana hizmet sunmakta olan tist kademe merkezlerin bu
anlamda ytiklerinin artacag1 ve zorlanabilecekleri,

7

» 6360 sayili yasaya gore biiyiiksehir belediyesi olamayan yerlerde belediye
teskilat: kurulmasi icin gerekli niifus 5000 rakamidir, sahada bu rakamdan daha fazla niifusun
bulunmasi, hizmetlere olan talebin fazla oldugunu,

o,

» Sahadaki 2. kademe fonksiyonlar ile mevcut alt ve {ist yapi sisteminin
devamlilig1 ve kontrolii saglamanin zorluklari ile mevcut sosyal faaliyetlerin karsilanmas: gibi
faktorler dikkate alindiginda;

Christaller’in teorisi gercevesinde tilke genelinde hizmetlerin etkin sunulabilmesi icin
alternatif merkezlerin olusturulmasi gerekmektedir (Kiling, 2006: 51). Dolayist ile sahadaki tig 2.
kademe merkezden birine ihtiya¢ duyulan belediye hizmetleri sunacak tesislerin kurulmas: —ki
zaten bu yerlesmeler belediye binalarina sahiptir- hizmetlerinin sahadan stirdiirtilmesi, genis
alana hizmet veren ilge merkezlerinin yiikiinii azaltacak, sahada daha etkin hizmet
sunulmasini, mevcut fonksiyonlarin devamliligini ve kontroliinii de saglayacaktir.
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