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Oz

Kiiresellesmenin hizlandig1 1980'lerden sonra bolgesel rekabet giiciiniin arttirilmasi,
bolgesel kalkinma ajanslarinin temel hedefi haline gelmistir. Bolgesel rekabetin bolgesel kalkinma
ajanslar1 yoluyla arttirilmasi, kalkinmaya ivme kazandirmaktadir. Bu baglamda bolgesel kalkinma
ajanslari, yerel bir aktor olarak bolgenin kaynaklarmi harekete gecirmekte ve boylece bolgesel
rekabet giictinii arttirmaktadur.

Calismanin amaci, bolgesel rekabet giictiniin arttirilmasinda bolgesel kalkima
ajanslarinin  roliinti incelemektir. Bu amacgla GEKA'ya yonelik PEST ve SWOT analizleri
gerceklestirilmistir. Calismada, ajansin bolgeye kazandirdigi dinamizm yoluyla bolgesel rekabet
giictine katki sagladig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Giictii, Bolgesel Rekabet Giicii, Bolgesel Kalkinma Ajanslari.

Abstract

In increasing regional competitiveness has become the main target of regional
development agencies after 1980s when globalization is accelerate. In increasing regional
competition via regional development agencies has accelerated to development. In this context
regional development agencies has stimulated the source of the region and thus has increased
regional competitiveness as a local actor.

The purpose of the study examines role of the regional development agencies in
increasing regional competitiveness. For this purpose PEST and SWOT analysis were carry out for
GEKA. In study it has been concluded that contributes to regional competitiveness through agency
that fosters dynamism to the region.

Keywords: Competitiveness, Regional Competitiveness, Regional Development Agencies.

Giris
Guntimiizde artan kiiresel rekabetin bolgelere yansimasi, bolgesel rekabet giicii

kavramini ¢n plana ¢ikarmustir. Bolgesel rekabet giiciiniin son donemde 6nem kazanmasinin
temel nedeni, bolgelerin giderek kiiresel ekonominin siiriikleyici giicti haline gelmesidir.
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Rekabet giicti kavrammmin bolgesel boyutunun 6ne c¢ikmasinda bolgelerin kendi gikarlarin
korumak ve arttirmak tizere her gecen giin daha fazla soz sahibi olmalari rol oynamaktadir. Bu
siiregte bolgesel kalkinma ajanslar1 nemli bir yerel aktor olarak karsimiza gikmaktadir. ik
ornegi 1933'de ABD'de goriilen bolgesel kalkinma ajanslari, Tkinci Diinya Savasimin yikict
etkilerini yok etmek ve ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla 1950'lerden sonra AB
tilkelerinde goriilmeye baslanmustir. Ttirkiye'de ise 1990'larda kalkinma ajans1 kurmaya yonelik
girisimler gozlense de 2006 yiinda kalkinma ajanslarmin kurulmasi resmiyet kazanmis ve
organik olarak DPT'ye bagh bir sekilde simrlari belirlenmistir. Tirkiye 2011 secimleri
sonrasindaki yeni kabine diizeninde, bakanlar kurulunda koklii bir degisiklige gitmistir. Bu
cercevede, DPT yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin
sorumlu oldugu tist kurulus, Kalkinma Bakanhig: olmustur. Hem diinyada hem de Tiirkiye'de
kalkinma ajanslarmin oncelikli hedefleri arasinda, bulunduklar1 bolgeleri rekabetci bir yapiya
kavusturmak yer almaktadur.

Calismada oncelikle rekabet giictintin kavramsal gercevesine yer verilecek ve rekabet
glicti literattirti incelenecektir. Daha sonra kiiresellesme sonrasi degisen rekabet anlayisiyla
birlikte bolgesel rekabet glictiniin 6ne c¢ikisindan so6z edilecektir. Calismanin devaminda
bolgesel rekabet gilictintin arttirilmasinda bolgesel kalkinma ajanslarinin rolii irdelenecek ve
Turkiye bu agidan degerlendirilecektir. Son olarak bolgesel rekabet giictiniin arttirilmasinda
bolgesel kalkinma ajansi olarak GEKA; PEST ve SWOT analizi cercevesinde ele alinacaktir.

1.Rekabet Giiciiniin Kavramsal Cercevesi

Rekabet giicii farkh bakis agilariyla sikga dile getirilen bir kavram olmustur. Rekabet
glicli kavramimin tam olarak ne anlama geldigi konusunda iktisatcilarin uzlastiklar: tek bir
tanum olmamakla beraber cesitli donemlerde yapilan rekabet giicti tamimlari, Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Rekabet Giicii Tanimlart

Ulkelerin kaynaklarmdan
sagladiklar1 kazanglar artarken
uluslararast ticarete
yonlendirebilecekleri iiriin ve
hizmetlerin tiretilip, dagitilmasidir.

Scoot ve Lodge 1985

Hastasapoulos, Yasam standartlarinda kabul
Krugman ve edilebilir artiglar saglanirken, iilkenin
Summers dis ticaret bilangosunu dengeye
getirebilme ozelligidir.

1988

Ulkenin temel ekonomik hedeflerini
gerceklestirmesi, 6zellikle dis ticaret
bilangosunda problemler
yasamadan, gelir ve istihdam
oraninda biiyiimenin saglanmasidir.

Fagerberg 1988

Diger diinya tilkelerinin saglamis
oldugu etkinlik standartlarimin
karsilanmasi, iilkenin uluslararasi
pazarlara olan katilim kapasitesinin
arttirilmasidir.

Velloso 1991

Ulke iginde reel gelir artist
saglanirken yabanci tilkelerdeki
miisterilerin zevk ve beklentilerine
uygun iiriin iiretebilme 6zelligidir.

OECD 1992

Ulkelerin,isletmelerin, endiistrilerin,
bolgelerin siki rekabet ortaminda
tiretim faktorlerinin getirilerini
arttirmalar: ve yiiksek isgticii
olusturabilmeleridir.

AB 1994
Komisyonu

Kaynak: Civi, 2001: 24-25
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Rekabet giicti, mikro (firma ve endiistri) ve makro (ulusal ya da uluslararasi) olmak
tizere farkli baglamlarda ele almip degerlendirilmistir. Ayrica Landau da, rekabet giictinii,
yiiksek ve kaliteli istihdam diizeyine ulasirken gelecekteki neslin yasam diizeyini ve tilkenin
biiytime potansiyelini azaltmamak sartiyla tilkede yiiksek yasam standartlarinin ve kabul
edilebilir biiy{ime oraninin elde edilmesi olarak tanumlamaktadir (Akis, 2008: 19).

2.Rekabet Giicii Literatiiriiniin incelenmesi

Rekabet giicti literatlirti gozden gegirildiginde baslangicta rekabet gilictinti aciklayan
klasik yaklasimlarin yerini daha biittinctl bir ¢erceve sunan M.E.Porter'in yaklasiminin aldig:
goriilmistiir. Ancak yeni bolgesel teorilerin gelistirilmesi ve s6z konusu teorilerin politikalara
da yansimasiyla rekabet giictinii agiklamada verimlilik artislar;, 6n plana ¢ikmustir. Rekabet
gliclinii verimlilik artisina gore agiklayan ve bolgesel yogunlagsma ile kiimelenme cercevesinde
ele alan Yeni Endiistriyel Bolgeler Yaklasimi, ekonomik faaliyetlerde kiimelenme ve sonuglar:
tizerine yogunlasmistir. Bu baglamda rekabet giici literattirti klasik rekabet gticti yaklasimlari,
Porter'in rekabet giicti yaklasimi ve yeni endistriyel bolgeler yaklasimi olmak tizere 3 grupta
incelenebilir.

2.1.Klasik Rekabet Giicii Yaklagimlar

[rlanda asilli olan ve yagsaminin biiyiik kismini Fransa'da gegiren Richard Cantillon
yaptig1 calismalarda baskentlerin, kent ve kasabalarin hiyerarsisi tizerinde durmus ve kentlerin
bulundugu cografi yore ile tasima giderleri arasindaki iliskileri saptamaya calismistir (Dinler,
2012: 7).

Rekabet giictiniin agiklanmasinda temel alman bir diger iktisatgt Adam Smith,
faaliyetlerin cografi dagilimim isboliimii ve uzmanlasmaya gore agiklamaktadir. Ekonomik
faaliyetlerin kurulus yeri secimiyle belirli yerlerde yogunlasmasinda, hammadde ve enerji
kaynaklarimin varligy gibi faktorler yaninda cografi konum ve ulasim imkanlarina dikkat
¢cekmektedir. Smith, her {ilkenin mutlak olarak daha ucuza trettigi malin {iretiminde
uzmanlasmasi gerektigini ileri siirerken David Ricardo ise Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisini ortaya atmustir. Ricardo'ya gore {iretim faktorlerinin {ilke siurlari iginde
tasinabilirligi ve tilke sirurlari disina tasinmasimin mimkiin olmadig1 varsayim altinda her
tilke, goreceli olarak daha ucuza tiretebildigi mallarmn tiretiminde uzmanlasip bunlar1 ihrag
etmeli, buna karsin diger tilkelerden kendilerine oranla daha ucuza {iretilen mallar1 ithal
etmelidir. Ricardo; her tiilkede tiretim faktorlerinin dagilimi ve dogal etkenlerin farkl
olmasmin, tiretim maliyetlerinin de farkli olmasina neden olacagmm ileri stirmistiir (Dinler,
2012: 10).

Ricardo'nun ortaya attig1 teori, her {irtin igin bir tilkenin ideal kurulus yeri olmasin
ortaya koyarak tiretimin uluslararasindaki dagilimim dile getirmektedir. Bu teori, tiretimin
uluslararas1 mekansal dagiliminin esaslarim belirtirken bir tilkede hangi endiistrilerin hangi
yorelerde kurulmas: gerektigi sorusuna (cografi konum sorunu) yer vermemektedir (Giirkan
ve Ayas, 2004: 6). Ohlin, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisimin ayni zamanda aymn tlke
icindeki bolgeleraras: ticarette de gegerli oldugunu 6ne stirmiistiir (Dinler, 2012: 10).

2.2.Porter'in Rekabet Giicii Yaklasim

Rekabet giicti ile ilgili en kapsaml galisma, Porter tarafindan yapilmistir. Porter'in
rekabet gtici modeli, rekabet giicti saglayan unsurlar1 biittinciil bir cer¢evede sunmaktadur.
Rekabet giictiniin isletme diizeyinde degerlendirildigi Porter yaklasiminda rekabet gticl;
"isletmelerin, uluslararasi piyasalarm smavindan gecebilen mal ve hizmet tiretme yetenegi"
olarak tamimlanmaktadir. Buna gore 6ncelikle isletmelerin rekabetci unsurlarinin agiklanmasi
gerekir. Fiziki ve begeri kaynaklar olarak adlandirilabilen unsurlar, isletmeye goreli
durumlarma gore iistiinliik saglar. Fiziki kaynaklar, isletmenin sahip oldugu fiziki sermaye ve
donanmima karsilik gelirken goreli bolluguna ve niteligine gore isletmeye rekabet giicii
kazandirir. Ancak isletmeye asil rekabet giicii saglayan unsur, her isletmede farklilasan begeri
kaynaklar ve sahip olduklar1 yeteneklerin gelistirilmesidir (Ayas, 2002: 2-3). Girisimcilik
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yetenegi, yonetim yetenegi ve calisanlarin becerisi olarak ele alinan beseri sermaye yetenekleri;
rekabet giictintin davramssal boyutunu ortaya koymaktadir. Kisisel bilgi ve becerilerin
gelistirilmesine bagl olarak o¢rgiit yeteneginin gelismesi, isletmenin uzun doénemli rekabet
glctintin ve verimlilik artislarmin temel kaynagidir (Mann vd, 1999: 127). Yeni teknolojilerin
kullanimiyla rekabet giictinti gelistirebilecek bir ortamin bulunmasi gerekmektedir (Porter,
2000: 19).

Porter'in Uluslarin Rekabetci Ustiinliigii (The Competitive Advantage of Nations) adl
calismasi, rekabet giictinii kapsamli bir bicimde ele alip inceleyen en 6nemli calismadir. Porter
rekabet giictinii gelistirdigi Elmas Modeli gercevesinde faktor kosullari, talep kosullary, ilgili ve
destekleyici endiistriler, firmamn yapisi, stratejisi ve rekabetgiliginden olusan temel
belirleyiciler ile devlet ve kiiresel gelismelerin etkisiyle sekillenen sans faktoriinii iceren digsal
belirleyiciler cercevesinde ele almaktadir (Porter, 1990: 71-73). Sans ve devlet faktorleri, s6z
konusu dort faktorii etkilemelerine karsin tek baslarma belirleyici 6zellikleri bulunmamaktadir
(Porter, 1990: 127).

Sekil 1: Porter'in Elmas Modeli

——— Firmanin Yapisi
( sans >—>{ Stratejisi ve
T—— — Rekabet Ortami

.
-

Talep Kosullar

lgili ve
Destekleyici
Endistriler

Kaynak: Porter, 1990: 127

Porter'a gore yerel rekabet ve bolgesel yogunlasmalar, Elmas Modeli'nde etkilesimi
arttirdigy icin modele rekabet giictinii arttiric1 yonde etki etmektedir. Porter; yerel rekabetin
genisleyen etkisini, onceleri ekonomide ihmal edilen kavram olan igsel ekonomilerle
iligkilendirmektedir. Rekabet, gelisimi ve yeniligi tetiklemede dogrudan etkilidir (Asheim,
1995: 10).

Porter gerceklestirdigi rekabet arastirmalari sonucunda rekabet giiciinti belirlemede
dort temel faktoriin analiz edilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu cercevede Elmas
Modelini gelistiren Porter, 10 {iilkedeki basarili kiimelenmeleri ve rekabetci usttinltigi
kazanmada endiistrilerdeki dinamik stirecleri analiz etmistir (Erenler vd, 2012: 4). Bu 10 tilke
Danimarka, Almanya, 1talya, Singapur, Isvec, Isvicre, Japonya, G.Kore, hlgiltere ve ABD
seklinde siralanabilir (Kibritgioglu, 1998: 7). Bu tilkelerden ABD, Japonya ve Almanya
diinyanin 6nde gelen sanayilesmis ilkeleridir. Secilmis olan diger tilkeler ise hiikiimetlerin
endiistrilere yonelik politikalari, sosyal, cografik ve bolgesel yapilari itibariyle birbirlerinden
oldukga farkl nitelikler sergilemektedir. Asya {iilkeleri, sanayilesme hamleleri nedeniyle dikkat
cektikleri icin galismaya dahil edilmistir. Avrupa tilkelerinden Isvec ve 1svigre'ye, uluslararasi
ticarette onemli bir yere sahip olduklarindan dolayi calismada yer verilmistir. Porter'in
calismasmin 10 iilke ile sirlandmrilmasimin nedeni, zaman ve kaynak kisitlarindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu tilkeler, 1985 yili itibariyle diinyadaki toplam ihracatin
%50'sini gerceklestirmistir. Bu tilkeler, aym zamanda bir¢ok endiistride rekabetci tistiinltikleri
de ellerinde bulundurmustur (Arig, 2013: 91).
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Ulkelerin uluslararas: alanda rekabet giiciinii gosteren gelismeleri ise Porter, dort
asamada ele almaktadir. S6z konusu asamalar; faktor giidiimlii gelisme asamasi, yatirim
gudumlii gelisme asamasi, yenilik giidiimlii gelisme asamasi ve refah giidimlii gelisme
asamasi seklinde siralanmaktadir (Porter, 1990: 563).

Sekil 2: Rekabet Giiciiniin Gelisme Asamalari

FAKTOR YATIRIM YENILIK REFAH
GUDUMLU GUDUMLU GUDUMLU GUDUMLU
ASAMA ASAMA ASAMA ASAMA

A A A

Kaynak: Porter, 1990: 563

Rekabet giictiniin gelisme asamalari, birbiriyle iliskili olan ve {ilkelerin kaginilmaz
olarak ge¢mek zorunda olduklar1 asamalardir (Porter, 1990: 545). Asamalardan ilk ti¢ii, bir
tilkedeki rekabet giictiniin artan bir seyir izleyerek gelismesini agiklamaktadir. Refah giidtimlii
gelisme asamasinda ise istenilen seviyeye ulasilmasmdan dolay: rekabet giictiniin gerilemesi
s0z konusudur. Dolayisiyla ilk 3 asama gelisme donemi, dérdiincti asama ise gerileme dénemi
olarak ifade edilebilir (Porter, 1990: 546).

2.3.Yeni Endiistriyel Bolgeler Yaklasim

Verimlili§i esas alan endiistriyel bolgeler yaklasimmin temelleri, A.Marshall'a
dayandirilmaktadir. Marshall'in endiistriyel bolgedeki digsal ekonomilere iliskin goriisleri, bu
yaklasima 1s1k tutmustur (Schmitz, 1999: 1630). Marshall tiiketicilere ve girdi sahiplerine yakin
yerlesme nedeniyle, firmalarin ulasim maliyetlerinin dusttigtinii ileri stirmiistiir (Bottazzi, 2001:
732). Dolaysiyla  yerlesim  yeri secimi, verimlilik saglayarak rekabet giictinii
etkileyebilmektedir.

Kalkinma siirecindeki ¢nemi ilk kez Marshall tarafindan vurgulanan endiistriyel
bolgeler yaklasimi, Porter'in iilke, bolge ve firma diizeyinde rekabet giictiniin arttirilmasi
tizerine hassasiyetle egilmesi tizerine ilgi odag1 haline gelmistir (Kumral, 2004: 66). End{istriyel
bolge ve ayni cografyada bulunan sanayi kiimelerine yonelik ilginin kaynaginda ekonomik
biiytimeyi tetikleyen dissalliklar yer almaktadir (Kumral, 2004: 67). Guintimtizde endiistriyel
bolgeler, kiimelenmeler olarak kendini gostermektedir (Tutar vd, 2011: 96). Bu cercevede
endiistriyel bolgeler yaklasimi, kiiciik 6lgekli ve belli alanlarda uzmanlasmis esnek firmalarin
kiimelenmesiyle agiklanmaktadir. Endiistriyel bolgelerdeki rekabet giicti, tiretim yapisindaki
degisimin verimlilige etkisi ve firmalarin kurulus yerleri baglaminda incelenmektedir (Berliant
ve Konishi, 2000: 290).

Eski yaklasimlar, kuruluslarin aymi mekanda kiimelenmesini cografi uzakliklardan
dogan islem maliyetlerini azaltma ihtiyacina baglarken yeni yaklagimlar, kiimelenmelerin
kahiciligmi teknolojik dissalliklar, emek pazarlari, yerel gelenekler, normlar ve degerler ile
aciklamaktadir. Dolayisiyla bolgelerin basarisim ve gelismesini organizasyonel ve teknolojik
o6grenmenin yigilma icerisinde birlikte gerceklesmesine baglayan yaklasimlar, biiytik dikkat
cekmistir (Sungur ve Keskin, 2009: 110-111). Bu gercevede bolge ici aglarin yam sira yerele ve
mekana bagh olmayan bolge dis1 ve bolgeleraras: aglar da kritik rol oynamaktadir (Sungur ve
Keskin, 2009: 107). Bir bolgesel kalkinma modeli olarak bolgesellesme, bolgesel ekonomilerin
glic kazanmasiyla ve ozellikle bolgesel kiimelenmelerin biiytimesiyle yakindan baglantilidur.
Kigtik cografi alanlar, aym endiistride bulunan gesitli firmalar1 kapsamakta ve bu firmalar,
resmi ve resmi olmayan yerel aglarla iletisime gegcmektedir (Isaksen, 1998: 5).
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Yeni endiistriyel bolgeler, bilgi agimin yayilmasi yoluyla tedarikgi, firma ve tiiketiciler
arasindaki gticlii iliskileri mtimkiin kilmaktadir. Boylece yeni endiistriyel bolgeler, olgek
ekonomilerini ve ekonomik biiytimeyi etkiler hale gelmektedir (C.Tuan ve Linda F.Y. Ng, 2001:
69). Yeni endiistriyel bolgelerde yenilik, sadece yakin etkilesimin ve cografi yakinliga dayali
igbirliklerinin bir sonucu degildir. Artik bilgi, her yerdedir ve her mesafeden kolaylikla transfer
edilebilmektedir. Bu nedenle, cografi smirlara bagh kalmak gerekmemektedir. Bilgi, yakin
mesafelerden oldugu kadar uzak mesafelerden de transfer edilebilmektedir. Kiiresel rekabet
glici acisindan, hem yakin isbirligi hem de uzak mesafeli isbirligine yol acan agsal iletisim, bir
arada olmasi gereken unsurlardir. Giintimiizde sadece yerele ve mekana bagh kalmamak, yerel
bilgi ile dissal bilgiyi birlestirmek gerekmektedir. En basarili bolgeler, hem yakin hem de uzak
mesafeli etkilesimler kurabilen ve her tiir bilgiyi elde edebilen bolgeler olmaktadir (Sungur ve
Keskin, 2009: 126).

3.Kiiresellesme Siirecinde Degisen Rekabet Anlayis1

1970'lerden itibaren ekonomik yap1 kadar mekansal gelisimi de etkileyen kiiresellesme
stireci ile birlikte kiiresel olgekte bir rekabet olgusu gelismistir. Gelisen teknolojik altyap:
sayesinde kiiresel sermaye ve tretim birimlerinin hareketliligi ve mekanin yeniden
organizasyonuyla iilke smirlarinin 6nemini kaybettigi, kentsel ve bolgesel dlcekte rekabetin
giindeme geldigi goriilmektedir (Albayrak ve Erkut, 2010: 138). Bu gercevede, cevresel ve icsel
yapilarin da dikkate alinmasiyla rekabet giiciinde siireklilik saglanabilecegi ongoriilmiistiir.
Peters, yeniliklerin stirekli 6n plana ¢iktig: kiiresel diinyada kurallara bagli, sabit yapili, kitle
tiretimi yapan igletmelerin degil; esnek, cevreye cabuk uyum saglayabilenlerin basarili
olabilecegini vurgulamaktadir (Peters, 1988: 107). Bolgesel rekabet gtici, bu paralelde
kiiresellesmenin ivme kazandig1 1970'ler ve sonrasinda degisen rekabet anlayisinda one ¢ikan
bir konu olmustur. Sadece ulusal degil ayn1 zamanda bolgelerdeki ekonomiyi canlandirmak,
oncelikli hedefler arasma girmistir. Kiiresel rekabet siirecinde rekabet giiciinii gelistirmek,
bolgeler agisindan bir gereksinim haline gelmistir.

4.Bolgesel Rekabet Giicii Anlayis1

1970'li y1llarda ekonomik gelismeyi siirtikleyen sektorlerin Sneminin azalmasi, gelisme
hizi ytiksek bolgelerde ortaya c¢ikan ekonomik gerileme ve kiiresel gelismeler 1siginda
bolgelerin giic kazanmasi, 1980'1i yillarda rekabet glictine bakis agisii degistirmistir.
Fordizmden Post-fordist stirece gegis basta olmak {izere uluslararas: ticaretteki gelismelere
baglh olarak cokca tiretim faktoriine sahip bolgelerin ucuz tiretime dayanan rekabet giicleri
azalmistir. Dolayisiyla ekonomik agidan durgun sayilabilecek bolgelerin rekabet giiciiniin
gozden gecirilerek yeniden tamimlanmasi ve rekabet giictinii gelistiren unsurlarin
belirlenmesine duyulan gereksinim artmustir (Ayas, 2002: 2). Bu gercevede kentsel ve bolgesel
rekabet 6nem kazanmakla birlikte bolgesel rekabet giictintin tanimina iliskin mutlak bir
uzlagiya varilms degildir.

OECD'ye gore bolgesel rekabet giicti "Firma ve milli ekonomi diizeyindeki iki
kavramdan yola ¢ikarak firmalarin, endiistrilerin, bolgelerin, tilkelerin veya {ilke birliklerinin
uluslararas1 rekabete agik iken siirdiiriilebilir ve goreli olarak yiiksek faktor geliri ve faktor
istihdam seviyesi olusturabilme yetenegidir." Rekabet giicii yiiksek olan bolgeler, ulusal ve
kiiresel pazarlarda diger bolgelere kiyasla daha basarili olacaktir (Beceren, 2004: 280). Ayrica
bolgesel rekabet giictine sahip bolgenin, daha ¢ok is olanag1 ve daha yiiksek bir yasam kalitesi
sunmas1 soz konusu olacaktir (Budd ve Hirmis, 2004: 1022). Giintimiizde sermayeyi ¢ekme
cabasi icinde isglicti ticretleri diisiik, yasal ve yonetsel biirokratik engelleri asgari diizeyde ve
ulus otesiyle ekonomik iletisimi ve baglantist yliksek olan bolgeler, avantaj elde eder duruma
gelmistir (Albayrak ve Erkut, 2010: 138).

Bolgelerarasindaki fonksiyonel isboliimii ve bu isboliimiinde yeniliklere dayali rekabet
glctinlin sagladig1 avantaj nedeniyle hem akademik ¢evre hem de karar birimleri agisindan,
ozellikle 1980 sonrasinda kent ve bolge diizeyinde rekabet giici kavrami biiyiik 6nem
kazanmistir. Yeni egilimin temel vurgusu, bilgi ekonomilerinin sekil verdigi yeni rekabet
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ortamudir. Ayrica yeni kiiresel piyasalarda var olabilmenin en 6nemli kosulu olarak rekabet
giicli gosterilmekte olup rekabet giicii tarafindan belirlenen ekonomik biiytime ve refahin
yonetiminde bolge 6n plana ¢ikmistir (Kumral, 2006: 277).

Her bolgenin kendine 6zgti ozellikler barindirmasindan dolayi, rekabet giiciini
etkileyen standart degisken ve faktorler bulunmamaktadir. Degisik ¢alismalarda rekabet
giiciine etki eden farkh faktorler, on plana ¢ikabilmektedir (Kara, 2008: 19). Bolgesel rekabet
gliclinii etkileyen temel faktorler, ekonomik ve stratejik faktorler olmak {tizere iki ana grupta
smuflandirilabilir. Ekonomik ve stratejik faktorler arasinda goriilen net ayrim, ekonomik
faktorlerin istatistiki veriler yardmiyla kantitatif olarak ortaya konulabilmesi; stratejik
faktorlerin ise genel itibariyle kalitatif olmasi ve rakamsal bir gozlem yapilamamasidir
(Beceren, 2004: 291).

Sekil 3: Bolgesel Rekabet Giictinii Etkileyen Temel Faktorler

1.Ekonomik
Faktorler
| | | | | |
Beseri ve Altyap1ive Bolgenin Ekonomik Bolgenin
Sosyal Erisilebilirlik | Konumu ve ve Yasam
Sermaye Dogal Kurumsal | [Kosullarive| [ Yenilikgilik
Kaynaklar1 Yap1 Yasam
Kalitesi
2.Stratejik Yenilik¢i Cevre
Faktorler
Bolgesel Yenilik Sistemi
Ogrenen Bolgeler
| | | |
Etkin Bir Idare ve Kamuda Kurumsal
Bolgesel Kalkinma Esneklik ve
Stratejisi Yonetisim

Kaynak: Beceren, 2004; Kara, 2008

Ulke politikalarinda, yatay koordinasyona énem veren ve ayni diizlemde yer alan
mekanizmalar olusturulmaktadir (Kara, 2008: 94). Bolgesel rekabet giictiniin ve yenilikgiligin
gelistirilmesine dayali politika anlayis1 cercevesinde merkezi yonetimin yukaridan asagiya
belirleyici oldugu merkez odakl yaklasimlar gozden diismiistiir. Nihayetinde karar alma
siirecinde aktor sayisi fazla ve isbirligiyle katihmcilig1 esas alan siirecler, hayata gegirilmeye
baslanmistir (Kara, 2008: 91). Yerel ve bolgesel dinamiklerin 6ne ¢ikarilmasi, kamu-6zel sektor
isbirligini onemli hale getirmis ve merkezi yapilanma gozden gecirilerek yeniden
sekillenmistir. Buna gerekce olarak kiiresel rekabet siirecinden karli ¢ikma arzusu gosterilebilir
(Miftiioglu, 2006: 143).

Bolgesel rekabet giicti, sadece akademik bir ilgi alan: ve tartisma konusu olmayip ayni
zamanda artan politik egilim ve faaliyetlerle iliskilidir (Kitson vd, 2004: 991). Bu cercevede
Kitson, Martin ve Tyler'a gore bolgelerin verimlilik, isttihdam ve yasam standardina yonelik
olarak birbirine tisttinliik saglayacag gostergeler, Sekil 4'de gosterilmistir.
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Sekil 4: Bolgesel Rekabetci Ustiinliigiin Temel Gostergeleri

Uretken
Sermaye

Bilgisel/
Yaratic
Sermaye ,
_Bolgesel
Uretkenlik,
[stthdam ve
Yasam
Standardi

Altyap1
Sermayesi

Kaynak: Kitson, Martin ve Tyler, 2004: 995

Ampirik kamt sunulmasinda giicliik yasanan kiiltiirel sermaye, ortaya konulmasindaki
zorluktan dolay1 goz ardi edilebilmektedir (Benzaquen vd, 2010: 76). Rekabet giictindeki yeni
yaklasimlar1 dikkate alarak kaynak ve kapasitenin etkin kullamimi ve verimlilik esasina dayal
surdirilebilir bir artisin saglanmasma yonelik gostergeler, bolgenin arzu edilen refah
seviyesine ulasmasinda 6nemli araglardir (Benzaquen vd, 2010: 68). Bu gergevede bolgesel
rekabet giiciiniin dayanak noktalary; devlet ve kurumlar, ekonomik kalkinma, verimli altyapi,
beseri sermaye ve firmalarin etkinligidir (Benzaquen vd, 2010: 67).

5.Bolgesel Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi Cergevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bolgesel kalkinma stirecini merkezi yonetim ve kalkinma iktisadi disiplinlerinden
hareketle yorumlayan goriisler, politikalarda bolgeselciligin siyasi bakimdan birlik ve
beraberligi yipratacagi ongoriistinde bulunmaktaydilar. Aym siireci ulusal kalkinma agisimmdan
degerlendiren goriisler, politikadaki degisimlerin sanayilesmeyi olumsuz etkileyecegi savin
ileri stirmekteydi. Yeni bolgesel kalkinma stirecini sehir ve bolge planlama disiplininden
hareketle ele alan analizler ise bolge kavramina biiyiik énem atfederek kalkinma ve rekabet
gticil agisindan bolgelerin yiikselen bir deger olduguna isaret etmekteydi (Ercan, 2006: 106). Bu
dogrultuda yerel bir kalkinma anlayisinu esas alan bir yapilanmaya gereksinim duyulmustur.
Bu anlayisin kurumsal karsiigi, bolgesel diizlemde kalkinma siirecini kontrol edecek yeni
yapilanmalar olan bolgesel kalkinma ajanslaridir (Bakir ve Ongen, 2013: 96). Bu baglamda
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmas, yerel gii¢ odaklarinin belirleyiciligini arttiran énemli
bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Yapilar1 ve amagclar1 birbirinden farkli ¢ok sayida bolgesel kalkinma ajansi
bulundugundan standart bir tanimlama yapmak neredeyse imkansizdir. Ancak ajanslarin
bilinen en onemli ortak ozellikleri, yerel kaynaklari kullanarak igsel potansiyeli harekete
gecirmek ve yabanci yatirimlarin bolgeye cekilmesiyle kalkinmaya ivme kazandirmaktir.
Bolgesel kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel kurumlarla finansman, yonetim ve gorevler
konusunda koordineli hareket eden yapilanmalardir (EURADA, 1999: 16). Bolgesel kalkinma
ajanslari, kalkinma sorunlarina ¢oziim getirmek adma girisimcilik ruhunu ve yenilik
kapasitesini gelistirme diisiincesiyle hareket etmektedir. Kiiciilen devlet anlayismma paralel
dogrultuda kalkinmada katalizorliik misyonu {iistlenmektedir (Ceran, 2010: 21). EURADA'ya
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(The European Association of Development Agencies) gore bolgesel kalkinma ajanslari,
sektorel ve genel kalkinma problemlerini saptayan, s6z konusu problemleri gidermeye yonelik
imkan ve ¢oziimler sunan ve bu ¢oziimlere katki veren projeleri destekleyen kurumlardir
(EURADA, 1999: 17).

Bolgesel kalkinma ajansmnin ilk uygulamasi, 1933 yilinda ABD'de Tennessee Vadisinin
su rejiminin diizenlenmesi ve kalkinmasi icin olusturulan Tennessee Valley Authority'dir. Bir
diger girisim ise 1950'lerde Giiney Italya'nin kalkinmasi amaciyla kurulan La Cassa per il
Mezzogiorno'dur (Dinler, 2012: 408-409). Bu kapsamda Italya'da 1950'lerden baglayarak gérece
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik olarak yapay kalkinma kutbu olusturulmaya
calisilmigtir (Dinler, 2012: 88). Ilk 6rnegi ABD'de goriilen bolgesel kalkinma ajanslarmin, Ikinci
Diinya Savasimin yikici etkilerini silmek ve ekonomik kalkinmayr saglamak amaci ile
Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belcika'da 1950'li yillarda; Almanya, Halya, Hollanda, 1skogya ve
Galler'de 1960'1 yillarda; Yunanistan, 1spanya, Danimarka ve Finlandiya'da ise 1980'li yillarda
kurulmaya baslandig1 gortilmiistiir (Kiigtikali, 2013: 205). 1990'h yillar, bolgesel kalkinma
ajanslarmin gegis tilkelerine ithal edildigi ve hem olumlu hem de olumsuz sonuglarin bir arada
yasandigl bir donemi yansitmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 88). Bolgesel kalkinma
ajanslarinda katilim, ortaklik ve etkilesim ne kadar etkin olursa, hi¢ kuskusuz bolgesel
kalkinmada elde edilecek basar1 da o derece iist seviyelere ulagacaktir (Bakir ve Ongen, 2013:
88).

Bolgesel kalkinma ajanslarini kaynagina, faaliyetlerine, islevlerine ve geleneksel ya da
yenilik¢i olmasma gore smiflandirmak miimkiindiir. Kaynagma gore bolgesel kalkinma
ajanslar1 dort gruba ayrilmaktadir (EURADA, 1999: 18). Bunlar merkezi yonetim tarafindan
kurulan ajanslar, yerel ve bolgesel otoritelerin biinyesinde yer alan ajanslar, yerel ve bolgesel
otoritelerin kurdugu ajanslar, kamu ve 6zel sektor isbirligi tarafindan kurulan ajanslardir.

Hig kuskusuz merkezi yonetim tarafindan kurulan ajanslar, hedeflerini gerceklestirme
noktasinda mali kaynak avantajina sahip olacaklardir. Yerel ve bolgesel otoritelerin biinyesinde
yer alan ajanslar, yerel ozelliklerden soyutlanmamakla beraber biirokratik kanallara olan
bagimliliklar: neticesinde daha az islevsel 6rgiit kimligine biirtinebilmektedir. Yerel ve bolgesel
otoritelerin kurdugu ajanslar, karar verme siirecinde biirokratik engellere takilmayacak
olmasindan otiirtt hizli yol kat edebilmekte ve politik davramslarla daha az muhatap
olmaktadir. Kamu ve 6zel sektor isbirligi tarafindan kurulan ajanslari, kamu zihniyetiyle 6zel
sektordeki bakis acisim Dbirlestirme sansma sahip olan yapilanmalar olarak gormek
miimkiindir (EURADA, 1999: 18). Faaliyetlerine gore bolgesel kalkinma ajanslar1 dort gruba
ayrilmaktadir. Bunlar stratejik ajanslar, kiiresel calisan ajanslar, sektorel galisan ajanslar ve dis
yatirrma yonelik ajanslardir. Islevlerine gore bolgesel kalkinma ajanslari, tek islevli ve gok
islevli olmak tizere iki sekilde kategorize edilebilir. Dis yatirimlari ¢ekmek icin bolgeyi
pazarlama gtidiisiine sahip olan bolgesel kalkinma ajanslari, tek islevli ajanslar olarak
adlandirilabilir. Cok islevli bolgesel kalkinma ajanslar1 da sanayinin gerilemekte oldugu ya da
gelisme gostermemis oldugu bolgelerdeki yapisal sorunlara c¢are olmak adma
kurulabilmektedir. Son olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 sunmus olduklari hizmetin
geleneksel ya da yenilikci olmasina gore de simiflandirilabilmektedir (Uzay, 2010: 8-9).

Bolgesel kalkinma ajanslar: yasal statiileri ve finansal kaynaklar1 baglaminda tilkeden
iilkeye ve bolgeden bolgeye farkhi ozellikler gosterebilmektedir. Her ne kadar bolgesel
kalkinma ajanslarimn finansal kaynaklari, cografyalara gore ayrissa da genel hatlarryla kamu
fonlari, 6zel fonlar, hizmetlerden saglanan gelirler, ayni destekler, uluslararas: fonlar ve
projelerden olusmaktadir. Cogu Avrupa iilkesinde bolgesel kalkinma ajanslari, 6deneklerini
kendilerini besleyen politik yapidan almaktadir. Hi¢ kuskusuz bolgesel kalkinma ajanslarinin
kendi finansal kaynaklarini temin eder hale gelmesi son derece énemlidir (Uzay, 2010: 17).
Bolgesel kalkinma ajanslarimin finansman kaynaginda gozlenen farkliiklardan dolayi, AB
icerisinde kalkinma ajanslar1 Giiglii Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Zayif Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Giicli Bolgesel Kalkinma Ajanslarimun
finansman kaynaklar1 genel hatlariyla yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ve genel biitce
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gelirinden karsilanmaktadir. Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanslari'min gelirleri ise genel itibariyle
AB fonlarindan olusmakta ve stz konusu ajanslar, mevcut fonlar disinda bir finansman
kaynagma sahip olamamaktadir (Giindiiz, 2010: 71). Dolayisiyla kendi finansal kaynaklarin
temin edememektedir.

Bolgesel rekabet giicti, giderek artan énem derecesiyle bolgesel kalkinma stratejilerinin
vazgecilmez bir parcast olmustur (Snieska ve Bruneckiene, 2009: 45). Bolgelerarasinda sosyo-
ekonomik refah dengesizliklerinin giderilmesi, milli kaynaklarin maksimum ekonomik ve
sosyal fayday: verecek bicimde gelistirilmesi, bolgelerin dogal, iktisadi, sosyal kaynak ve
imkanlariin degerlendirilmesi amacryla olusturulan bolgesel planlama siirecinde bolgesel
kalkinma ajanslar1 ve faaliyetleri, kiiresel rekabetin gerekli bir unsuru haline gelmistir (Erol,
2012: 88). Bolgesel kalkinma ajanslari, icte ve dista rekabet tizerine kurulmus, yerel ve bolgesel
yonetisim modeliyle finansal yerellesmeye katki saglamistir. Boylece s6z konusu ajanslar,
bolgenin kiiresel rekabet stirecinde 6n plana ¢ikmasina katk: saglanustir (Sahin, 2005: 138).

6.Tiirkiye'de Bolgesel Rekabet Giiciiniin Arttirilmasinda Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Rolii

Ttrkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarmin resmi anlamda giindeme gelmesi, ilk kez AB
tiye adayhgmn tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi'yle gerceklesmistir. AB Komisyonu'nun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakligt Belgesi geregince, orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler icinde bolgesel kalkinma ajanslar1 olusturmaya yer verilmis ve buna yonelik
yasal diizenlemeler icin siire¢ baslatilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81). Boylece Tiirkiye'de
AB miiktesebatma uyum ¢alismalarina paralellik gosteren yeni bir bolgesel kalkinma yaklagimi
gelismistir.

Tturkiye'de bolgesel kalkinma ajanslar1 Kalkinma Bakanlig1 koordinesinde gorevlerini
stirdiiren 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar1 olarak yapilanmistir. Tiirkiye'de ajanslarin
kurulusu asamasinda bolgelerin belirlenmesinde tamamen istatistiki bir smiflandirmaya
dayanan, DPT ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) igbirligince 2002 yilinda olusturulan
"Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri" temel almmustir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri 2006 yilinda yiirtirliige giren "Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile diizenlenmistir. Tiirkiye'de pilot
olarak kurulan ilk ajanslar Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari'dir. 2008'de 8 kalkinma
ajansi daha kurulmus olup, 2009 yiliin Temmuz ayinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile
aralarinda Denizli, Aydin ve Mugla illerini kapsayan GEKA'nin (Gliney Ege Kalkinma Ajansi)
da oldugu 16 ajans daha kurularak Tirkiye'deki bolgesel kalkinma ajansi sayisi 26'ya
ulasmustir.

Turkiye, kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla birlikte degisen rekabet ortamia adapte
olabilmek ve potansiyelini ortaya koyabilmek icin yeniden sekillenen bolgesel kalkinma
politikalarma karst onemli bir duyarliik gostermistir (Polat ve Akkaya, 2005: 333). Nitekim
AB'ye uyum cercevesinde soz konusu duyarliligin farkindaliga dontiserek bolgesel kalkinma
ajanslarmin kurulmasi, bu yolda atilan 6nemli bir adimdir. Tirkiye'de bolgesel kalkinma
ajanslarinn kurulmasiyla birlikte, tesvik sistemine dayali devlet glidiimlii politikalarin disina
cikilarak yonetisim temelli yenilikciligi hedefleyen uygulamalar gortilmiistiir. Bu kapsamda,
bolgesel dengesizlikleri gidermenin Gtesinde bolgenin igsel dinamiklerini harekete gecirmek
suretiyle bolgesel rekabet giicti on plana ¢ikarilmistir.

Ttrkiye'nin bolgesel kalkinma ajanslari ile merkezde planlanan ve merkezi kurumlarca
uygulanan bir kalkinma anlayisindan merkez, yerel yonetim ve ozel sektdriin birlikte
calisacag, bolgesel rekabet giictinitin arttirilacagi yeni bir anlayisa dogru yoneldigi séylenebilir
(Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 178). Tirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslari, rekabet giictinii
arttirmanin kritik bir dneme sahip oldugu gitintimiizde yerel 6lgekli en 6nemli yapilanmalardan
biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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7.Bolgesel Rekabet Giiciiniin Arttirilmasinda Bolgesel Kalkinma Ajansi Olarak
GEKA Orneginin Degerlendirilmesi

Giiney Ege bolgesini icine alan GEKA; Denizli, Mugla ve Aydin illerini kapsamaktadir.
GEKA'min vizyonu; Giiney Ege Bolgesi'nde stirekli ve dengeli kalkinmay1 saglayan, bolgenin
gelismesinde oncti rol istlenen, ulusal ve uluslararasi saygmliga sahip bir ajans olmaktir.
GEKA'min misyonu ise Giiney Ege Bolgesi'nin kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanimin
saglamak, tiim paydaslarla birlikte yerel potansiyeli harekete gecirmek ve stirdiirtilebilir
kalkinma icin girisimcilik, kiimeleme ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesini saglamaktir.
Boylece bolgenin kiiresel olgekte rekabet giictint arttirmak ve bolge halkinin yasam kalitesini
yiikseltmek miimkiin hale gelecektir.

Bu calismada, bolgesel rekabet giicliniin arttirilmasinda Bolgesel Kalkinma
Ajanslari'min roltinii belirlemek amaciyla GEKA'ya yonelik olarak PEST ve SWOT Analizi
gerceklestirilmistir. S6z konusu ¢alismada, PEST Analizinin yapilmas: i¢cin GEKA'min yetkili
uzman personeliyle goriismeler yapilmis, faaliyet raporlari ve Bolge Planlari'ndan
yararlanilmistir. Calismanin SWOT Analizi'nde ise PEST Analizi sonrast ¢ikarmmlardan ve
ajansin faaliyet raporlarindan yararlanilmistir.

7.1.GEKA'ya Yonelik PEST Analizi

PEST Analizi; Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik Analiz ifadesinin kisaltmasidir
(Tascr vd, 2011: 37). Bu kapsamda giiclii bir 6ngorii yetenegi kazanmak ve gelecekteki
faaliyetlere bir ufuk ¢izgisi belirleyerek mevcut durumu ortaya koymak adina GEKA politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik agidan analiz edilecektir. GEKAnin bolgesel rekabet gticiinii
arttirmadaki roltine agiklik getirmek i¢in analiz cercevesinde belirlenen etkenlerin etkisi,
mevcut durumu ve degerlendirmesi tizerinde durulacaktir. PEST Analizi siirecinde GEKA
kapsamindaki Denizli, Mugla ve Aydin illerindeki yetkili uzmanlarin goriistine bagvurulmus
ve analiz cercevesinde sorulara yanitlar aranmustur.

Tablo 2: GEKA'nin Politik Analizi

Politik Etkenler Politik Analiz

Yurt disinda isbirligi aglarinin gelistirilerek rekabet
giictiniin arttirilmasi, kurumsal oncelikler arasindadir. Bu
kapsamda GEKA, Giiney Dogu Avrupa Kalkinma
Ajanslar1 Ag1 (SEENORDA)'nin kurucu tiyeleri arasinda
yer almaktadir.

Rekabet giictinti arttirmak igin kiiresel
igbirligine yonelik girisimler

Ajansin asli gorevi, paydaslarin ve muhataplarin
koordinasyonunu saglamak ve iletisimini
giiclendirmektir. Dolayisiyla yerel aktorlerin varligi ve
etkilesimleri, yatirimlara etki ederek rekabet giiciinii
arttiracak ve bolgesel kalkinmay1 hizlandiracaktir

Cok diizlemli yonetisim

Bolgesel kalkinmanin yoniinti
belirlemede GEKA'nin tistiinde yer
alan yonetimlerin yonetisime
yaklasimi ve degisen ortama
adaptasyonu

Bolgesel kalkinma ve rekabet giicii konusunda hem makro
hem de mikro 6lgekte ortak bir bakis acisindan soz
edilebilir. Kalkinma Bakanlig1 ile temaslar sik¢a
kurulmakta olup herhangi bir yonetisim zaafiyeti
bulunmamaktadr.

Devlet algisinda bolgesel planlamaya
oncelik verilmesi

Hazirlanan bolge planlari, ulusal kalkinma planina
uyumlu olarak ulusal hedefler gergevesinde
sekillenmektedir. Bolgesel politikalarin ulusal hedefler
cercevesinde sekillenmesinden ziyade merkezi siyasetin
yerel kalkinmaya odaklanmasi, daha rasyonel sonuglar
doguracaktir.

Yerel siyasetin yerel kalkinmaya
odaklanmasi

Yerel ekonomik aktorlerin siyaseti ilgi odag1 haline
getirmesi ve yerel kalkinmayi bir siyaset lobisi gibi
gormesi, GEKA tarafindan arzu edilen bir durum degildir.
Bolgesel kalkinma adina gerceklesen yapilanmalar, bir
vitrin ve siyasete acilan kapi olarak goriilmemelidir.

Merkezle politik lobi faaliyetleri

Ajansin, Kalkinma Bakanligi'na kars1 olan sorumlulugu
ve yetki hiyerarsisi lobiyi degil, projenin etkinligini ne
c¢ikarmaktadir.

Bolgenin, bu siiregten karl ¢iktig1 soylenebilir. GEKA,
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AB miiktesebatina uyum cercevesinde
GEKA'nm kurulmasmin bélgeye
etkisi

Giiney Ege Bolgesine ekonomik anlamda bir ivime
kazandirmistir. Ayrica AB kokenli yasalarin altyapisinin
bolgede tesis edilmesi, GEKA'nin etkinligi agismndan
onemlidir

AB kokenli bolgesel politikalara karsi
olan ve kalkinma ajanslariyla tiniter
yapinin tehlikeye girecegini diistinen
yaklasimin, GEKA'nin performansina

Tiirkiye'de ajanslarin kurulmasma tereddiitle yaklasan
kuskucu anlayzs, ajanslarin siyasi ve idari yetkinligi
olmay1p sinirlarinin yasalarca ¢izilmis olmasindan dolay:
agirligini kaybetmeye baslamistir. Ctinkii ajanslar,

etkisi ekonomik yoniiyle 6n plana ¢ikmistir. GEKA,
yatirimcilarin sik¢a basvurdugu yerel bir aktor
niteligindedir.
Tablo 3: GEKA'nin Ekonomik Analizi
Ekonomik Etkenler Ekonomik Analiz
Tesvikler konusunda sektorler arasinda model olabilecek
Tesvik politikalar: projelere destek verilmekte ve ayni zamanda tesviklerin

etkin kullanilabilmesi i¢in proje sahibinin teknik ve mali
kapasitesi goz oniine alinmaktadir.

Universite-Sanayi igbirligini
gelistirmeye yonelik ¢abalarin artmasi

Universite-Sanayi igbirliginin olmas igin 6ncelikle
sanayinin belirli bir diizeyin tistiinde gelisim gostermesi
gereklidir. Bu baglamda bolgede sanayi potansiyeli olarak
one ¢ikan il Denizli'dir. Mugla'da turizm ve Aydin'da
gidanin 6n planda olmasi, tiniversite-sanayi isbirliginin
sanayi ayagini zayiflatmaktadir.

Kiiresel rekabet siirecinde kiiresel
ekonomik gelismelerin GEKA'ya
yansimast

Kiiresel gelismelerin ulusal diizeyde etkisi, yereldeki
etkisinden fazla olmasina karsin yeni pazarlar dogmast
acisindan bir firsata doniisebilmektedir. Bu cercevede,

kiiresel gelismelerin izlenerek yerelde etkin strateji
belirlenmesi 6nemlidir.

Bolgenin tiretiminde yerli girdinin,
ithal girdiye tercih edilmesi

Bazi faktorlerin yurt disindan tedariki, teknik
yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Bazi faktorlerin
disaridan temini ise ithal girdinin daha kérli olmasmdan
dolay1 dlgek ekonomisinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla bolgede ithal girdiye ¢oziim sunacak projeler
gelistirilmeli ve ajans tarafindan desteklenmelidir.

GEKA'nin yabanci sermaye
yatirimlarinin kiiresel /sektorel
stratejilerini yerelde izleyip gerekli
onlemleri alacak ongorii yetenegi

Kiiresel gelisme ve stratejilerin izlenerek uygun yatirim
ortamint tesis etmek adina Ulke Masalar1 Takip Biilteni
izlenerek cesitli tilkelerdeki sektorel ve bolgesel
gelismeler, ajans tarafindan analiz edilmektedir. Bu ve
benzeri uluslararas: egilimlerin takibi, yatirim ¢ekmek
agisindan kritik neme sahiptir.

Kiimelenmeye dayali sanayi
politikalari ve kiimelenmenin
bolgesel rekabet giictine katkis1

Basarili bir kiimelenme, bolgenin potansiyelini ortaya
cikarabilmeli ve sektorel bir ihtiyaca dayanmalidir. S6z
konusu ihtiyacin katma degere doniismesi igin altyap1

agisindan bolgenin hazirlikli olmasi gerekir. Ancak bolge
baglaminda Denizli disinda giiglii bir kiitmelenme
potansiyeli olan bagka sehir bulunmamaktadir.
Dolayisiyla yaptigl is ve gevresiyle 6n plana ¢ikan
sanayiciler i¢in bolgenin cazip hale getirilmesi, 56nem
tagimaktadir.

Giglii baglantilari olan endiistrilerin,
birbirini izole eden endiistrilere tercih
edilmesi ve giiclii 6nsel ve gerisel
baglantilarin kurulabilmesi

Mugla'da turizm, Aydin'da gida ve Denizli'de tekstil ve
sanayi 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla GEKA kapsamimndaki
illerin heterojen yapisi, endiistriyel anlamda onsel ve
gerisel baglantilar kurulmasini zorlastirmaktadir. Bu
baglamda illerin 6ne ¢iktig1 sektorlere agirlik vererek
gelisim gostermeleri rasyonel goriilmektedir.

GEKA kapsamindaki illerin 6grenen
ekonomiler kapsaminda
degerlendirilmesi

Bolgede yiiksek bir 6grenme kapasitesi bulunmaktadur.
Baglantilari giiclii 6grenen ekonomi olma yolunda,
ozellikle yerel koordinasyon ve kiiresel isbirlikleri

kurularak giin gectikce gelisme kat edilmektedir. Ancak
mevcut durum itibariyle yine de 6grenen ekonomi

anlaminda smirli bir ¢evre s6z konusudur.

Gudtimli destek projelerinin
yayginlastirilmasi

GEKA, giidtimlii proje destekleriyle ekonominin yaninda
sosyal, kiiltiirel ve ¢ok boyutlu bir kalkinma

hedeflemektedir. Ornegin Fuar Alani olusturma cabasi, bu
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dogrultudadir.

GEKA biinyesinde girisimcilere
yonelik bilgilendirmeler yapilarak
damismanlik hizmeti verilmesi

Yatirimciya yol gostermede bolge igin bilirkisi hiiviyeti
kazanan GEKA, yerel ve yabanci girisimcilere
danismanlik hizmeti vererek yonlendirme isleviyle is
firsat1 olusturmaktadir. Ozellikle Yatirim Destek Ofisleri,
bu anlamda énemli bir misyonu yerine getirmektedir.

Bolgelerarasi gelismislik farklarimin
giderilmesine yonelik cabalarimn,
GEKA kapsamindaki illerin rekabet
giiciine etkisi

GEKA'nin misyonunda bélgesel rekabet giictinii
arttirmak yer almaktadir. Burada hedeflenen, rekabette
dissallik saglayarak bolgesel dengesizligin giderilmesidir.

Tablo 4: GEKA'nin Sosyal Analizi

Sosyal Etkenler

Sosyal Analiz

Kamu ve 6zel sektor arasinda diyalog
mekanizmalari, yerel birimlerle
kurulan iligkiler

Hem KOBIi'ler hem de yerel aktorlerle kurulan temaslar,
bolgeye rekabet giicti kazandirma agisindan énemlidir.
GEKA kapsamindaki 3 ilin Sanayi ve Ticaret Odas1
baskanlarnin, yonetim kurulunda yer almasi ve yénetim
kuruluna valinin bagkanlik etmesi, kamu ve 6zel sektor
arasindaki iligkilerde belirleyici olmaktadir.

Bolgesel isbirligine dayali bilgi
paylasiminin artmast, ortak hareket
etme kiilttiri

KOSGEB'in Yeni Destek Programlari'ndan biri olan ve
KOBT'ler ile girisimcilerin hizmetine sunulan Isbirligi-
Giigbirligi Destek Programi, ortiik bilgiyi asmak adina
igsellestirilmelidir. Ajans, hem kendi i¢inde hem de bolge
bazinda ortak hareket etme kiiltiiriinii benimsemeli ve
benimsetmelidir.

Bolgenin GEKA'ya bakis1

GEKA'ya bir kurtaric1 goziiyle degil; projeleri
destekleyen, fon saglayan ve yerel koordinasyonu
saglayan bir aktor olarak bakilmaktadir. Nitekim

GEKA'nin sinirlar1 da yasalarla bu gercevede

belirlenmistir.

Bolgesel duyarlilik ve cevresel biling

Belirlenen politikalarda ve kabul géren projelerde,
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda bolgesel duyarlilik
ve cevresel biling gozetilmektedir. Bu cercevede Aydin'da
zeytinin 6ztinde bulunan karasunun topraga salinmasi,
bir tehdit olusturmaktadir. GEKA, aritma tesisi (yiiksek
maliyet) ve lagiinlerin diizenlenmesi alternatifleri
tizerinde ¢alismalarmi siirdiirmektedir.

Gog olgusu

Gelismis bolgelerin cazibe merkezi olarak niifusu kendine
cektikleri ve goc aldiklar: goriilmektedir. Ancak GEKA
kapsamindaki illerde siirekli go¢ alan bir kent olma ideali
bulunmamaktadir. Katma deger saglayacak ve yatirim
yapacak firma ve nitelikli isgiiciiniin bélgeye cekilmesi
hedeflenmektedir

GEKA'nin KOBTI'lerle kurdugu
diyalogun bolgesel rekabet giiciine

Ajansin amaglarindan birisi, KOBI'lerin saglikli
biiytimelerine destek olmaktir. Saglanan desteklerle
makine parkurunu yenileme ve yeni iiriin gelistirme gibi
imkanlar sunulmaktadir. Ontimiizdeki donemlerde mali

katkis1 yeterlilige sahip ve teknik kapasitesi yiiksek olan
firmalarin desteklenmesi diisiiniilmektedir. Boylece
lokomotif firmalar ve model olabilecek projeler
desteklenmis olacaktir.
Tablo 5: GEKA'nin Teknolojik Analizi
Teknolojik Etkenler Teknolojik Analiz

Yeni arastirma merkezlerinin agilmasi
ve Arastirma Universitelerinin
kurulmasi

GEKA kapsamindaki iller arasinda sadece Denizli'de
mevcut olan Teknoloji Gelistirme Bolgesi; bolgesel bir
talep dogrultusunda GEKA kapsamindaki diger illere de
kurulmali ve boylece artan rekabet giictiyle bolgesel
kalkinmaya katki saglamalidir. Ayrica bolgede canlilik
dogurabilmek ve bir kivilcim olusturabilmek adina yeni
arastirma merkezlerinin ve Arastirma Universitelerinin
kurulmas1 6nem arz etmektedir.

Devlet, sanayi ve tiniversitelerin Ar-
Ge icin ayrilan ddeneklerini arttirmast

Ar-Ge'ye ayrilan 6denekler konusunda kritik bir esik
oldugunu kabul edersek s6z konusu kritik esigin seviyesi
belirsizdir. Ancak mevcut kosullarda Ar-Ge ve
yenilikgilige ayrilan deneklerin arttirilmasi, fayda
saglayacaktir. Ozellikle ileri teknoloji gelistirme ihtiyact

olan biiyiik dlcekli kuruluglarin Ar-Ge biitgelerini
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arttirmalar1 6nem arz etmektedir.

Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinde
basaril1 bir tanitim gerceklestirilmesi

Ar-Ge bilinci kamuoyunda tam olarak yerlesmemistir.
Ayrica yenileme ve yenilikgilik arasmndaki ayrimin da
yapilamadig1 gézlenmektedir. Bu kapsamda Ar-Ge'nin
tanitilmasi ve dzendirilmesi gereklidir. Sanayici kiiltiirii
olan biiyiik yatirimei, bu genellemenin disinda tutulabilir.
Bu kapsamda 6zellikle KOBI'lerin bilgilendirilmesi, snem
tagimaktadir

Yiiksek teknoloji alanlarinda galisan
yan sanayinin olusmast

Tleri teknoloji yatirimlarini besleyecek yan sanayi giicti,
Denizli ve Aydin illerinde mevcuttur. Ancak maliyetlerin
diisiiriilememesinden dolay1 yan sanayi ara mallari, genel

olarak {zmir ve Istanbul'dan temin edilmektedir. {leri
teknoloji firmalarmin risk alarak bu bolgede oncii olmast
gerekmektedir. GEKAnin bunu saglamak igin gerekli
altyapilarin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerini
arttirmasi gerekir

Girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesi

GEKA yatirimcilara yenilikgilik cercevesinde destekler
vermektedir. GEKA'nin girisimcilikte tistlendigi misyon
ise proje yazma kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesini saglamaktir.
Buna yonelik kurslar ve egitimler verilmekte olup
¢alismalarin hiz kesmeden devam etmesi bir gerekliliktir.

7.2.GEKA'ya Yonelik SWOT Analizi

SWOT Analizi, bir bolgenin Giiglii (Strengths) ve Zayif (Weakness) yonleriyle Firsatlar
(Opportunities) ve Tehditlerin (Threats) sistematik bir analizi ile s6z konusu bolgenin
arzulanan ciktilarim etkileyebilecek unsurlar1 belirlemeyi amaglar. Bolgenin kalkinmasinda
etkili olabilecek tiim unsurlar1 en iyi sekilde kullanabilmek i¢in bolgenin giiclii ve gelismeye
acik alanlari ile kars1 karsiya bulundugu firsatlarin ve tehditlerin detayl olarak irdelenmesinde
SWOT Analizinden yararlanilabilir (Tasc1 vd, 2011: 34-35). Bu cercevede GEKA'nin giiglii ve
zayif yonleriyle karsi karsiya bulundugu firsat ve tehditler ortaya konarak, GEKA'mn (TR32
Bolgesi) bolgesel rekabet giictinti arttirmadaki rolti degerlendirilecektir. Tablo 6'da GEKAmun
SWOT analizi gergeklestirilmistir.

Tablo 6: GEKA'nin SWOT Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
- Geng, dinamik ve egitim seviyesi yiiksek - Ajansin fiziksel kosullarinim ihtiyact
personelin varlig1 karsilayacak nitelikte olmayist

- Personelin iistiin nitelikleri ve farkli -
disiplinlerden gelmekte olusu

Calisan personelin tistiin niteliklerine karsin
tecriibe eksiklikleri

Karar alma siireclerinde esnek, dinamik ve
katilimei bir yapinin bulunmasi
Bolgeye yatirim ¢ekme konusunda ulusal ve

uluslararasi kuruluslarla isbirligine ve
koordinasyona agik olmasi

- Teknolojiyi kullanma kabiliyeti ve bilisim
alaninda gti¢li bir altyap:

- Degisimlere acik, yenilikgi ve
rekabetci bir calisma anlayisina sahip
olunmasi

- Yeni kurulmus olmasindan kaynakl1
kurumsallagma siirecinin devam etmesi

- llgili mevzuatm yeniligi ve
uygulamada ¢ikan sorunlara tam
anlamiyla cevap verebilecek nitelikte
olmayist

- Bolgede ajansin bilinirliginin daha
yiiksek diizeyde olmasi geregi

FIRSATLAR

TEHDITLER

- KOBI'lerde ICT (Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri) kullanimi ve e-ticarete
ilginin artmast

- ABkatilim siireci

- Alternatif turizm faaliyetleri
potansiyeli

- Istihdam edilebilir nitelikli geng niifus

- Kiiresel rekabet siirecinde yeni pazar
arayislari

- Sektorel kiimelenme potansiyeli

- Biitce gelirlerinden biri olan yerel
yonetimlerden  aktarilan  paylarin
tahsilinde yasanan zorluklar

- Planlama faaliyetlerinde gerekli olan,
il ve ilge bazindaki verilere erisimde
yasanan sikintilar

- Bolge Plani'min yaptirmmi
konusundaki yasal gercevenin
yetersizligi

Kaynak: GEKA 2013 Y11 Ara Faaliyet Raporu,

http:/ / geka.org.tr/ yukleme/planlama/GEKA %202013 %20Yili %20Ara %20Faaliyet % 20Raporu.pdf, Erisim Tarihi:

14.02.2014; GEKA 2012 Y1l Faaliyet Raporu,

http:/ / geka.org.tr/ yukleme/planlama/GEKA_2012_Yili_Faaliyet_Raporu.pdf,Erisim Tarihi: 12.02.2014
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SWOT Analizinden yola c¢ikilarak GEKA'min giiclii ve zayif yonleriyle kars: karsiya
bulundugu firsat ve tehditlere aciklik getirilmistir. Bu cercevede ajansin fiziksel kosullarinin
iyilestirilmesi ve ajansmin bilinirligi tzerine calismalarin hiz kazanmas: gerekmektedir.
Tanmtimlarin daha da etkin bir hale getirilmesiyle GEKA'nin bolgesel, ulusal ve hatta kiiresel
Olcekte bilinir olmasi adina calismalar ivedilikle yurttiilmelidir. GEKA'min dinamik ve
rekabete acik yenilik¢i bir yap1 gostermesi ise kiiresel rekabet siirecinde kendisine bir avantaj
saglamaktadir. Ozellikle yeni pazar arayislarinda ve kiiresel igbirligi hamlelerinde s6z konusu
yap1 kendini gostermektedir.

Sonug

Bolgesel kalkinma ajanslariin kurulus felsefesinde bolgesel dengesizlikleri gidermek
yer almaktadir. Ancak giiniimiizdeki kiiresel rekabet siirecinde bolgesel dengesizligi azaltmak
icin rekabet giictine odaklamldig1 goriilmektedir. Bolgesel hedeflerin bolgesel rekabet giictinii
arttirmak olarak belirlendigi giintimiizde, bolgesel kalkinma ajanslar: kritik bir 6neme sahiptir.
Rekabetin pozitif digsallik saglayarak kalkinmaya ivme kazandirmasi hedeflenmektedir.
Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu stirecte 6nemli bir yerel yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim GEKA'nin, bolgeye kazandirdigr dinamizm ile bolgesel rekabet giiciine
katk: sagladig goriilmiistiir.

Calismada bolgesel rekabet giictiniin arttirilmasinda bolgesel kalkinma ajanslarmin
rolii tizerinde durularak GEKA'ya yonelik PEST ve SWOT Analizi gerceklestirilmistir.
GEKA'min bolgesel rekabet giictinii arttrmasi adimna degerlendirmeler yapilmistir. Calisma
sonucunda ortaya ¢ikan ¢oziim onerileri su sekilde siralanabilir:

- Proje yazma kiilttirtintin gelistirilmesine 6ncelik verilmesi gerekir. Bu baglamda ISKUR'un
proje yazma kiiltiirtinti gelistirecek kurslar agmasy, lise ve tiniversite miifredatlarina proje
yazma kiiltiirtine yonelik derslerin konulmasi uygun olacaktir.

- GEKA'nm 6grenen ekonomiler (bolgeler) kapsaminda bilgiye dayal1 bir 6grenme siirecini
igsellestirmesi gerekir. GEKA'min degisimi iyi okuyabilen ve kendini gelistiren,
O0grenmenin ortaya ¢ikmasi icin uygun cevreyi sunan bir yapiyr benimsemis olmasi,
etkinligini arttirmasi agisindan kritik Sneme sahiptir.

- Gelistirilecek stratejik planlarda bolgenin sahip oldugu kaynaklarmn uzun donemde
bolgeye hangi diizeyde rekabet gilici kazandirabilecek kapasitede oldugu
degerlendirilmeli ve bu dogrultuda 6ncelige sahip yatirim alanlari tespit edilerek harekete
gecilmelidir.

- Bolgesel yenilik sistemleri {izerinde 6zenle durulmalidir. Bu cercevede, bolgesel aktorlerin
ortiik bilgi birikimlerini paylasmalari, kurduklar igbirligi aglar1 sonucu etkilesim ve
O0grenme siirecine bagl olarak yenilikcilik diizeylerini yiikseltmeleri biiyiik ©nem
tasimaktadir. Bu kapsamda yeni teknolojilerin {iretim siirecine dahil edilmesi bir
gerekliliktir.

- GEKA'nin paylasimciliga dayali, igbirligi-giicbirligi ilkesiyle hareket eden, ortaklasa
ogrenmeyi ve hem bolgesel hem de kiiresel isbirligini 6zlimsemis bir rekabetgilik
anlayisiyla hareket etmesi onemlidir. Ozellikle firmalar arasi yakim iletisim kurularak
sosyo-kiiltiirel ve kurumsal cevreden azami dl¢tide yararlanilmas: gerekir.

- Yurt disginda isbirligi aglarinin gelistirilmesi 6nemli olup GEKATin kurucu {iyeleri
arasinda oldugu SEENORDA ile gelistirilen iligskiler ve Bosna Hersek'te yer alan Vogosca
kentine bagh belediye ile kardes kent ¢alismalar: ytirtitiilmesi gibi ¢alismalar olsa da sz
konusu calismalar yetersiz olup kiiresel isbirligi calismalarinin daha da hizlandirilmas:
gerekir.

- Arastirma merkezlerinin insa edilmesinin yan sira dncelikle bolgede Ar-Ge, yenilikgilik ve
teknolojinin 6nemi kabullenilmeli ve bu gibi merkezlere yonelik bir talebin dogmasi icin
altyap1 hizmetleri tamamlanmalidar.
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- GEKA kapsamindaki illerde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokent, Teknopark)
girisimleri hiz kazanmalidir. GEKA kapsamindaki iller arasinda sadece Denizli'de
Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi yer almaktadir. Denizli'de oldugu
gibi Mugla ve Aydin'da da Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin tesis edilmesi, bolgesel
rekabet giicli agisindan 6nem tasimaktadar.

- GEKA tarafindan bolgesel ortami bilim insanlari acgisindan cazip hale getirebilecek
diisiinceler {iiretilmeli ve tersine beyin gocii odakh bir hedefe izlenen politikalarda yer
verilmelidir. Bu cer¢evede GEKA kapsamindaki illerin beseri sermaye ¢ekebilmek igin
bireylerin yasam kalitesini arttirmaya yonelik sosyo-ekonomik hizmetlerden kaginmamasi
gerekir. Yasanabilir kentler olarak 6n plana ¢ikmak bu cercevede 6nem arz etmektedir.

Gliney Ege Bolgesimnin rekabetcilik diizeyini arttiracak, bolgesel kalkinmaya ivme
kazandiracak, stirdiiriilebilir cevre ve altyapimin gelistirilmesini saglayacak bircok faaliyet
GEKA tarafindan desteklenmektedir. Bu faaliyetlerin stz konusu ¢oziim onerileri 151imda
gelistirilerek bolgesel kalkinmaya katki saglayacag1 ve bolgesel rekabet glictinti arttiracagi
ongoriilmektedir.
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