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DEZAVANTAJLI GRUPLAR UZERINDE YAPILAN BIiR KAMU POLITIKASI
SONLANDIRMASININ ANALIiZi: ESKI HUKUMLULERIN OZEL SEKTORDEKI
ISTIHDAM ZORUNLULUGUNUN KALDIRILMASI

A PUBLIC POLICY TERMINATION ANALYSIS ON DISADVANTAGED
GROUPS: THE ELIMINATION OF EX- OFFENDER EMPLOYMENT BURDEN ON
PRIVATE SECTOR

Volkan GOCOGLU"

Oz

Eski hiikiimliilerin sosyal hayata yeniden kazandirilmasi, diinyadaki tiim tilkelerin ortak
amagclarindan biridir. Bu bireylerin sosyal hayata yeniden kazandirilmasinda, devlet ve diger
aktorlerce tiretilen kamu politikalarmin 6nemi biiytiktiir. Tiirkiye’de 2008 yilinda Is Kanunu'nda
yapilan bir degisiklik, eski hiikiimliilerin 6zel sektordeki istihdam zorunlulugunu kaldirarak
onlarin sosyal hayata yeniden kazandirilmasi amacina ters diisen bir politikayr beraberinde
getirmistir. Bu ¢alisma, soz konusu yasa ile uygulanan kamu politikas1 sonlandirmasmin analizini
yapmaktadir. Calismada, analiz dogrultusunda cesitli belge incelemelerine, istatistiki verilere ve
analizi kuvvetlendirmek admna ilgili uzmanlarla goriismeye dayanan bir alan arastirmasma yer
verilmistir. Calisma sonucunda, analiz sonuglarma bagli olarak gelecekte iiretilecek kamu
politikalari i¢in gesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Eski hiikiimlii, Dezavantajli Grup, Kamu Politikas1 Analizi, Is
Kanunu, istihdam.

Abstract

Helping ex-offenders’ reentry to social life is a mutual issue for all countries around the
world. Public policies produced by the state and the other actors have a significant role on helping
those people adapt to social life. In Turkey, a modification made on Labor Law has attended a
public policy that collided with the purpose of helping ex-offenders” reentry to social life. This
study anlayzes the public policy implemented by that aforementioned act. In the study; document
reviews, statistic datas and a field research which consists of an interview with some specialists of
the topic are taken place to support the public policy termination anlaysis. In the conclusion of the
study, various suggestions related to the analysis are submitted for the public policies which will
be produced about this issue in the future.

Keywords: Ex-Offender, Disadvantaged Group,Public Policy Analysis, Labor Law,
Employment.

Giris

Insanlar toplumsal ve sosyal varliklardir. Bu yonleriyle insanlarin toplum beklentilerine
ve bu beklentilerin giivence altina alindig1 hukuk kurallarina uymalar1 gerekmektedir. Hukuk
kurallarim ¢igneyerek sug islemis insanlar hak ettikleri cezalar1 gektikten sonra sugtan armmuis
bir halde yeniden toplum hayatma geri dénmektedir. Eski hiikiimlii olarak adlandirilan bu
bireylerin yeniden sosyal hayata kazandirilmasi ve boylece yeniden sug islemelerine engel
olunmasi, diinya {izerindeki {ilkelerin ortak problemlerinden biridir. Ulkeler bu problemi
cozmek adina cesitli kamu politikalar1 uygulamaktadir.

Turkiye'de, eski hiikiimliilerin sosyal hayata entegrasyonunu giiclestirecek ve dahi
buna engel olacak bir politika uygulamas: stirdiirtilmektedir. Bu politika; 26 Mayis 2008
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tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanununun eski
hitkktimliilere iliskin 30. Maddesi'nin degistirilmesine dayanmaktadir. S6z konusu madde
degisikligi yapilarak Tiirkiye’de, eski hiiktimliilerin 6zel sektordeki ¢alistirilma zorunluluklar:
tamamen kaldirilmigtir. 2014 yilinda ise bunun daha da otesine gidilerek bu bireylerin
kamudaki calistirilma durumlar1 da kurumlarin tercihine birakilmistir. Bu ¢alisma; uygulanan
bu kamu politikasinin bir analizini yapmaktadar.

Calismanin ilk kisminda, eski hiiktimliilerinde déhil oldugu dezavantajli gruplar
hakkinda bilgi verilmistir. Dezavantajli gruplara deginildikten sonra, eski hiikiimlii kavrami
anlatilmis, bu kavram dezavantajli bir grup ve bir kamu politikas1 6znesi olarak ele alinmistir.
Calismanm ikinci boliimiinde, s6z konusu kamu politikas: ile ilgili en yiiksek bilgiye sahip
oldugu diistiniilen uzmanlarla goriismek suretiyle yapilan bir alan arastrmasina yer
verilmistir. Alan arastrmasinda yazili kayda alinan soylemler, {ictincti boliimde rasyonel
yaklasim (Smith ve Larimer, 2009: 102) cercevesinde ele alman politika analiz basamaklarinda
konularla iliskilendirilerek degerlendirilmistir. Aym zamanda bu boliimde, meclise sunulan
kanun degisikligi teklifleri ve tasarilar incelenmis, Tiirkiye Is Kurumu’'ndan derlenen istatistiki
veriler yorumlanmustir. Sonug boliimde ise yapilan politika analizi degerlendirilmis ve yeni
uiretilecek kamu politikalarina atifta bulunan cesitli 6nerilerde bulunulmustur.

1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde; oncelikle dezavantajli gruplar hakkinda bilgi verilecektir. Akabinde eski
hiiktimlii kavrami bir dezavantajli grup olarak ele alinacaktir. Son olarak, s6z konusu kavram
bir kamu politikas1 6znesi olarak incelenecektir.

1.1. Dezavantajli1 Gruplar

Dezavantajli gruplarin tanimi ve belirlenmesi konusundaki tartismalar genellikle genis
bir yelpazeye sahip olan sosyal hayattaki dislanma kavramu iliskilendirilmektedir (Burningham
ve Thrush, 2010: 520). Ingiltere’de 1997 yilinda kurulan Sosyal Dislanmishk Birimi sosyal
dislanmayy; issizlik, yoksulluk, diisiik gelir, sagliksiz barinma, yiiksek su¢ orami, saglik
problemler ve aile problemleri yasayan birey ya da bolgelerin maruz kaldigi durum olarak
tanimlamaktadir (SEU, 2004: 2).

Dezavantajli grup ve dislanmis grup kavramlarinin arasinda fark oldugunu vurgulayan
Giuindiiz (2007: 19); bir grubun dislanan bir grup olabilmesi i¢in, sahip oldugu dezavantaj
nedeniyle toplumdan, sosyal yapidan ya da kurumlardan karsi bir tavir gormesi gerektigini
belirtmektedir. Yazar, bu durumda; yaslhlar, kadinlar, ¢cocuklar, terér magdurlari, oziirliler,
eski hiiktimliiler gibi gruplarin dezavantajli gruplar igerisinde yer alirken, bu gruplarin
hepsinin dislanmis gruplar arasinda yer alamayacagimi savunmaktadir.

Kentel ve arkadaslar1 (2012: 19); dezavantajli grup tanimin1 daha genel ve kisa bir forma
sokarak, dezavantajli grup denildiginde akla iktisadi, sosyal ve biyolojik agilardan digerlerine
gore daha negatif durumda bulunan gruplarin gelmesi gerektigini belirtmektedirler. Benzer
sekilde, Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 yaymladigi bir raporda (MARKA, 2011: 16);
dezavantajli gruplar1 “icerisinde bulunduklar1 toplumun temel ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
kaynaklarindan mahrum kalan veya mahrum birakilan insan gruplar1” olarak tanimlamaktadur.
Soz konusu raporun da atifta bulundugu Caillods (1998: 10) ise dezavantajli gruplar: ekonomik
durumlari, cinsiyetleri, dinleri, etnik ve dil kokenleri, politik pozisyonlar1 nedeniyle topluma
sosyal ve ekonomik olarak eklemlenme durumlar1 digerlerin gore daha kisith olan gruplar
olarak nitelemektedir.

Dezavantajli gruplar1 isgiicti piyasasi cercevesinden ele alan Barrett (2010: 18) bu
gruplary; engelliler, yalmz ebeveynler, etnik azinlklar, 50 yas tizeri insanlar, diisiik niteliklere
sahip bireyler ve yardima muhtag yoksullar olarak kategorize etmistir. Bu gruplama icerisinde
eski hiikiimliler yer almamaktadir. Eski hiiktimliilerin isgiicti piyasasin ele alan bu ¢alismada
yer almamasinin sebebi olarak grubun is hayatinda smirlanmryor olmas: diistintilebilir ancak,
bununla ilgili ayrintilara ¢alismanmn ilerleyen boliimlerinde deginileceginden dolay1 burada
tartisilmayacaktir.

Genel olarak dezavantajli grup tanimlarina bakildiginda, ortak bir tanimin olmadig:
ancak bu kavrama cgesitli acgilardan yaklasarak cesitli tanimlamalar getirilebilecegi
soylenebilmektedir. Mejia (2014:1)nin da belirttigi {izere, dezavantajli gruplar tizerine calisma
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yapacak bir kisi bu kavrama; sosyoloji, ahlak felsefesi, antropoloji, ekonomi, siyaset ve hatta
psikoloji gibi farkli disiplinler cercevesinden yaklasabilecektir. Bu ¢alismada ise dezavantajli
gruplar arasinda yer verilen eski hiiktimliiler, politik ve hukuki agidan incelenecektir.

1.2. Dezavantajli Bir Grup Olarak Eski Hiikiimliiler

Eski hiikiimlililk kavrami bir yoniiyle anlam kargasasina yola acabilecek bir
kavramdir. Bediik'tin de (2010: 49) tisttinde durdugu tizere; hiiktimlulik bir hukuk terimidir.
Kisi isledigi bir suctan dolayr sugu ve cezasi sabitlenerek hiikiim giyer ve hiikiimli olur. Bu
durumda, cezasi yillar boyu stirmiis ve halen cezasini gekmekte olan bir kisi de eski hiiktimlii
olarak nitelendirilebilecektir. Literatiirde gecen ve bu calismada ele alman eski hiikiimli
kavrami, kisiyi cezasim ¢ekip bitirdikten ve tahliye olduktan sonraki durumuyla
nitelemektedir. Ayni sekilde hiiktimliileri; “isledigi bir sugtan dolay1 hakkindaki mahktmiyet
karar kesinleserek, ozgiirligiinti kisitlayici bir cezaya carptirilan kisiler” olarak tammlayan
Altan (1980: 323), bu kisilerin cezalarini tamamlayarak tahliye olmalar1 ve hiikiimliiliiklerinin
bitmesi durumunda eski hiikiimliiler olarak adlandirilacagin belirtmektedir.

Eski hiiktimlt; 19.09.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Isci Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4. maddesinde eski hiikiimli su sekilde tanimlanmaktadir
(Resmi Gazete, 2009):

“Kasten islenen bir suctan dolayr bir il veya daha fazla siireyle hapis cezasina veya Devlet

memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyenlerden cezasim infaz kurumlarinda tamamlayanlan,

cezast ertelenenleri, kosullu saliverilenleri; dzel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam

olanagr bulunmayanlary; omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlardan, Cumhuriyet

Bagsavaliindan alinan salwerilen hiikiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarim
belgelendirenler”.

Eski hiiktimliilere bir dezavantajli grup olarak bakildiginda, bu durum siyasal, sosyal
ve ekonomik acilardan degerlendirilebilecektir. Siyasal agidan eski hiikiimliilerin maruz
kalabilecegi dezavantajin en somut Srnegi, 2839 sayili Millet Vekili Se¢cim Kanunu'nun 11.
maddesine gore! taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasi alarak hiikiim
giymis olanlarin milletvekili secilemeyecek olmasidwr. Calismada daha once yapilan
dezavantajli grup tanimlarindan yola ¢ikarak, bu kanun ile kisitlanmis olan eski hiikiimliilerin
siyasal agidan negatif bir durumda oldugu ve dolayisiyla dezavantajli bir grup niteligi tasidig:
sOylenebilmektedir. Bu yoniiyle eski hiiktimliiler, aslinda diger dezavantajli gruplardan
ayrimaktadir. Kadinlar, yashlar, yoksullar ve engelliler gibi diger dezavantajli gruplarda
herhangi bir kanuni kisitlama yoktur. Eski hiiktimliilerdeki kanuna dayanan bu siyasi hak
kisitlamasi, onlarin dogal olarak bir dezavantaj grubu oldugunun gostergesidir.

Eski hiikiimliilerin sosyal ve ekonomik acidan sahip olduklar1 dezavantaj siyasal agidan
olanlarindan ¢ok daha biiytikttir. Mahktm edildigi cezasimi tamamlayarak tahliye edilen eski
hitktimliilerin sugtan armmis olarak sosyal hayata geri dondiikleri kabul edilmektedir. Buna
ragmen Erkul'un da (1976: 287) vurguladigi gibi, eski hiikiimliilerin yasadigr en biytik
sorunlardan birisi, tahliye olduktan sonra kendilerine ve bakmakla yiikiimli olduklar1 diger
bireylere bakma zorunluluklarma paralel olarak ¢alismak durumunda olmalar1 ve is hayatinda
is bulma konusunda eski hiikiimliiliiklerinin onlara engel teskil etmesidir. Ustelik bu durum,
siyasal alanda oldugu gibi ekonomik alanda da kanunlar ile stnirlandirilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 48. maddesinde yer alan gereklilikten dolay1 1 yil veya daha fazla hapis
cezasi almig ve kanunda belirtilen gesitli suglari? islemis kisiler devlet memuru olamamaktadir.
Dolayisiyla 1 yil ve tizeri hapis cezasi ¢cekmis ve tahliye olmus eski hiikiimliiler, devlet memuru
olarak istihdam edilememektedir.

1 flgili maddede “Milletvekili secilemeyecek olanlar” baslig1 altinda e maddesi “Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya
daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasmna hiikiim giymis olanlar” seklinde tanimlanmustir.

2 S6z konusu maddede ve suglar su sekildedir: “Tiirk Ceza Kanununun 53 iincti maddesinde belirtilen siireler gecmis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasma ya da affa ugramus olsa bile
devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasmna fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan mahkéim olmamak”.
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26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is
Kanununun eski htiktimliilere iliskin 30. maddesi degistirilerek eski htkiimliilerin 6zel
sektorde istihdam zorunlulugu kaldirilmistir.? Kamuda ise zorunlu birakilan istihdam orani %2
olarak belirlenmistir. Bu hiikiim de 12 Temmuz 2014’de Resmi Gazete’de yayinlanan 6353 sayili
kanun ile degistirilerek “ytizde iki eski hiiktimlii isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih
Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarmin sebep ve tesiri
sonucu malul sayillmayacak sekilde yaralananlar1” seklinde degistirilmistir. Acik sekilde
goriilecegi tizere, kamuda eski hiikiimlilerin ¢alistirilma zorunlulugu, zorunluluktan &te bir
tercih haline gelmistir. Bu yontiyle, ¢alisma hayatindan dislanan eski hiikiimliiler, dezavatanjli
gruplar baghg: altinda deginilen “dislanmus gruplar” kategorisine de alinabilecek niteliktedir.
Bun ragmen literatiirdeki genel ifadeye bagli kalmak adina ve eski hiikiimliilerin sosyal
hayattaki dislanmishigima dair somut verilere sahip olunmadigindan dolayi, bu calismada eski
hiiktimliiler dezavantajli grup olarak nitelendirilecektir.

Sosyal hayati olusturan iliskilerin buiytik bolimii sosyal arkadasliklar, egitim ve is
hayatindan olugsmaktadir. Ekonomik ozgiirlilk ve is hayati diger iligkilerin olumlulugu
acisindan onemlidir. Is hayat: ayn1 zamanda bireylerin sosyal cevrelerini ve arkadaslarm da
belirlemektedir. Tiirkiye’de son yillarda ise alimlarda ilk istenen belgelerden birisi de adli sicil
kaydidir. Bunun yanlis bir tutum oldugu soylenemez ancak, soz konusu durum eski
hiikiimliiler agisindan heniiz bagindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Ustelik calistiriima
zorunluluklarinin ~ kalkmasi, diger insanlar arasindan ise secilmelerini neredeyse
imkansizlagtirmaktadir.

Eski hiikiimleri dezavantajli bir grup haline getiren, sosyal hayatta karsilastiklar:
olumsuzluklar bir hayli fazladir. Bu sorunlarin bircogu daha 6nce deginilen, eski hiikiimliilerin
is hayatma girememesinden dogmaktadir. Sosyal hayatta karsilagilan sorunlarin kaynagm aym
sekilde issizlige baglayan Kavi ve Altun (2010: 453), is hayatina ve dolayisiyla da sosyal hayata
eklemlenemeyen eski hiikiimliilerin sosyal dislanmaya maruz kaldiklarin1 ve bu bireylerin is
hayatina kazandirilmadiklar1 takdirde yeniden suca egimli hale gelebileceklerini
belirtmektedirler. Duruma farkli bir bakis agisiyla yaklasan Maton (2012: 4); eski hiikiimliilerin
ise alinirken, spesifik bir galisan olarak diistintilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Onlara
kar saglayacak calisanlar olarak bakmak yerine, sosyal sorumluluk ve girisimcilik geregi hayata
ve sosyal yasama kazandirilmasi gereken insanlar olarak goriilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bunu destekler sekilde, konuya is etigi agisindan yaklasan Yiiksel (2011: 164),
ozel sektor sirketlerinin finansal ve sosyal giiclerini yoksullugun ve sucun azaltilmasi, esit
haklar, kamu saglig1 ve egitiminin gelistirilmesi gibi konular {izerinde de kullanmalarma dair
toplum beklentisinin arttigim belirtmektedir.

Kadin eski hiikiimliiler {iizerine arastirmada bulunan ve o6zellikle kadin eski
hiikiimliilerin sosyal hayata uyum saglamasimin daha zor oldugu savunan Leverentz (2006) bu
bireylerin 6zellikle romantik iliskiler basta olmak tizere, arkadaslik ve aile iliskilerinde dikkatli
davranarak suctan uzaklasma ve sosyal hayata uyum saglama siireglerini ilerletmeleri
gerektigini vurgulamaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde, eski hikiimlilerin 6zel sektérde calisma
zorunluluklarinin kaldirilmas1 bir kamu politikas1 analizi olarak detayli bir sekilde ele
alinacagindan dolay1 bu boliimde daha fazla ayrintiya girilmeyecektir. Eski hiiktimliilerin is
hayatindaki karsilastiklar1 engelleri bu sekilde genel hatlariyla irdelemek, konuya giris
acisindan O6nem tasimaktadir. Bir sonraki baslikta ise eski hiikiimli istihdami bir kamu
politikasi olarak ele alinacaktir.

1.3. Kamu Politikas1 Oznesi olarak Eski Hiikiimliiler

Kamu politikasy, son yillarda diinyada ve buna paralel olarak da Tiirkiye’de gelisen bir
¢alisma alanidir. S6z konusu alanin, Tiirkiye’de calisma basligr olarak popiilerlik kazanmasina

3 flgili degisiklik igin bkz. 5763 sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun md.2.

- 849 -



ragmen calisma igerigi olarak ¢ok da derinlik kazanmadig1 gozlemlenmektedir (Yildiz vd., 2011:
358). Bunun nedeninin; pratikte uygulanan kamu politikalarinin teorik temelde yeteri kadar
analiz edilmemesi ve kamu politikasi {iretiminde teorik gerceveye yeterince 6nem verilmemesi
oldugu dustintilmektedir.

Kamu politikasy; alan yaziminda en ¢ok kabul goren tanimiyla “devletin yapmay1 ya da
yapmamayl tercih ettigi hersey” (Dye, 1981: 1) olarak kabul edilebilir. Bu vurgulanan devlet
kavrami, devletin bir kolu ya da uzantis1 olan kurumlar1 ve kurum c¢alisanlarimi da
kapsamaktadir. Ilgili tamm daha agik bir forma doniistiiriilecek olursa, kamu politikasy;
devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin zuhur ettigi herhangi bir alanda ve konuda yetki
sahibi olan kamu kurumu ya da kamu gorevlisinin yaptig: is ve eylem (Akdogan, 2011: 75)
seklinde ifade edilebilir.

Kamu politikas1 kavram olarak tretilen bir tirtin, bir ¢iktidir. Bu trtintin ortaya
¢ikmasinda gegen bir siireg ve etkili olan aktorler vardir. Kamu politikasi stireci ayni zamanda
bir sonraki baglikta ele alinacak olan kamu politikas: analizinin icerdigi ayn1 basamaklara sahip
olmakla birlikte, bu basamaklardan olusan bir dongiiyti nitelemektedir. Dye (1981: 24) bu
strecin; problemin tamimlanmasi, politika Onerilerinin d{izenlenmesi, politikasinin
benimsenmesi/mesrulastirilmasi, politikanin uygulanmas: ve politika uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi basamaklarindan olustugunu ifade etmektedir. Politika olusturma stirecini,
temelde ayn1 olmak tizere bu basamaklar: farklilagtirarak ele alan ¢alismacilar da vardir (Patton
ve Sawicki, 1993; Bardach, 2000: 1-64).

Kamu politikas: tiretiminde politikaya etki eden aktorler vardir. Bu aktorlerin bir kism
devlete bagh olmakla birlikte bir kism1 da devletten bagimsiz aktorlerdir. Kamu kurumlari,
devlete bagh akttrler arasinda yer alirken; siyasal partiler, vatandaslar, diistince kuruluslari,
sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve medya gibi bazi olusumlar da devlet dis1 aktorler arasinda yer
almaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19). S6z konusu kamu politikas: aktorlerinin etkileri iginde
bulunduklar: {ilke rejimlerine gore degisebilmektedir. Totaliter rejimlerin uygulandig
tilkelerde, kamu politikasi tiretim siirecinde genel olarak devlete bagh organlarm etkili olurken,
demokratik ve liberal rejimlerde devlet dis1 aktorlerin daha etkili olabilecegini soylemek yanlis
olmayacaktir. Durum Tiirkiye acgisindan ele alindiginda, devlet miidahalelerinin yogun
goriilduigii soylenebilir ancak devlet disi aktorler de kamu politikas1 {iretim siirecinde yer
alabilmektedir.

Kamu politikas: olarak eski hiiktimlii istihdami en genel hatlariyla, bir suctan hiikiim
giyerek ozglirliigi kisitlayici ceza alan, bu cezay: cekip tahliye olan bireylerin istihdam edilerek
sosyal hayata entegre edilmesini saglamaktir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD)bu kamu politikasini desteklemek tizere 2005 yilinda baslatilan “Eski Hiikiimliilerin
Hayata Yeniden Entegre Edilmesi Projesi”¢ (RExO) bu alanda ornek verilebilecek ve
alinabilecek bir projedir (SPR, 2012). Bu proje ABD’de, Calisma Ofisi (Department of Labor),
Istihdam ve Egitim Idaresi (Employment and Training), Adalet Ofisi (Department of Justice) ve
diger bazi kurumlar tarafindan desteklenmektedir. S6z konusu proje, kurumlara fon vererek
eski hiikiimliilerin sosyal hayata yeniden entegre edilmesi admna programlar tiretmelerine
destek olmakta ve bu politikalarin sonuglarim takip ederek etki raporlar: hazirlatmaktadir.

Eski huiktimliiler tizerine olusturulacak kamu politikalarmin verimliligi bireylerin
yeniden sug isleme egilimlerini azaltma ya da onleme konusunda onemli rol oynamaktadir.
Diinya genelinde net rakamlara ulasmak mevcut olmasa da, Brezilya ve Ingiltere gibi tilkelerin
tekil verilerine bakildiginda eski hiiktimliilerin sug isleme oranlarmin %70’leri buldugunu
soylemek mtmkiindir. Ingiltere’de Adalet Bakanligimin 2010 verilerine gore eski
hiikktimliilerin yeniden sug isleme oranimin belirtilen rakama ulastigl anlasilmistir (UNODC,
2012: 7). S6z konusu ciddi rakamlar goz ontine alindiginda, bu alanda tiretilecek basarili kamu
politikalarmin 6nemi gozler 6niine serilmektedir.

Eski hiiktimliilerin sosyal hayata kazandirilmas: i¢in onlar: is hayatina kazandirmak, bu
konuda uygulanacak 6nemli politikalardan biridir. Lindquist'in (1983: 42) aktardig tizere;
Holmes (1981), tahliye olduktan sonra kisa stirede istihdam edilen ve en az bir yil galisan eski

4 Projenin ojinal ismi The Reintegration of Ex-Offenders Project’dir.
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hiiktimliilerin yeniden sug isleme oranlarinda belirgin diistis oldugunu, aym sekilde Rossi ve
arkadaslar1 (1980: 19-20) tahliyeden sonraki siirecte bu bireylere yapilan gecici finansal vb.
yardimlarin yeniden tutuklanma oranlarmi duistirdtigtinii ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, 6zel
sektoriin eski hiiktimliileri istihdami igin tesvik, kamu kurumlarinda eski hiikiimlii istihdami
zorunluluklari, tahliye sonrasi entegrasyon programlari, eski hiikiimliilere maddi ve manevi
yardim programlar:1 gibi kamu politikalar1 bu bireylerin yeniden sug isleme egilimlerini
azaltmakta etkili olacaktir.

Eski hiiktimlti istihdamu politikalarindan biri de “desteklenmis katilim” (restorative
reentry) politikasidir (Fox, 2013: 248; Bazemore, 1998: 771). Fox’un (2013: 248-249) anlatimiyla
bu politika, daha kiiltiirel bir perspektif ve profesyonel olmayan sosyal aglarin kurulmasina,
eski hiiktimliilere bunu sosyal sorumluluk olarak yerine getirecek goniillii birlikleriyle
yardimda bulunulmasina dayanmaktadir. Yeni Zellanda’da baz1 gontilliiler eski hiiktimliileri
kendi yasantilarina katarak onlara aile ortami saglamislar ve sosyal hayata entegre etmeye
cabalamuglardir. Istihdam politikalarmin yaminda uygulanacak olan bu sosyal politikalar, eski
hiiktimliilerin sosyal hayata uyum saglamasinda onlara biiytik yardimda bulunacak
niteliktedir.

Eski htiktimliiler {izerine tiretilen kamu politikalarindan biri olan rehabilitasyon
programlari, toplumun ve ilgili diger kurumlarm eski hiikiimliilerin sosyal hayatin icine dahil
edilmesi konusundaki sorumluluk algilarini zayiflatmaktadir (Bazemore, 1998: 787). Ilgili
sorumlulugun bu programlarla birlikte yerine getirildigi duistincesi, toplumun ve ilgili
kurumlarin politika tiretimi ve uygulamasi adina caba gostermemelerine, kendilerini bu
durumdan izole etmelerine neden olmaktadir. Bu baglamda eski hiikiimliilere yonelik kamu
politikasi tiretim stirecinde, politikaya katkida bulunacak tiim aktorler stirece dahil edilmelidir.

Uretilen kamu politikalarmin  hepsi eski hiikiimliilerin yararina olmamaktadir.
Turkiye’de eski hiiktimliilerin kanunen gitivence altina alimuis olan 6zel sektorde calistirilma
zorunluluklarmin kaldirilmas1 bu negatif etkili kamu politikalarmma bir Ornektir. Eski
hiikktimliilerin sosyal hayata uyumunun saglanmasinda halkin sosyal sorumluluk bilincinin
kanunlarla ve devlet zorlamasiyla olusabilecegi diisiincesi tartismaya acik bir diistincedir. Diger
bir agidan; bu bilincin baska yollarla gelismesini beklemek ya da uzun vadede ¢esitli kamu
politikalarryla, zorlamada bulunulmadan tesvik saglamak yararli bir adim olacaksa da, kisa
vadede eski hiiktimliilerin sosyal hayattan dislanmasina neden olabilecektir.

Calismanin buraya kadar olan kisminda eski hiikiimlii kavrami dezavantajli bir grup ve
kamu politikas1 6znesi olarak ele almarak konunun genel hatlar: ¢gizilmistir. Calismanin odak
aldig1 konu; Ttrkiye'de 6zel sektorde eski hiiktimli istihdam zorunlugunun kaldirilmasidir.
Konu kamu politikas1 analizi seklinde, kamu politikasi tiretim siirecinin asamalarina ayrilarak
incelenecek, siire¢ icindeki problemler, konular, alternatifler, aktérler, bulgular ve sonuglar ele
almacaktir. Analizde kamu politikasini olusturan kanunlar ve gelismeler ele alinirken, ek olarak
ilgili uzmanlarla yapilan gortismeler sonucu elde edilmis bilgiler de kullanilacaktur.

2. Kamu Politikas1 Analizine Yonelik Alan Arastirmasi: Eski Hiikiimliilerin Ozel
Sektordeki Calistirilma Zorunluluklarinin Kaldirilmasi

Kamu politikas1 analizini belirli bir kaliba sokarak standartlastirmak miimkiin degildir.
Kamu politikas1  tizerine yapilacak analizlerde cgesitli yontem ve yaklasimlar
kullanilabilmektedir. Bilimsel arastirmalarda kullamilan nitel ve nicel arastrma yontemleri,
kamu politikas1 analizi yontemlerinin smiflandirilmasinda icin de en {iist kategoriyi
olusturmaktadir. Analizde bu yontemlerden biri kullarulabilecegi gibi her ikisinden de
yararlanilabilir (Tierney ve Clemens, 2011: 1).

Kamu politikas1 analizinde kullanulan yontemler disinda analize farkli gergevelerden
bakmay1 saglayacak yaklasimlar mevcuttur. Smith ve Larimer’in (2009: 102) calismasinda bu
yaklasimlar rasyonalist ve post-pozitivist yaklasimlar olarak ayrilmistir. Yazarlara gore;
rasyonalist yaklasim politika analizini bir problem ¢d6zme siireci olarak tanimlarken, post-
pozitivistler rasyonel yaklasimcilarin politika analizini kendi olusturduklar1 degerler
kiimesinde gerceklestirdiklerini fakat bu stirecte farkli degerlerin de etkili olabilecegini
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savunarak bu degerler tizerine yogunlasmaktadir. S6z konusu degerler neticesinde ilgili kamu
politikasinin aktorleri ve etkilenenleri degisebilmektedir.

Kamu politikas: analizine rasyonel yaklasim cercevesinde gelistirilen modeller genel
olarak Lasswell’in 1956 yilinda gelistirdigi kamu politikasin siire¢ basamaklar: haline getirerek
kurulan modeli tizerine gelistirilmistir. Bu model; “baslama, bilgilendirme, {izerinde diistinme,
karar verme, uygulama, degerlendirme ve son” basamaklarmdan olusmaktadir (Jenkins, 1997:
30). Soz konusu model, yapilan bu calismada “problem tamimi, politika alternatifleri,
politikanin giindeme gelisi, politikanin belirlenmesi/benimsenmesi, politikanin uygulanmas:
ve sonuglar1” seklinde formiile edilecektir. Bu basamaklarda arastirmaci tarafindan yapilan ve
asagida tanimlanan alan arastrmasinda goriisiilen uzmanlarm sdylemlerinden de
yararlamilacaktir.

2.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, bir kamu politikas1 analizine dayanmaktadir. Calismada, kamu politikasi
analizine rasyonel yaklagim (Smith ve Larimer, 2009: 102) cercevesinden bakilacaktir. Analiz
yonteminde Lasswell'in kurdugu (Jenkins, 1997: 30) politika analiz modeli tizerinden
gelistirilen, analizi bir siire¢ olarak ele alan ve bu siireci “problem tamimi, politika alternatifleri,
politikanin giindeme gelisi, politikanin belirlenmesi/kabul edilmesi, politikanin uygulanmasi
ve sonuclar1’” basamaklari tizerinden ele alan bir sistematik izlenecektir. Bu basamaklar analiz
edilirken, ilgili konulardaki mevcut belge ve yasalardan, istatistiki ikincil kaynaklardan ve alan
arastirmasinda gortisiilen uzmanlarin sdylemlerinden yararlanilacaktir.

Kamu politikas: analizinin daha saghkli yapilabilmesi adma bilimsel arastirma
yontemlerimden nitel arastirma yonteminin bir teknigi olan, “goériisme” ya da diger adiyla
“miilakat” teknigi (Cokluk vd., 2011: 96) kullanilarak bir alan arastirmasi yapilmistir. Miilakat
teknigi; karsidakine soru sorarak yamitlar almaya dayanan, etkilesimli bir iletisim stireci olarak
tanumlanabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2005: 119). Bu teknigin kullanilma nedeni; kamu
politikas1 analiz basamaklarina dair katilimc1 uzmanlarin bilgi ve tecriibelerine en derin sekilde
hasil olabilmektir. Zira miilakat teknigi, katilmcilarin duygu, diisiince ve bilgilerinin
anlasilmasinda ve analiz edilmesinde basarili bir tekniktir. Yapilan miilakat, arastirmanin ana
hatlarini belirlemekten ¢ok, analiz basamaklarinda tartisilacak olan konulari desteklemek tizere
kullanilacaktir.

Miilakatlar, miilakat sorularmin hazirlanis sekline gore ikiye ayrilmaktadir. Sorularin
daha onceden hazirlanmadigr ve katiimcinin cevaplarma gore degisebildigi miilakatlara
yapilandirilmamis miilakatlar denmektedir. Sorularin daha énceden hazirlandig, katilimcmin
cevaplarina gore degismedigi ve bir yoniiyle de miilakatc tarafindan katilimci {izerinde daha
fazla kontrol saglandigr miilakatlara ise yapilandirilmis miilakatlar denilmektedir (Burgess,
1984: 83-85). Bu yoniiyle calismada kullanilan miilakat tiirti yapilandirilmis miilakattir.

Miilakatta katilimcilara 6énceden hazirlanmis 8 adet soru sorulmustur. Bu sorular,
katilimcilara goriisme 6ncesinde e-mail aracilify ile gonderilmistir. Sorulan sorular karsisinda
alman cevaplar yazilarak not edilmistir. S6z konusu cevaplar kamu politikas1 analizinde
gereken yerlerde kullanilmak tizere, stylem {izerine diistinerek sdylemi datalastirmaya (Celik
ve Eksi, 2008: 104) dayanan “ sdylem analizi “ne tabi tutulmustur. S6z konusu analizler, kamu
politikas1 analizinin ilgili basamaklarinda ayr1 ayr1 olarak verilecektir.

2.2. Katilimcilarin Belirlenmesi

Katilimcilarin belirlenmesinde, arastirmacinin arastirma icin kimlerin secilecegine dair
kendi kisisel yargisimi kullandigr “amacl drnekleme” yontemi (Balci, 2005) kullanilmistir. Bu
dogrultuda, katilimcilar, ilgili kamu politikas1 konusunda en yiiksek bilgi diizeyine sahip
olacag1 on goriilen Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklarmndan birinde calismakta olan miifettis ve
i¢ denetcilerden segilmistir. Toplam katilimc1 sayis1 3'tiir. Katihmcilardan elde edilen bilgiler
politika analizi tizerinde daha ziyade teyit edici bilgiler olarak kullanilacag: icin katilimci
sayistnin yeterli olacagl dustintlmustiir. Katilimcilara arastrmacinin bireysel arkadaslik
iliskileri sonucunda ulasilarak galistiklar1 kurumda ytiz ytize gortismeler yapilmistir. Kurumlar
diizeyinde resmi izin alinmadigindan dolay: katihmcilarin kimlik bilgileri ve calistiklar1 kurum
belirtilmeyecektir. Katilimcilara ait demografik veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Katilimcilarin demografik verileri.

Katilimci Cinsiyet Yas is Tecriibesi Gorev
Uzman Erkek 46 21 Yil Eski Miifettis/I¢ Denetci
1
Uzman Erkek 38 13 Yil Eski Miifettis/I¢ Denetci
2
Uzman Erkek 28 3Yl Miifettis
3

Katilimcilar, uzman 1, uzman 2 ve uzman 3 olarak adlandirilmistir. Mevzuata hakimlik
ve tecriibe acisindan is deneyimleri yiiksek 2 eski miifettis (simdi i¢ denetci), giincel durum
hakkinda bilgi almak tizere sahada calisan ve teftiste bulunan 1 miifettis ile goriisiilmiistiir.
Politika analizi sirasinda da katilimcilardan bu sekilde bahsedilecektir.

2.3.  Arastirma Sorulan

Miilakat esnasinda katilimcilara sorulmak {izere 6nceden belirlenmis arastirma sorulari
su sekilde siralanmaktadir:

1-  Ogzel sektorii temsil eden politika aktorleri, politika {ireticilerine nasil/ne tiir bir baskida
bulundu?

2- Ozel sektor aktorlerinin politika talebi politika tireticilerine hangi kanallarla ulagtirildi?

3- Eski hiikiimlilerin 6zel sektordeki istihdam zorunluluklarmin kaldirilmasinda hangi
aktorler etkili olmustur?

4- Sirece kars1 duran STK vb. aktorler oldu mu?

5- Devlet icinde farkl aktorler, {iretilecek kamu politikasi ile ilgili farkli goriis belirttiler

mi?

6- S0z konusu kamu politikasinin iiretim stirecinde uluslararas: kuruluslarin etkisi oldu
mu?

7- Kanundan sonra 6zel sektordeki eski hiikiimlii istihdam oranlar: diistii mii?

8- Sizce uygulanan politika dogru bir politika mi1?

Yukarida siralanan sorularmn cevaplar1 ve cevaplarin sdylem analizleri, yapilacak olan
politika analizinin ilgili basamaklarinda ele alinacaktir.

2.4. Arastirmanin Sinirliliklar

Arastirmanin smurhiliklarinin basinda, ilgili kamu politikasinin elde edilen ve sahip
olunan bilgiler yeterliliginde analiz edilebilecek olmasi gelmektedir. Bir kamu politikas:
analizinde, politika tiretim stirecine dahil olmus aktorlerin ve politika uygulamasmdan
etkilenenlerin tiimtinden bilgi almak neredeyse imkansizdir. Bunun yaninda politika siirecinin
basamaklarinda gelisen olaylarin ttimiine (problemin tanimlanmasi, giindeme gelmesi,
benimsenmesi gibi) vakif olmak da imkansiz bir durumdur. Dolayisiyla politika analizi daha
¢ok elde edilen istatistiki bilgiler, belgeler ve miilakat verileri cercevesinde degerlendirilecektir.

Arastrmanin diger smirliligy; politika analizini desteklemek tizere damgsilan (miilakat
yapilan) uzmanlarin cgesitliliginin olmayist ve sayilarmn azhigidir. Goriismeler icin ilgili
kurumsal izinlerin alinmasi, politika tiretim stireci hakkinda bilgiye sahip tiim kurum ve
uzmanlara ulasilmasi ¢ok biiyiik bir zaman dilimi ve insan kaynagi gerektirmektedir. Bu
yontiyle, konuya en ilgili kurum olarak distintilen devlet kurumu ve bireysel iliskiler sonucu
ulasilabilen uzmanlar goriisme odagi olarak secilmistir.

3. Politika Sonlandirmasinin Analizi

Bu bolumde, politika analiz basamaklar1 ti¢ grup halinde incelenecektir. Analiz
basamaklarinda cesitli belge incelemelerinden, istatistiki verilerden ve alan arastirmasinda
goriistilen uzmanlarm sdylemlerinden yararlanilacaktir.

3.1. Problemin Tanimi ve Giindeme Gelmesi

Bu kisimda, eski hiikiimlilerin 6zel sektorde calistirilma zorunluluklarinin
kaldirilmasinin temelindeki problem tanimlanmaya calisilacaktir. Problemin tanimlanmasinda
dikkat edilmesi gereken bir ayrmm sz konusudur. Burada, yeni bir politika tiretimi s6z konusu
degildir. Dolayisiyla yeni bir problem tanumlanmayacaktir. “Problem” olarak goriilen davrans;
eski hiikiimlilerin galistirilma zorunluluklarinin kaldirilmas: ya da buna bagh olarak gelisecek
olumsuz durumlar degildir. Problem, eski hiktimlilerin 6zel sektdrde calistirilma
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zorunluluklarimin kaldirilmasia neden olan durumdur. Yapilacak olan problem tanimi, bu
durumu belirlemek seklinde olacaktir.

Eski hiiktimliilerin istihdam sartlarim zorlastiran ve kanun degisikligine dayanan bu
politikanin problem tanimi resmi olarak yasama organ icinde yapilmistir. Medya giindeminde
bu konu ¢ok yer bulmamustir. Yapilan internet ag1 taramasinda® s6z konusu degisikligi haber
eden az sayida haber bulunmustur.® Bu haberler ulusal gazetelerden daha ok kiictik gapl
internet sitelerinde ve sol haber portallarinda yer almaktadur.

Konu ile ilgili kanun degisikliginin 6nceki ve sonraki halini gormek, konuyu biitiinciil
olarak kavramak adma yararli olacaktir. Eski hiikiimltlerin ©6zel sektdrde calistirilma
zorunlulugu 2008 yil1 6ncesi Is Kanunu madde 30'da su sekilde diizenlenmekteydi (TBMMa,
2003):

“Isverenler elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart isyerlerinde her yilin Ocak ayi basindan itibaren

yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda oziirlii ve eski hiikiimlii ile

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrasi uyarica istihdam

zorunlu olan terdr magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢calistirmakla

yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam oram yiizde altidir...”

Kanunun 30. maddesinde 2008, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda degisikler yapilmustir. Son
gelinen noktada (Ocak, 2014) ilgili madde su sekildedir (Resmi Gazete, 2012):

“Isverenler, elli veya daha fazla isci cahistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu

isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111

sayil Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayli Yedek Subaylar ve Yedek Askeri

Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili

Terdorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu

malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde

calistirmakla yiikiimliidiirler. Aym il sumrlan icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu

kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanr.”

Kanunun bu sekle gelmesinde yapilan problem tamimlari genel olarak meclise
maddenin degistirilmesi ile ilgili sunulan kanun tekliflerinin gerekce agiklamalarinda
yapilmistir. TBMM resmi sitesinde yer alan elektronik arsiv? bolimiinden yapilan tarama
sonucu ulasilan kanun degisikligi teklifleri genel olarak donemin Ak Parti Gaziantep
Milletvekili Fatma Sahin tarafindan yapilmistir. Fatma Sahin tarafindan kanunun degisti
(Resmi Gazetede yayimlandigr) 26 Mayis 2008 tarihine kadar olan dénemde ikisi 2006, biri 2008
de komisyonda isleme alinmak tizere ti¢ (ulasilan) kanun degisikligi teklifinin olusturuldugu
gorilmustiir. Bunlardan birisi (2006, 2/793 sayili olan) geri alinmustir. Bu kanun tekliflerinin
tumiintin genel gerekgeleri aynidir. Madde gerekgelerinde bir takim ufak degisiklikler vardir.
Bu gerekgeler, dolayli olarak hiikiimetin ortaya koydugu problem tammmim yansitacak
niteliktedir.

Kanun tekliflerine ait genel gerekgeyi 6zetlemek gerekirse (KTa, 2006; KT, 2008: 2/163;
KTb, 2006)8; ana tema isverenin tizerindeki zorlayici baskilari azaltmak, isverenin islerini
gelistirmesinin oniinti acarak daha fazla istihdam saglamasmna yardimci olmaktir. Issizlik
oranlarinin diismemesinin en biiyiik nedeni kayit dis1 istihdam olarak gosterilmistir. Gerekceye
gore; isverenin sirtina bindirilen zorunlu engelli ve eski hiiktimlii ¢alistirma zorunlulugu onu
kayit dis1 istihdama 6zendirmektedir. Bunun yaninda, bu zorunlulugun 50 kisi ve tizeri isci
calistiran is yerlerinde gecerli olmasi, isverenin is kapasitesini ve g¢alisan sayismi artirma
egilimini azaltmaktadir. Isveren kanunun hiikiimlerine yakalanmamak icin bilingli olarak 50

5 Tarama Google, Bing, Yandex gibi biiyiik arama motorlarma “eski hiiktimliileri ¢alistirma zorunlulugu kalkiyor”, ve
“eski hiikiimlii istihdam zorunlulugu kalkiyor” ifadeleri ve ifadelerin i¢indeki anahtar kelimelerle tek tek yapilmuistir.
Tarih: 01.01.2015.

6 lgili arama sonuglari igin bkz. https://www.google.com.tr/search?q=eski+h%C3%BCk%C3%BCml%C3%BC+%
C3%A7al%C4%B1%C5%9Ft%C4 % Blrma+kalk% C4 % Blyor&oq=eski+h%C3%BCk% C3 % BCml % C3%BC+%C3% A7al % C
4%B1%C5%9Ft % C4%Blrma+kalk % C4 % Blyoré&aqgs=chrome..69i57j69i61j69i65j013.4589j0j7&sourceid=chromeé&es_sm=9
3&ie=UTF-8#q=eski+h% C3%BCk%C3%BCml % C3 %BC+istihdam+kalk % C4 % Blyor

7 Soz konusu sorgulama sayfasina ulasmak igin bkz.  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu
_baslangic Erisim Tarihi: 02.01.2015.

8 flgili kanun teklifleri metin sonu kaynakga gosteriminde “KT” seklinde kisaltilarak, komisyona almdigi tarihle
tarihlendirilmis ve teklif numaralariyla ayristirilmistir.
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kisilik calisan sayisina ulasmamaktadir. Diger bir secenek olarak isveren, kayit dis1 istihdama
yonelerek 50 kisiden fazla calisan1 olmasina ragmen resmi olarak bu sayiya ulasmamaktadir.
Gerekgede soz konusu zorunluluk “istihdam agisindan caydirici, kayit disiik agisindan
6zendirici ve yonlendirici” olarak tanimlanmuistir.

Alan arastirmasinda yapilan uzmanlarla gortismeler sonucunda, s6z konusu problem
tamim1 dogrulanirken, farkl problemlerde belirtilmistir. Problem tanimina iliskin uzmanlara
sorulan “Ozel sektorii temsil eden politika aktorleri, politika {ireticilerine nasil/ne tiir bir
baskida bulundu?” sorusuna su yamtlar alinmistir.

Uzman 1: Eski hiikiimliiler, zorunlu olarak ise alndigi icin is gerekliliklerine sahip olup

olmadi§ina dikkat edilmemektedir. Bu yiizden genel olarak ilgili is kolunun hizmet birimlerinde

gorev almaktadir. Ancak bu bireylerin her zaman suca egilimli olduklar diistiniilerek isverenler

tarafindan ise alinmalarina sicak balalmamaktadir. Zira hizmet birimleri firmalarin vatandaglarla

en yakin temasta oldugu birimlerdir. Isverenler eski hiikiimliileri ise almamak adina 50 kisilik

calisma hacmine ulagmamaya O6zen gdstermekte, gerekirse de sirketleri bolerek soz konusu calisan

sayisina ulasmadan, farkl sirketler adi altinda tiretim ve hizmete devam etmektedirler.

Uzman 2: Konunun biraz daha derinliklerine inildiginde, is yerlerinde kadin is¢i calistiran

isverenler duruma daha dnyargili ve karamsar bakmaktadirlar. Yeniden sug islemeye egilimli olarak

gordiikleri erkek eski hiikiimliilerin kadm iscilerle c¢alismalarimin  potansiyel bir  tehlike
getireceklerini diistinmektedirler. Bu durumda; kadin iscilerinin ailelerinin baskilarimin da hesaba
katilmas: gerekmektedir.

Uzman 3: Miifettislik meslegine soz konusu kanun degistikten sonra girdigim icin isverenlerin eski

hiikiimliilere ne tiir tepkilerde bulunduguna vakif olmadim. Ancak kendi diisiincelerime gore bu

konuda en biiyiik faktor eski hiikiimliilere karsi bir giiven probleminin olmast. Kimse béyle bir riske
girmek istemiyor.

Uzman 1 ve uzman 2'nin sdylemlerine bakildiginda, isverenlerin zorunlu olarak ise
aldiklar: eski hiikiimliilerin ise uygun nitelikte olmamas: birinci problemdir. Burada isverenin
kar/verimlilik maksimizasyonunu engelleyici bir durum goze carpmaktadir. Ise alacaklart
kisileri kendilerinin se¢mek istemesinden kaynaklanan bir problem oldugu distintilmektedir.
Ayrica, bu bireylerin hizmet birimlerinde calstirilmalari durumunda giivenlik agisindan bir
zafiyet doguracagi diistincesi vardir. Anlasilacag1 {izere, eski hiikiimliilere ge¢mislerinden
dolay1 bir gitivensizlik s6z konusudur. Bu giivensizlik dolayli olarak erkek eski hiikiimliilerin
kadn iscilerle birlikte ¢alistirilmasinda da olumsuz etkide bulunmaktadir.

Kanun gerekgesi ve igverenlerin yorumlarina dayanlarak yukarida anlatildigy sekilde
tanumlanan problemin giindeme gelisinde; 6zel sektoriin medya gilindemine pek etkide
bulunmadan direkt olarak yasama orgammna niifuz ettigi goriilmektedir. Daha 6nce ornek
olarak verilen haberlerde de uzmanlar tarafindan deginilen bu konularin dile getirilmedigi
anlagilmaktadir. Kanun teklifi gerekgelerinin de gosterdigi gibi; tiim bu yonleriyle yapilan
problem tanmmminin belirli kuruluslarca degil, genel olarak istihdam ve kayit disi istihdam
rakamlarindan esinlenerek yorumlandig: kanisina ulagilmaktadir. Hiikiimet de kendi istihdam
politikalarmi maksimize etmek adina bu politikaya sicak bakmaktadir. Ancak bu pragmatist
yaklagimlarin ardinda eski hiikiimliilerin sosyal hayata entegrasyon problemleri hakkindaki
cekinceler ilgili gerekcede dile getirilmemektedir.

3.2. Politika Alternatifleri, Aktorler ve Politikanin Kabul Edilmesi

Eski hikiimlilerin 6zel sektorde istihdam zorunluluklarimin kaldirilmasina dair
problem tanimu ve politika onerisi ilk olarak yasama organinda, iktidar partisinin milletvekili
tarafindan giindeme gelmistir. Buradan yola ¢ikarak soz konusu politikaya kars: tiretilecek
alternatif politikalarin da bu organda ortaya gikmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda, TBMM'in
internet sitesindeki daha ¢nceden belirtilen kanun teklifi sorgulama sayfasindan ozellikle
muhalefet partisi milletvekillerinden gelmis olabilecegi diistiniilen kanun teklifleri taranmistir.?
Tarama sonucunda yasanun degistirildigi tarih olan 2008 yilina kadar bu kanun ve ilgili
maddesi hakkinda Muhalefet Partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) gelen her hangi
bir kanun teklifine rastlanmamistir. Bu donemde s6z konusu kanun ve madde ile ilgili sadece
Sivas Bagmmsiz Milletvekili Muhsin Yazicioglu tarafindan sunulan kanun teklifine
rastlanilmustir (KT, 2007). Bu kanun teklifi ise eski hiikiimliiler degil, engelli vatandaslarin

9 Taramanin yapildig: tarih 02.01.2015"tir.
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istihdamina yonelik politika alternatifi sunmaktadir. CHP’den kanun degisikliginden sonra,
ilgili kanunun degistirilmesine dair kanun teklifleri gelmistir. Ancak bu kanun teklifleri politika
uygulamasindan sonra yapildigi icin politika tiretim stirecinde ortaya konulan politika
alternatifleri igerisinde yer almamaktadur.

Is Kanunun 30. maddesinin 2008 yilinda degistirilmesinden sonra CHP tarafindan
meclise sunulan madde ile ilgili kanun tekliflerine bakilirsa; milletvekili Mahmut Tanal'in (KT,
2012) sdz konusu maddedeki 50 kisi ¢alistiran ibaresini 30"a diisiirmeye yoneliktir. Kanun teklifi
dogrudan dogruya eski hiikiimliilere yonelik olan CHP milletvekili Ensar Ogiit (KT, 2014), ilgili
maddede degisiklik yapilarak kamu is yerlerinde calistirilmas: zorunlu olan eski hiiktimlii
oranin %2'den %5 e cikarilmasim ve 6zel sektdérde de bu oranin %2 olarak belirlenmesini
onermistir. Ogit'tin bu konu iizerinde daha titiz bir sekilde durmasimn nedeninin Issizligi
Onleme Dernegi Bagkanlig1 yapmis olmasi (TBMMb, 2014) oldugu disiintilmektedir.

Alan arastirmasinda goriisme yapilan uzmanlara sorulan “Devlet icinde farkli aktorler,
tiretilecek kamu politikasr ile ilgili farkli goriis belirttiler mi?” soruna, uzmanlarin tiimii bir fikir
ya da bilgilerinin olmadig1 cevabinmi vermislerdir. Uzmanlarin, yasama organmin iginde ya da
diger devlet kurumlarinda {iretilen alternatif politika girisimleri konusunda bilgilerinin
olmamasi, kurum i¢i ya da dis piyasa ©Ozel sektdor denetimleri yapmalari goz ontinde
bulundurularak dogal karsilanmaktadir.

Kanunun degistirilmesinde ve dolayisiyla kamu politikasinin belirlenmesinde etkili
olan aktorleri belirlemek adina ilgili kanun tasarisim1 goriisen komisyonu incelemekte yarar
vardir. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu'nda (TBMMc, 2008: 17)
komisyonda hangi devlet ve sivil aktorlerin yer aldig1 (temsilcisinin oldugu) belirtilmektedir.
Buna gore devlete bagh olan aktorler; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Adalet, Maliye, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Oziirliler idaresi
Baskanligi'ndan temsilcilerdir. Sivil aktorler ise birer STK olan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK), Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Engelliler Konfederasyonu ve Zihinsel Engelliler
Federasyonu temsilcileridir. Aktorler arasinda eski hiiktimlilerin haklarim1 dogrudan
savunacak olan herhangi bir STK'nin bulunmadigl bunun yaninda engellilere yonelik 3 adet
STK bulundugu goze carpmaktadar.

Komisyona katilan aktorlerin olusturulan yasaya ne derecek etkide bulundugunu
gormek adina ilgili kanun maddesinin tasarisin1 ve kabul edilen halini karsilastirmak yararl
olacaktir. Komisyon raporuna gore (TBMMc, 2008: 26-27) hiikiimetin teklif ettigi metin su
sekildedir:

“Isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklan ozel sektor isyerlerinde yiizde ti¢, kamu

igyerlerinde yiizde dort oramnda 6ziirliiyii meslek, beden ve ruhi durumlarma uygun islerde

calistirmakla yiikiimliidiirler. Aym il sumrlan icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanr.”
Komisyonun kabul ettigi metin ise su sekildedir:

“Isverenler, elli veya daha fazla is¢i cahistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ oziirli, kamu

igyerlerinde ise yiizde dort Oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve ruhi

durumlanna uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Aym il stmirlan icinde birden fazla isyeri
bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore
hesaplanir.”

Gortildtgu tizere, komisyondaki aktorler eski hiiktimliilerin 6zel sektordeki istihdam
zorunlulugunun kaldirilmas: konusunda etkili olamamuslardir. Ancak hiikiimetin kamusal
istihdamda da yer vermek istemedigi eski hiikiimliilerin kamuda calistirilma zorunlulugun
devami konusunda etkide bulunmuslardir.

Alan arastirmasinda gortisleri alinan uzmanlarin konu ile ilgili “Eski htiktimliilerin 6zel
sektordeki istihdam zorunluluklarinin kaldirilmasinda hangi aktorler etkili olmustur?”, “Stirece
kars1 duran STK vb. aktorler oldu mu?”, “S6z konusu kamu politikasinin tiretim stirecinde
uluslararast kuruluglarin etkisi oldu mu?” ve “Ozel sektor aktorlerinin politika talebi politika
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tireticilerine hangi kanallarla ulastirildi?” sorularina verdikleri sdylemlerden olusan cevaplar su
sekildedir: .

Uzman 1: Isci sendikalar: caliganlarin haklarindan daha cok iicret politikalar: ile ilgilenmektedir.
Yani bu sendikalar, calisanlarin haklarina odaklanmada yetersiz kalmaktadir. Diger yandan, ben
eski hiikiimliilere ait hicbir STK duymadim simdiye kadar. Zaten caliganlarin 6zliik haklar:
tizerinde ¢cok yogunlasmayan STK'lar soz konusuyken, kendilerini temsil edecek yeteri kadar giiclii
bir STK'ya sahip olmayan eski hiikiimliilerin haklarimun savunulmas: imkénsizlagmaktadir.
Politikanin yasama organmina ulasmast konusunda isveren sendikalarimn giiciinii g6z ardi etmemek
gerekiyor. Bu sendikalarin bakanliklarla ve kamu politikas: iireticisi diger kurumlarla direkt
iliskileri var. Iki iliskilerde dahi problemler ilgililere aktarilabilir. Bunun disinda, bazi kurullarda,
kongrelerde ve toplantilarda STK baskanlar: ile devlet yoneticileri bir araya gelebilmektedir. Bu
yiizden problem ve politika taleplerinin iletim kanallarmmdan biri olarak bunlart séyleyebiliriz.
Uluslararast kuruluslarin bu politikalara siiphesiz etkisi vardir, arastirmak lazim. Ancak tilke igi
kanun tasarilarinda dogrudan etkide bulunduklarim diisiinmiiyorum. .
Uzman 2: Kanunun kaldirnlmasinda siiphesiz ki isverenler etkili olmustur. Iscilerin oldugu gibi
igverenlerin de sendikalart var ve bu sendikalar cok giiclii yapilar. Baskanlarimn politikalar
tizerindeki niifuzu da oyle. Engellilerin dernekleri zayif, eski hiikiimliilerin dernekleri var m
bilmiyorum. Politika kanallar1 olarak ticaret odalarimin diizenledigi toplantilar var. Bunlara
devletten gorevli ve temsilciler de katiyor. Zaten genel teftislerde, isverenlerin daha Onceki
kanunda belirtilen zorunluluklara uyulmadig da sik gozlemleniyordu. Teftislerde zorunlu ¢alisma
oranlarma wyulmadiim gordiigiimiizde belirlenmis siireler var, o siireler verilir. Hemen ceza
kesilmiyor. Isverenler de is¢i alimini bu uyarilara kadar bekletmeyi tercih ediyorlardi. Uluslararas
kuruluslarin bu kanun diizenlemesinde etkisi olabilir ancak net bir bilgim yok.

Uzman 3: Kanunun degistirilmesinde igverenlerin ve sendikalarin etkili oldugunu diigiiniiyorum.

Sirketlerin biiyiimesini tesvik etmek ve Istihdam artirmak agisindan boyle bir uygulamaya gidilmis

olabilir. Meslek birlikleri ve ticaret odalart bu tarz politika kararlarimn alinmasinda séz sahibi

oluyorlar. Bu siirecte etkili olan bir uluslararast aktor yok bildigim kadariyla.

Uzmanlarin sorulara verdikleri cevaplara bakildiginda, isveren sendikalarmin gticleri
ve kamu politikasi tireticisi devlet organlariyla arasinda olan iletisim bag1 goze ¢arpmaktadir.
Maddi olarak giicii elinde bulunduran isverenler ve bu isverenleri bir araya getiren isveren
sendikalari, bu giicii devlete ulasmakta da kullanabilmektedir. Burada sendikalarin ve sendika
baskanlarimin giiglii niifuzu da goz ardi edilmemelidir. S6z konusu gii¢ ve niifuz
dustunulduglinde; ilgili kanun degisikligine iliskin kamu politikast taleplerinin medya
giindemine diismesine ve destekgci toplamasma gerek olmadig: acgik sekilde gortilmektedir.
Bunun yaninda STK’larin diizenledikleri toplanti, kongre ve kurullar, politika taleplerinin ilgili
mercilere aktarilmasinda énemli rol oynamaktadir. Diger yandan zayif olarak goriilen engelli
dernekleri ve varhgindan emin olunmayan eski hiikiimliiyti savunan STK’lar s6z konusu
politikalar1 onleyici bir rol tistlenmemektedir. Isci sendikalari, toplam isci sayisinin %10’dan
azlik bir dilimi olan engelli ve eski hiikiimliilerin (bilhassa eski hiiktimliilerin) haklarim cok
onemsememektedir. Bu STK’lar genel olarak sahip olduklari tiye isgilerin ticret politikalarryla
ilgilenerek bunlar tizerinden mesruiyet saglama ve kurumsallagsma egilimindedirler.

Eski hiikiimliilerin haklarimmi savunacak sekilde onlara odaklanan STK’lar uzmanlar
tarafindan bilinmemektedir. Bu konuda yapilan internet taramasindal® isminde “eski
hitkktimliiler” gecen iki dernek bulunmustur. Bu dernekler “Eskisehir Eski Hikiimliileri
Topluma Kazandirma Dernegi”!! ve Tim Eski Hiiktimliler Kilttirel Dayanisma ve Sosyal
Yardimlasma Dernegi”dir. 12 Derneklerden biri hentiz yeni kurulmustur. Bu cercevede
uzmanlarm bu STK'lar hakkinda bilgi sahibi olmamasi dogal bir durumdur.

Eski htikiimliilere iligkin uluslararasi boyutta akla gelebilecek ilk kurulus Uluslararas:
Cahsma Orgiitii (ILO)'dir. Tirkiyenin ILO ile taraf olarak onayladigi sozlesmelere
bakildiginda, bu stzlesmelerin hi¢ birinde direk olarak eski hiikiimlii terimi ge¢memektedir.
Ancak eski hiiktimliilerin haklarin1 dolayli olarak giivenceye alabilecek iki adet sozlesmeden

10 Internet arastirmasi Google, Bing ve Yandex arama motorlar1 tizerinden “eski hiikiimlii, dernek, vakif, sendika”
anahtar kelimeleriyle yapilmistir. Erisim Tarihi: 03.01.2015.

1 Tgili dernegin  isminin gectigi sayfa icin  bkz. http:/ /www .eskisehir.gov.tr/tr/?option=
com_content&view=article&id=204&Ite Erisim Tarihi: 03.01.2015.

12 flgili dernege ait haber icin bkz. http://www.mynet.com/haber/guncel/eski-hukumluler-dernek-kurdu-118903-1
Erisim Tarihi: 03.01.2015.
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s0z edilebilir. Bu s6zlesmeler Ayrimcilik (is ve meslek) S6zlesmesi ve Muamele Esitligi (sosyal
guvenlik) Sozlesmesi'dir (CASGEM, 2014: 21). Ancak bu sozlesmelerin iceriginde, 1rk, dil, din,
ulusal kimlik gibi degiskenler vurgulanmis fakat bireylerin sosyal durumlarina dair bir atif
yapilmamustir. Bu ytizden s6zlesmelerin eski hiiktimliilerle metin olarak iliskisi yoktur.

Eski hitiktimliilerin 6zel sektdérde c¢alistirilma zorunluluklarmi kaldirmaya iliskin
politikanin kabul edilmesi 5763 sayili kanunun 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete'de
yaymnlanmastyla gerceklesmistir. Politikanin bugtinkii haline gelmesi ise 12 Temmuz 2014’de
Resmi Gazete’de yayimnlanan 6353 sayili kanunla olmustur. Calismada daha onceden
vurgulandig1 tizere bu kanun ile 2008'de 6zel sektdrdeki istihdam zorunlulugu kaldirilan eski
hitktimliilerin, kamudaki istihdam durumlar: da kurumun tercihine brirakilmistir. Uygulanan
bu politikada yasama orgam tarafindan iistiine eklemeli (inkrementalist) (Lindblom, 1959) bir
karar verme yaklasimi izledigi diistiniilmektedir.

3.3. Politikanin Uygulanmasi, Sonuglar ve Dissalliklar

Eski hiuiktimltilerin 6zel sektorde calistirlma zorunluluklarimi kaldiran yasanin
yurirlige girmesi ile birlikte politika uygulanmaya baslamistir. Bu kamu politikas1 yapisi
geregi devlet tarafindan herhangi bir sekilde fiili bir uygulamaya gerek birakmamaktadur.
Kanun ¢ikarildiktan sonra politikanin uygulanmasi tamamen isverenler tarafindan stireg iginde
gerceklesecektir. Dolayisiyla politika olarak “kanun c¢ikarilmas1” kastedildiginde bunun
uygulayicist yasama organidir. Kanunun cikarilmasmdan sonra sekil alan 6zel sektor eski
hiiktimlii istihdami durumu ise bu politikanin bir sonucu olacaktir.

Politikanin uygulamasinin sonuglarimi somut bir sekilde gorebilmek adimna; uygulama
oncesi ve uygulama sonrasi 6zel sektor eski hiiktimlii istihdami durumuna istatistiksel olarak
bakmakta yarar vardmr. Soz konusu istatistiki bilgiler, uygulanan politika sonrasi eski
hiikiimliilerin istihdam firsatlarimin ne dlgiide degistiginin de bir gostergesi olacaktir. Bu
dogrultuda, arastirmacinin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)un ¢ikardign yilhik istatistik
raporlarindan derledigi veriler asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda, uygulama o©ncesi
durumu gorebilmek adina uygulamadan 4 yil 6ncesine kadar olan verilere ve uygulama sonrasi

son ¢ikan 2013 yillik raporuna kadar olan verilere yer verilmistir.
Tablo 2: Eski Hiikiimlii Istihdamina fliskin Tiirkiye Geneli Yillik Veriler (2006-2013)

Yillar Halen Calisan Eski Hiikiimli Kontenjan Fazlas: Calisan Eski Acik Kontenjan Sayisi
Sayis1 Hiikiimlii Sayis1
Kamu Ozel Toplam | Kamu Ozel Toplam | Kamu Ozel Toplam

2004 9.858 14.451 24.216 2.485 1.825 4.310 ? ? ?
2005 9.458 15.269 24.727 2.392 1.691 4.083 1.738 14.490 16.228
2006 8.889 15.091 23.980 2.230 2.937 5.167 1.192 11.652 12.844
2007 6.678 13.620 20.298 2.001 2.688 4.689 2.420 17.864 20.284
2008 5.822 0 5.822 1.751 0 1.751 1.761 0 1.761
2009 6.215 0 6.215 1.789 0 1.789 1.611 0 1.611
2010 6.079 0 6.079 1.763 0 1.763 1.549 0 1.549
2011 5.683 0 5.683 1.843 0 1.843 1.453 0 1.453
2012 5.364 0 5.364 2.873 0 2.873 1.005 0 1.005
2013 5.140 3 5.143 ? 1.683 ? 1.393 0 1.393

Kaynak: ISKURa, 2005; ISKURDb, 2006; iSKURc, 2007; ISKURd, 2008; ISKURe, 2009; ISKURf, 2010; ISKURg,
2011; ISKURh, 2012; ISKURi, 2013; ISKURj, 2014 (veriler arastirmact tarafindan derlenmistir).

Tabloda yer alan “?” isaretleri yer verilmeyen kategorileri temsil etmektedir. Tabloya
bakildiginda; 2008 yilinda ilgili yasanin kabulii ile birlikte 6zel sektor verilerinin sifirlandig
goriilmektedir. Ozel sektor verilerin 2008 yilindan itibaren sifirlanmasinin nedeninin kriterin
“Halen Calisan Eski Hiikiimlii Sayis1” seklinde olmasi ve ilgili raporlarmn da téim yili genel
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olarak almasi oldugu diistintilmektedir. 2013 yilina ait verilerde 6zel sektérde “Halen Calisan
Eski Hiiktimlii Sayis1” kisminda 3, “Kontenjan Fazlas1 Calisan Eski Hiikiimlii Sayis1” kisminda
ise 1.683 rakami dikkat cekmektedir. 2013 Istatistik Yilligrmn Eski Hiikiimli Verilerinin
bulundugu boliimde, bu yilliktan 6nce c¢ikan 7 yilliga nazaran farkli bir tablo kullanilmustir.
Diger tablolarda kriterler altinda bulunan “Kamu-Ozel-Toplam” ya da 2008 yilindan sonra
kullamilan “Kamu- Toplam” kutucuklari, 2013 yilhiginda karisik bir sekilde kullamilmuistir.
Dikkat cekici nokta ise tablo kriterlerinde yazili “Eski Hiiktimlii” ibaresi tizerine dipnot isareti

konulmus ve ilgili dip notta su sekilde bir agiklama yer almustir:

“06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili resmi gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii
Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik geregi 19/9/2009 tarihli ve 27354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Eski Hiikiimlii Tsci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin adi
“Kamu Kurum ve Kuruluslarna Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayimayacak Sekilde
Yaralananlarin Isci Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” olarak
degistirilmis olup, Eski Hiikiimlii Kontenjanlarindan Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlar da yararlanmaya baslamistir.”

Yukaridaki agiklamaya istinaden, tabloda 2013 yili verilerinde yer alan 6zel sektérdeki
eski hiiktimlii is¢i say1s1 artisinin 6zel sektorde hali hazirda ¢alismakta olan terdr magdurlarmin
eski hiikiimlii kontenjan kayitlarma gecirilmesinden kaynaklandig diistintilmektedir. Bir diger
ihtimal de, 6zel sektor isverenlerin bu donemde ise aldiklar1 terér magdurlarinin zorunlu
olmayan eski hiikiimlii kontenjam i¢inde degerlendirilmis olabilecegidir. Calisma sirasinda
yapilan literattir taramasinda, 2013 verilerine etki edecek sekilde, 6zel sektor isverenlerini eski
hiiktimlti istihdamina tesvik edecek bir uygulamaya rastlanmamuistir.

Tabloda yer alan 2013 verilerinin anlamu ileriki yillarda cikacak yilliklara goz atilarak
daha net anlagilabilecektir. 2013 yili verileri bir kenara birakildiginda, politika uygulamasinin
eski hiiktimliilerin ¢calisma hayat1 tizerinde vahim derecede olumsuz etki ettigi gortilmektedir.
Kanun degisimi oncesi 6zel sektoérde ortalama 14 - 18 bin arasi eski hiiktimlii ¢alistirilmaktadir
ve yillara gore degismekle birlikte yine yaklasik 14 - 18 bin arast eski hiikiimliiniin
bagvurulabilecegi acik (zorunlu) kontenjan vardir. Kanun degisimi sonrasi bu kontenjanlarin
hepsi sifira inmistir. Verilere gore yaklasik 18 bin eski hitkiimlii issiz kalmistir. Kanun
degisikligi oncesi 6zel sektordeki acik kontenjan sayisindaki artis dikkat cekicidir. Bu durum,
kanun degisikliginin olmamasi halinde 6zel sektérde genel istihdam kontenjanina baglh olarak
eski hiiktimliilerin de kontenjanlarinin artma egiliminde oldugunun bir belirtisidir.

ISKURun verilerinde yasa sonrasi ¢alismaya devam eden eski hiiktimlii iscilerin sayis1
“sifir” olarak belirtilse de, Yeniden Sosyoloji Dernegi'nin (YESO-DER) 2014 yilinda Mersin ili
icinde yer alan 50 ve tizeri isci istihdam eden isletmeler tizerinde yaptig1 arastirmada, halen
calistirilmaya devam eden eski hiikiimliilerin oldugu belirlenmistir (YESO-DER, 2014). Bu
celiskili bir durum olustursa da, durumun ISKUR un yasa sonrasi eski hiiktimliilerin kayitlarin
islemediginden ya da YESO-DER’in calismasinda yer alan isletmelerin s6z konusu calisan
kayitlarmm ISKUR’a bildirmediginden kaynaklandig: diistintilmektedir.

Ozel sektorde zorunlu kontenjanlar1 kaldirilan eski hiikiimliilerin kamu sektoriindeki
istihdamlar1 da ¢ok i¢ agic1 goriinmemektedir. Tabloda, yillar itibari ile kamuda galisan eski
hitktimlti sayisinda diistis oldugu izlenmektedir. Bunun yaninda daha endise verici olan durum
ise kamuda eski hiikiimliiler i¢in acik bulunan kontenjan sayismin da yillar itibari ile giderek
diismesidir. Calismada dnceden de vurgulandig tizere; 2014 yilinda eski hiiktimliilerin kamuda
calistirilmasinin da kurumun tercihine birakilmasinin  (zorunlu kontenjanin terér magdurlar:
veya eski hiikiimliilere verilmesi) etkileri gelecek yillardaki tablolarda daha net belli olacaktir.

Alan arastirmasinda, uzmanlara durum ile ilgili sorulan “Kanundan sonra ozel
sektordeki eski hiikiimlii istihdam oranlar: diistti mii?” ve “Sizce uygulanan politika dogru bir

politika m1?” sorularma asagidaki yarutlari vermislerdir:
Uzman 1: Kanundan sonra dzel sektor isverenlerinin eski hiikiimliileri istihdam durumu hakkinda bir fikrim
yok. Bana gdre uygulanan politika dogru degil. Farkli bir agidan da bakilmali. Ozel sektdre zorunlu kontenjanlar
getirmek yerine, onlari eski hiikiimliileri istihdam etmek tizere tesvik edici politikalar izlenmelidir. Bu tesvikler
ikna edici oranlarda olmahdir. Eski hiikiimliiler de birer vatandas olarak topluma ve sosyal hayata
kazandinlmallar. Tesvik politikalar: belirlenirken de isverenlerin mevcut cekinceleri konusunda devlet
tarafindan énlemler alinmali. Onemli bir sorunda bu tip politikalar tiretilmeden nce etki analizleri yapilmuyor,
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sonuglar diisiiniilmiiyor. Bence istihdama iliskin politikalar iiretilmeden dnce etki analizleri yapilarak
politikanin ne gibi sorunlar doguracagt 6ngoriilmeye calisilmali.

Uzman 2: Eski miifettis oldugum icin uygulama sonrasi eski hiikiimliilerin calistinlp cahistirlmadigim
bilmiyorum. Bence uygulanan politika yanhs bir politikadir. Eski hiikiimliilerin de topluma kazandirilmasi
gerekmektedir. Bu bireylerin de gecindirmesi gerek aileleri oluyor, cezalari bitmesine ragmen issiz kalmalar
onlart suga egilimli hale getirecektir. Eger bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi de varsa, onlart sucun igine
kendimiz atms oluyoruz.

Uzman 3: Uygulama sonrast herhangi bir is yerinde eski hiikiimlii iscinin calistinldi§im gordiigiimii
hatirlamiyorum. Zaten isverenler bu kanun oncesi de bu zorunlulugu bertaraf etmek tizere nlemler aliyorlardi.
Bu yasadan sonra eski hiikiimliilerin ozel sektorde is bulma sanslart ciddi derecede diistii. Ben bu yasay: dogru
bulmuyorum. Eski hiikiimliilerin de bir sekilde calismas: gerekmektedir. Gegimlerini saglayacak para
kazanmallar. Diger yandan is hayatina giremeyince sosyal hayata da giremezler. Bu bireylerin sosyal hayata
kazandinlmas: gerekmektedir. Bu konuda gereli adimlar atilmalidir.

Aktif olarak sahada gorev yapan uzman, yasa sonrast eski hiikiimlilerin
calistirilmalarinda diistis oldugunu onaylamistir. Uzmanlarmn ti¢lintin de ortak vurguladigi
durum; politikanin dogru olmadigidir. Bunun yaninda sdylemlerden cikarilmasi gereken bir
sonug da, zorunluluk yerine goniilliiliik mekanizmasmin gelistirilmesi gerektigidir. Bunun icin
ozel sektor isverenlerine ikna edici derecede tesvikler saglanmalidir. Suan icin eski hiikiimli
vatandaglar adma atilacak en biiyiik ve uzun vadede kazang saglayacak adimin bu olacag
diistiniilmektedir. Bu konuda ¢alismanin 6nceki boliimlerinde de deginildigi tizere, diinyanin
bircok tilkesinde uygulanan eski hiiktimliileri topluma geri kazandirma programlarma
Tuirkiye’de de gereken 6nem verilmelidir.

Uygulanan politikanin  dissalliklar1  distintildtigiinde, bunlarin  basinda eski
hiiktimliilerin is bulamama sorunu gelmektedir. Diger yandan c¢alismakta olan eski
hiiktimliilerin de isten ¢ikarilmasinin 6nii agilmistir. Bunlara bagli olarak sosyal hayata uyum
saglayamayan eski hiiktimlilerin yeniden sug isleme egiliminin artmas: beklenmektedir
(Lindquist’in, 1983: 42; Rossi vd., 1980: 19-20) . Ozellikle kendilerini ve bakmakla yuktmlii
olduklar1 bireyleri gecindirecek parayr bulamayan eski hiikiimliiler yasal olmayan yollara
basvurabileceklerdir. Makro bir dissallik olarak tilkedeki su¢ olaylarmin artmasi beklenebilir.
Leverentz (2006) calismasinda, eski hiikiimliilerin uyusturucu kullanim oranlarmin da yiiksek
oldugunu vurgulamaktadir. Buna bagl bir dissallik olarak, issiz kalan eski hiikiimliilerin
uyusturucu kullanimi ve ticaretine yonlenmesi beklenebilir. Issiz kalan eski hiikiimliiler, sadece
kendilerine degil topluma da zararli ve potansiyel tehlikeli bireyler haline gelebileceklerdir.

Olumlu dissalliklar konusunda en biiyiik ongoriiyti politikayr hazirlayan yasama
organ gergeklestirmistir. Calismada onceden de belirtildigi tizere; 6zel sektor tizerinden eski
hitkktimlt ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmasmin, isverenleri is kapasitelerini arttirmaya
tesvik edecegi distintilmektedir. Bu durum makro anlamda istihdami artiracak ve issizlik
oranlarii diistirecektir. Diger bir olumlu digsallik olarak da; uzmanlarin sdylemlerinden
cikarilan is yeri glivenliginin saglanmasi ya da eski hiikiimliilerin olmamasmdan kaynaklanan
gitivenlik zaaf1 azalmasi verilebilir.

Yukarida siralanan dissalliklar politika analiz dongtistiniin son basamagir olan
“degerlendirme” kismina olctimlenmesi gereken durumlardir. Ancak bu 6l¢timleri yapmak gok
zordur. Ornegin; problemin tanimi olan kanun teklifi gerekgesinin iddiast dogrultusunda,
yasanin yiirtirltige girdigi tarih olan 2008’den itibaren kayit disi istihdam oranlarmnda diisiis
vardir. 2008 yilinda %43,5 olan bu oran 2014 yilinda %36,39 olarak dlgtilmiistiir (SGK, 2014).
Ancak bu diistisii sadece eski hiikiimliiler konulu bu politikaya baglamak dogru degildir. Buna
etki edebilecek ¢ok sayida degisken (denetimler, tesvikler vb.) vardir. Dolayisiyla ilgili clgtimler
daha makro galisma ve projelerle en biiytik tutarlilikla dlgtilmesi gerekmektedir. Burada uzman
1'in vurguladig1 devletce yapilacak etki analizlerinin 6nemi akla gelmektedir.

Calismadan yapilan kamu politikas1 analizini bir biitiin olarak gormek ve politika
analiz siirecini yeniden 6zetlemek agisindan asagidaki sekil yararli olacaktir.
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Sekil 1: Kamu Politikast Sonlandirmasmm Analizi: Eski Hiiktimliilerin Ozel Sektordeki istihdam
Zorunlulugunun Kaldirilmasi.

BOzel Sektdr Zorunlu Eski
Hiikiimlii Koentenjaninin
isverenin is Hacmini ve
Dolayisiyla Genel istihdam
Problemin Hacmini Engellemesi

Yeniden Tanimi ? Yasama Organina Kanun

Teklifi Sunulmasi
Problem Tamimi

Glindeme Gelme i .
TOBB, TISK, TESK, TURK-
i$, HAK-Ig, DisK,

Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu,
Engelliler
Konfederasyonu, Zihinsel
Engelliler Federasyonu.

KAMU POLITiKASI ANALIZi

Aktdrler

Digsalliklar (-) Politikanin Belirlenmesi

Eski hiikiimliilerin; Politikanin Uygulanmasi
-igsiz kalmasi
-ekonomik ¢okiisii
-suca egilimlerinin
artmasi

-Uyusturucuya yénelim
-toplumsal risk

-sug oranlarinda artig

Eski Hikiimlilerin Ozel
sektordeki islerinden
cikarilmalari ve

ise alinmamalan

Digsalliklar (+)
Kanunun TBMM'de +istihdamin artmasi
Kanunun Yiiriirliige Girmesi kabul edilmesi +igsizligin azalmasi
+kayit disi istihtdarmin
azalmasi

+daha giivenli is yeri

Sonug

Eski hikiimliilerin ©6zel sektordeki istihdam zorunluluklarmi kaldiran yasann
onaylanmas1 sonucu 6zel sektdrde calistirilan eski hiikiimlii sayis1 bir anda dusmisttr. Eski
hiikiimliilerin daralan istihdam firsatlar;, onlarin sosyal hayata entegre olmalarmi da
zorlagtirmaktadir. Tahliye olduklar1 andan itibaren kendilerine ve varsa gecindirmekle
yiikiimlii olduklar aile fertlerine bakmak adina bu bireylerin ise ve ¢alismaya ihtiyaglar1 vardir.
Bu ihtiyaci karsilayamayan bireyler, sosyal hayatlarinda da mutsuz olmaktadir. Ziya isi
olmayan bireylerin zaruri ihtiyaclarimi karsilamalari bile imkansiz hale gelmektedir.

Uygulanan kamu politikasinin sonuglar1 dogrultusunda ekonomik olarak gti¢siiz kalan
eski hiikktimliilerin yeniden sug isleme egilimleri artmaktadrr. Bu durum, su¢ oranlarim
artirmakta ve dolayli olarak diger vatandaslarin giivenligine de olumsuz etki etmektedir. S6z
konusu olumsuzluklarin en aza indirgenmesi icin eski hiikiimliilerin topluma geri
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda; analiz edilen politikanin aksine politikalar
izlenmelidir. Ozel sektérde eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu getirilmesinin yaninda,
zorunluluk igermeyen fakat tesvik edici politikalar izlenmelidir. Ozel sektor isverenlerine
uygulanacak tesvik politikalariyla, eski hiiktimliilerin istihdam edilmesi kolaylastirilmalidir.
Gelismis {tilkelerden, eski hiikiimliileri sosyal hayata kazandirmaya odaklanan programlar
arastirilarak Tiirkiye’ye uyumlu hale getirilmelidir.

Probleme sadece istihdam penceresinden bakmak, btiyiik resmi gormeyi
engellemektedir. Eski hiikiimliilerin sosyal hayata katilim1 yalnizca belirli kamu politikalar: ile
saglanamayacaktir. Bu konuda tiim bireylere sorumluluk diismektedir. “Desteklenmis Katilim”
(Fox, 2013: 248; Bazemore, 1998: 771) gibi toplumun cesitli gruplarmin dahil olarak eski
hiikiimliilere sosyal hayata katilmada destek olacak programlar izlenmelidir. Diinyadaki bircok
tilkede ornegi oldugu tizere, Tiurkiye’de de eski hiikiimliilere sosyal icerme programlari
uygulamasma 6nem verilmelidir. Bu bireylerin sosyal hayata katiimlarimmn aym zamanda
toplumunda yararina oldugu unutulmamalidir.

Eski hiiktimliilerle ilgili tiretilecek kamu politikalarinda etkili olacak STK'lar kurulmali
ve gelistirilmelidir. Calismadan ortaya ¢ikan garpici sonuglardan biri de eski hiiktimliilerin
haklarimi savunacak giiclit STK'larin bulunmadigidir. Bu alandaki eksikligin gozle goriiliir
derecede hissedilmektedir. Kamu politikasi tiretim stirecine dogrudan etkide bulunacak bir eski
hiikiimlii odakli STK bu agidan biiyiik 6nem arz etmektedir. Uygulanan kanun degisikliginin
etkilerinin degerlendirilmesinde ve problemin yeniden tamimlanmasinda onemli gorevler
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tistlenecek STK’larin bundan sonra eski hiikiimliler {izerinde tiretilecek yeni kamu
politikalarinda da onlarin yararina etkilerde bulunacag: diistintilmektedir.
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