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ULUSAL KAMU POLITIKALARINDA ISTIHBARATIN ROLU VE ETKISI
ROLE AND EFFECT OF INTELLIGENCE IN NATIONAL PUBLIC POLICIES
ilhan TURKMEN"

Ozet

Tium milli giic unsurlariyla ayr1 ayr ilgili olan istihbarat giiniimiizde en onemli giig
unsurlarindan biri haline gelmistir. Istihbarat devletlerin 'silahsiz vazgegilmezi' konumundadir.
Istihbarat olmadan devletlerin karar alma mekanizmalarmin yaptiklar tiim degerlendirmeler bosa
¢ikacaktir. Yani devletlerin karar alici birimleri istihbaratin birer miisterisidirler. Yakin tarihimizde
istihbarat unsurundan bagimsiz neredeyse tek bir olay yoktur. Bu sebeple yakin ge¢miste veya
gintimiizde meydana gelen herhangi bir olay uluslararas: iliskiler cercevesinde analiz edilecekse bu
olayin istihbari boyutu goz ardi edilmemelidir. Bu makalede istihbarat faaliyetlerinin ulusal
politikalar: etkilemesindeki rolii nedir? Veya istihbarat faaliyetleri ulusal politikalara gére mi dizayn
edilmektedir? sorularina cevap aranmaktadir. Diger bir deyisle ulusal politikalarla istihbarat
faaliyetleri arasinda nasil bir baglant1 bulunmaktadir? sorusu ¢alismanin esasin teskil eder.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, Politika, Kamu Politikasi, Ulusal Politika.

Abstract

Intelligence is individually related to all national power elements and it is one of the most
important power elements today. Intelligence is an indispensable non-armed power of states. Without
intelligence, all evaluations of decision-making mechanisms of states will come to nought. In other
words, decision-making units of states are clients of intelligence. In our recent history, there is almost
no incidence which is not dependent on the intelligence element. Therefore, if any incident taking
place in the recent past or today would be analyzed within the framework of international relations,
one should not ignore the intelligence related dimension of that incident. This study seeks answers to
questions like “what is the role of intelligence activities on effecting national policies?” or “are the
intelligence activities designed according to the national policies?”. In other words, the essence of this
study is based on the question “what kind of a connection is there between the national policies and
intelligence activities?”.

Keywords: Intelligence, Policy, Public Policy, National Policy.

Giris

Cagimizda yasanan kiiresel olaylar, soguk savas sonras1 déonemde uluslararasi iligkiler
dengelerinin yeniden degismesi, kiiresel teror tehdidi, Arap Bahari ve devlet otoritesinden
uzak kalan toplumlarin yasadig i¢ savaslar ile bu siddet sarmalimin diger gelismis devletlerin
guvenligini dogrudan tehdit edici diizeye yiikselmesi istihbarat faaliyet ve kurumlarinin
onemini daha da arttrmustir. Artan 6nemiyle beraber istihbaratin devlet organizasyonu icindeki
konumu ve islevi zaman zaman degisebilmektedir. Ulusal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi stirecinde yasamsal éneme sahip olan istihbaratin roliintin, basat olup olmadig:
sorusu ya da ulusal cikarlarin korunmasi siirecinde istihbaratin yardimei unsur olup olmadig:
tartismasi, uluslarin ve devletlerin kompleks ve girift sorunlarla karsi karsiya kaldig:
guniimiizde énemini korumaktadir.

*Yrd. Dog. Dr., Canik Basar1 Universitesi, [iBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bslimii.
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Bu calismada temel olarak “Istihbarat mu ulusal politikalar1 etkilemekte ve
yonlendirmektedir? Yoksa istihbarat faaliyetleri wulusal politikalara gore mi dizayn
edilmektedir?” sorusu tizerine odaklamilmistir. Diger bir ifadeyle birbirleriyle kompleks
derecede iligki icerisinde bulunan ulusal istihbarat faaliyetleri ile ulusal politikalar arasinda
nasil bir baglanti bulunmaktadir. Bu kompleks tartisma alanmin daha sade bir sekilde
resmedilebilmesi ve daha anlasilir bir tartisma zemini olusturulabilmesi igin oncelikle politika
ve strateji kavramlari, ulusal ve uluslararasi politikalar, istihbarat faaliyetleri ve istihbarat
faaliyetlerinin nitelikleri gibi genel kavramsal tanimlamalarin yapilmasma gereksinim
duyulmaktadar.

Politika Kavrami ve Kamu Politikasi1 Siireci

Politika kelimesi, Ingilizcede, “politics’ ve ‘policy” kelimeleriyle ifade edilmektedir.
Politika terimini, ‘politics” kelimesi siyaset, “policy” kelimesi ise tutulan yol, yontem ve politika
olarak tanimlamaktadir. (Cevik ve Demirci, 2008: :9) Kamuoyunda siklikla karsilasilan i¢gtivenlik
politikasi, smr gtivenligi politikasi, terdrle miicadele politikasi gibi kavramlar politika
teriminin bu ikinci anlamina (policy) isaret etmektedir. Bu ¢alismada da politika kavramimin en
genis ifadeyle siyaset anlami tizerinde degil, tutulan yol-yontem (policy) anlami tizerinde
durulacaktir.

Kamu Politikas1

Ulusal politikalarin netice itibarryla bir tiir kamu politikas1 oldugu ongoriildigtinde,
kamu politikasinin ne oldugunun ortaya konulmas: gerekmektedir. Kamu politikas: kimi
yazarlar tarafindan “hiikiimetin yapmay ya da yapmamay: sectigi her sey” (Dye, (2007: 3) olarak ¢ok
genis bir cerceveden tanumlandig1 gibi, “bir takim kurulus veya kigilerin bir sorunu cozmede
izledikleri amagch hareketler biitiinii” (Anderson, 1990:3) olarak, daha dar perspektifli olarak da
tanumlanabilmektedir.

Kimi yazarlar ise kamu politikasim terminolojik olarak tanimlamak yerine sahip
olduklar1 nitelikler ve ¢zellikleri tizerinde durarak izah etmeyi se¢misleridir. Hogwood ve
Gunn (1984: 10-13) Bu yaklasima gore politikay: su sekilde tanimlar:

a) “Karardan daha genis ve onu da kapsayan bir siirectir.

b) Yonetimden, ¢cok fazla ayrilabilen bir sey degildir.

c) Niyetler ya da amaglar kadar davramglar: da kapsamaktadir.

d) Olumlu bir hareketi icerdigi gibi hareketsiz/sessiz durmay: da igerir.

e) Kamu politikalari, Onceden tahmin edilen veya edilemeyen sonuglara
sahiptir.

f) Kamu politikast amach hareketler biitiiniin olarak tammlanmsti. Ancak
bazen amaclar onceden aciklanmayip sonraya birakilabilir.

g) Politika, bir siire igerisinde igler ve ortaya cikar.

h) Kamu politikast kamu kuruluslart icin onemli roller igerir. Ancak kamu
politikas: siirecinde sadece kamu kuruluslar rol oynamaz.” (Aktaran: Cevik ve
Demirci, 2008: :10-13)

Akademisyenler kamu politikas: calismalarmin genel olarak, siyasi, mesleki ve bilimsel
amaglar dogrultusunda yapildigin ileri stirmektedir (Ranney, 2008: 5-11). Buna gore siyasi amagh
yapilan kamu politikas1 calismalar1 daha ziyade hiikiimet ya da siyasi partiler tarafindan,
yapilan is ve icraatlarimin tamitimu ile uygulanan politikalarin halka benimsetilmesi amagh
oldugundan ¢ogu zaman tek yonlii (subjektif) oldugu ve tarafiz olmadig ifade
edilebilmektedir. Mesleki amacli yapilan kamu politikast ¢alismalar1 da siyasi amagh
calismalarla benzerlik gostermektedir. Bunlar da genellikle bir meslek grubu tarafindan
yapilmakta ve ¢ogu zaman mesleki konularda sunmus olduklar1 hizmetlerin ne kadar gerekli
ve onemli oldugunu ortaya koyan calismalar olabilmektedir. Oysa bilimsel amacl yiiriitiilen
kamu politikas1 galismalarinda bilimsel kriter ve esaslar daha onemli oldugundan akademik
gerceklik ve bilimsel yeterlilik gibi niteliklere haiz olma kaygis1 tasimaktadir. Bu nedenle
bilimsel amagh yiiriitiilen kamu politikas: yaklasimin daha rasyonel, tarafsiz ve gercekgi oldugu
ifade edilebilir.
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Kamu Politikasi Siireci

Kamu politikas: siireci, en genel ifade ile kamu politikasimin karmasik yapisim daha
anlagilir hale getirmenin sistematik bir yontemi olarak ifade edilebilir. (DiGiammirano ve Trudeau,
2008: 5-11). ‘Kamu politikas: stireci’ adindan da anlasilacag {izere bir siire¢ yonetimidir ve bu
siireg icerisindeki adim ve asamalar1 inceler. Kamu politikas: siirecinin asamalar1 “Toplumsal
sorunlarn ortaya ¢itkmast, Bu sorunlara karsi sistemin verdigi tepki (tammlama/formiilasyon), bu
sekillendirmenin geregi olarak uygulama ve politika alamndaki uygulamalarin degerlendirilmesi” olarak
0zetlenebilir. (Cevik ve Demirci, 2008: :61)

Sekil 1:Kamu Politikasi Stireci (Cevik ve Demirci, 2008: 61-62)

01- Politika
Sorununun
Saptanmasi

02- Politikanin
04- Politikanin Sekillendirilmesi

Degerlendirilmesi ve Hedeflerin
Olusturulmasi

03- Politikanin
Uygulanmasi

Demokratik degerlerin yerlestigi (Stable Democracy) gelismis {ilkelerde, kamu
politikas1 siireci, énemli ve oncelikli bir konudur. Gelismis tilkeler incelendiginde, kamu
politikas1 analizi ile ilgili cok sayida bilimsel arastirma ve yayin oldugu goriilebilmektedir (Jones,
1984: 24-28; Dye, 2007: 24; Anderson, 1984: 28; . Hogwood B.W. ve Gunn, 1984) Gelismis tilkeler i¢in kamu
politikas1 alanindaki bilimsel galismalar, siirecin en vazgecilmez enstriimanu iken azgelismis
iilkelerde ise bu alandaki bilimsel c¢alismalara yeteri kadar 6nem verilmemekte, hatta ¢ogu
zaman kamu politikasi siirecinde bilimsel ¢alismalara yer verilmemektedir (Akgiil, A. ve Kapti, 2010:
79).

Devletlerin kamu politikas: yapim stirecindeki hassasiyetleri, politika tiretilen alanlarin
etkinligiyle dogrudan iligkilidir (Dye, 2007; Munger, 2000). Politika olusturma siireci agisindan konu
ele alindiginda, ulusal giivenlige iliskin politika tiretilirken devletlerin tasidig1 hassasiyetler,
kiilttirel politikalarm olusturulmasi siirecinde goriilemeyebilir. Potansiyel krizlerden o6nce
ekonomik politikalar tiretilirken devletlerin olay1 hassas bir sekilde ele alma ¢abasi, kentlesme
ya da cevre koruma politikalar: {iretilirken goriilemeyebilir. Bu hassasiyet seviyeleri,
toplumdan topluma, tilkeden {ilkeye degisebildigi gibi zamandan zamana gore de
degisebilmektedir. Ornegin ‘sinir politikast” Tiirkiye agisindan her zaman &nemli bir politika
konusu olmasima ragmen, Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda dnemini kat ve kat arttirmustir.

Ozetle kamu politikast siire¢ analizi; siirecin ortaya ¢tkmasindan uygulama asamasina
ve degerlendirme asamasina kadar var olan her unsurun degerlendirilmesini, stirece dolayl ya
da dogrudan etki eden tim faktorlerin sistemli bir sekilde analiz edilmesini ve incelenmesini
kapsamaktadir. (Dye, 2007; Munger, 2000; Sabatier, 1986; Hill ve Hupe, 2002; Kraft ve Furlong, 2007). Calismanin
konusunu ulusal politikalar ile istihbarat iligkisi olusturdugundan dolayr makalede kamu
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politikas1 analizlerine kisaca yer verilmis olup bu bolimde daha &zele indirgeyerek ulusal
politikalarn ne oldugu nasil olusturuldugu tizerinde durulmaya ¢ahsilacaktir.

Ulusal Politikalar

Ulusal politika terimi, genelde siire¢ ve sonug¢ odakli (ulusal saglik politikas1 vs.)
tartisildigindan dolay1 bu calismada 6zellikle politika ve kamu politikas1 kavramlar: tizerinden
tanumlanmaya calisilacaktir. Ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi muhtemel toplumsal sorunlarin tespit
edilmesi ve sorunun giderilmesine yonelik yapilan veya yapilmayan faaliyetler biittini olarak
tanumlanan kamu politikasina paralel olarak, ulusal politikalar da ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi
muhtemel ulusal sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimlenebilmesi amaciyla bu yonde
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler biitiinti olarak tamimlanabilir. Ornegin ulusal saglk
politikasi, ulusal gtivenlik politikasi, sinr politikasi, egitim politikas1 vb. politikalar, yukarida
cercevesi cizilen tarzdaki ulusal politikalara 6rnek olarak siralanabilir.

“Kamu politikalarinin ulusal nitelikli olanlar1” seklinde de o6zetlenebilen ulusal
politikalar, kamu politika stirecleri ve analizleri ile de benzerlik gostermektedir. Kamu
politikas: stirecinin asamalariun “toplumsal sorunlarin ortaya ¢tkmasi, bu sorunlara karst sistemin
verdigi tepki (tamimlama veya formiilasyon), bu sekillendirmenin geregi olarak uygulama ve son olarak
politika alamndaki uygulamalarin degerlendirilmesi” olarak dort baslhik altinda ele alindig1 ifade edilmigti
(Cevik ve Demirci, 2008: :61). Ulusal politika perspektifinden konu ele alindiginda ise su sekilde
ulusal politika siireci su sekilde 6zetlenebilir:

a) Ulusal nitelikteki sorunlarin ortaya ¢ikmas,

b) Sorunlarin fark edilmesi ve tammlanmas,

c) Sorunlarin ¢dztimiine yonelik yol haritas: belirlenmesi,
d) Yapilan uygulamalar ve

e) Siirecin degerlendirilmesi.

Teror tehdidinin hi¢ olmadig: bir iilkede, toplumda ya da zaman diliminde terorle
miicadele politikasindan s6z etmek gercekgi bir beklenti degildir. Aym sekilde terér tehdidi ile
strekli karsit karsiya olan bir devlette ya da toplumda da terdrle miicadele politikasinin
bulunmamasi veya ilgililer tarafindan bilinmemesi de bir o kadar irrasyoneldir. Burada 6nemli
olan, terorle miicadele politikasinin mevcut olup olmadigmin nasil anlagilacagidr. Kimi
tilkelerde ulusal politikalar yazili metinlere yansimus, saydam, erisilebilir ve elestirilebilir iken
kimi {ilkelerde ise {ilkelerin uygulamalarindan g¢ikarsama yapilarak politikalar1 anlagilmaya
caligilmaktadir.

Ulusal politikalarin yazili metinlere yansimasi, saydam, erisilebilir ve elestirilebilir
olmas: tilkelerin siyasi kimlikleri ve demokratik gelismislik diizeyleri ile dogrudan ilintilidir.
Amerika Birlesik Devletleri gibi demokratik gelismislik dtizeyleri yiiksek tilkelerde (ulusal
guvenlik stratejisi ve terdrle miicadele konularinda bile) ulusal politikalar yazihidir ve bu
belgelere Beyaz Saray’in internet sayfasindan ulasilabilmektedir! Demokratik gelismislik
diizeyi dustk (az gelismis) tilkelerde ise bu politikalar ¢cogu zaman gizli, erisilemez ve
elestirilemez niteliktedir. Bu {ilkelerde kamu politikas1 siireglerinde bilimsel calismalara
gereksinim duyulmadigr gibi bu tilkelerin politikalar1 ile ilgili analiz yapmak isteyen
akademisyen ve arastirmacilar igin erisilebilir tek materyal tiilkelerin uygulamalar1 ve
yoneticilerin sdylem ve aciklamalaridir.

Bu tanimlardan anlagildig1 kadariyla, kamu politikalarinin ortaya ¢ikmasi, toplumsal
sorunlarin olusmasi ve fark edilmesiyle baslamaktadir ki bu noktada devreye etkili istihbarat
faaliyetleri girmektedir. Bu boliimde de istihbarat kavramimin ne oldugu analiz edilerek ulusal
istihbarat faaliyetleri mercek altina alinmaya calisilacaktur.

1 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlig1 (Seal of the President of the United States - White House) tarafindan
Mayis- 2010’da Yayinlanan 60 sayfalik, Ulusal Giivenlik Stratejisi (National Security Strategy) belgesine de bu sayfadan
erigilebilmektedir.  Erisim Tarihi: 10.11.2014, http:/ /www.whitehouse.gov/sites/ default/files/rss_viewer/
national_security_strategy.pdf
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Istihbarat Kavrami ve Ulusal Istihbarat Faaliyetleri

Istihbarat kavramu, istihbarat teorisi ve istihbarat algis1 birbirinden farkh kavramlardir.
Istihbarat denildiginde genellikle, ajanlar, suikastler, silahli ve gizemli adamlar akla
gelmektedir ki bu istihbaratin ¢ok kiigtik bir pargasmi olusturan ortiilii operasyonlar ifade
etmektedir. Oysa Ozdag’a gore istihbarat ortiilii operasyon olarak tanimlanan operatif
faaliyetlerden ziyade bilgi toplanmas siirecidir. (Ozdag, 2008: 27).

Bu yaklasim da gosteriyor ki istihbarat kavraminin tanimi bile farkli perspektiflerle ele
almabilmektedir. Istihbarat kimi zaman kurum, kimi zaman stire¢ kimi zaman da {tirtin olarak
ifade edilmekte ve bu cercevede tanmimlanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde istihbarat ile
ilgili farkli perspektiflerden gelen istihbarat tanimlarina yer verilerek kavram zenginligi ortaya
konmaya calisilacaktir.

Istihbarat Kavrami

Istihbarat, “bilginin en genis manadaki hali” (Kahn, 2008; 4) olarak tanimlayan Kahn
istihbarat1 tirtin olmas1 niteligini 6ne ¢ikararak genel ifadelerle 6zetlerken, Atay istihbarat:
“yabanct bir hiikiimetin veya siyasi partinin yikilmas, yabanc: devlet adamlar: veya hedeflerinin ziyana
ugratilmasi, kisi veya ajanlarin kagirilmas: veya éldiiriilmesinden ayri olarak bir iilkenin rakiplerinden
daha fazla avantaj saglamas: veya en azindan yasamaya devam etmesini saglayan bilginin toplanmas:”
(Atay, 1996: 80) olarak tanimlamaktadir.

Kent ise istihbarati, bilginin ozellikli tiirtintin pesini kovalayan, aktif kisilerin
olusturdugu fiziksel bir organizasyon olarak tammlarken istihbaratin = kurum
(orgiit/organizasyon) olma niteligini ¢ne ¢ikarmaktadir ve Kent'e gore bu organizasyon,
yabanci tilkeleri izleme ve bu tilkelerin ge¢mislerini, simdiki zamanlarmi ve muhtemel
geleceklerini yorumlamaya hazirlikli olmalidir. Kent, 2003: 1)

Istihbarat stireg odakh olarak kisaca, “bilginin toplanmasi, kargilastirilmas,
degerlendirilmesi, analizi, birlestirilmesi, ve yorumlanmas: stireci” seklinde tarmimlanmaktadir
(Intelligence Threat Handbook, 1996: 1-2). Ozdag, ise farkl istihbarat tamimlarini, istihbarat carki/ stireci
1s181inda derleyerek su sekilde kapsamli bir istihbarat tanimi 6nermektedir:

“Istihbarat, ulagilabilen biitiin agik, yart agk ve gizli kaynaklardan her tiirlii aracin
kullamlmas: sonucunda elde edilen her tiirlii veri, malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal
dzel plandaki politikalarin gerceklestirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi
amact ile toplandiktan sonra dnemine ve dogruluguna gore simiflandirilmasi, karsilastirilmasi,
analiz edilerek degerlendirilmesi stireci sonucunda ulasilan bilgidir.”

Roy Godson, ulusal istihbarati stire¢ odakli tanimlarken {i¢ temel baslik altinda inceler:

a) “Toplama, analiz, tiretim ve dagitum asamalarindan olugan istihbarat
carkimn, yabanc: hiikiimetler, siyasi partiler, drgiitler, ordular, kisiler ile
ilgili bilgi toplanmas: (intelligence),

b) Diger hiikiimetlerin benzer faaliyetlerinin etkisizlegtirilmesi (counter-
intelligence),

c) Diger hiikiimetlerin ve gruplarn davramslarim etkileyecek ortiilii
operasyon stiregleri (covert-actions)”

[stihbarat1 salt olarak {iriin, siireg¢ ve kurum olarak géren yaklagimlarm yami sira,
istihbarat akademisyenlerce bir bilim olarak da goriilebilmektedir ve “her tiir politik, ekonomik,
sosyal ve askeri olayr anlamay: ve gelismeleri dngérmeyi amaglayan evrensel bir sosyal bilim” olarak
tanimlamaktadir (Herman, 1999: 116). Istihbarat hem amaclari hem de kullandifi yontemler
agisindan bilim olarak tanmimlanabildigi gibi interdisipliner bir alan olmasi nedeniyle bilimsel
alan ve bilimsel gelismeler ile dogrudan iligkilidir.

Istihbarat stireci baz alindiginda hem bilgi toplama asamalari hem de bilginin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi siireci dikkatleri cekmektedir. Yani istihbarat sadece bilgiden ve
bilginin toplanmasindan ibaret degildir bilakis bilginin degerlendirilmesi ve analiz siireci ile
dogrudan ilintilidir. Bu yaklasimi 6ne ¢ikaran McDowel istihbarati tanimlarken, “bilinenin, ona

-914 -



eklenilen yeni bilginin ve sonunda bunlarin karisimimnm yorumunun tiimii” olarak konuyu ele
almaktadir (McDowel, 1998: 11).

Istihbarat Tiirleri ve Ulusal istihbarat

Istihbarat faaliyetleri akademisyenler tarafindan; amaglarina, tiiketicilerine, metotlarina,
gizlilik tiplerine ve istihbarat carkina (metotlarina) gore tammlanmaktadir ve bu farkh
tanimlamalarda 6ne ¢ikan degisimler/farkliliklar ise birbirine benzeyen ya da ayrisan farkl
istihbarat ttirleri oldugunu gostermektedir (Randol, 2009: 2). Johnson da istihbaratin yapitaslarmin
hedef (target), gorev (mission) ve organizasyon/altyap: (infrastructure) oldugunu ifade
etmektedir (Johnson, 2003: 638-663; 641). Istihbaratin bu yapitaslarindaki niteliksel farklarin da yine
farkli istihbarat tiirlerini isaret ettigi sdylenebilir.

Ozdag, “Istihbarat Teorisi” isimli eserinde istihbarat tiirlerini, hedeflere gore, alanlarina
gore, Olgeklerine gore, metot ve taktiklere gore ayristirarak, farkli istihbarat tiirlerinin
birbirinden ne 6lctide ve nasil ayristigini detayl bir bicimde tartismustir.

Sekil:2 Istihbarat Tiirleri (Ozdag, 2008)

Milli Gug Hedeflerine Gore Alanlarina Gére Olceklerine Gore Metotlarina Gére

Cografya Askeri ist. D Stratejik istihbarat insani istihbarat
Niifus Biyografik ist. D Operasyonel istihbarat Telepati istihbarati
Dogal Kaynaklar Ekonomik ist. D Taktik istihbarat Teknik istihbarat
Bilim ve Teknoloji i. D Entegre istihbarat Sinyal istihbarati

Askeri Giig Ulasim ve iletigim i. Fotograf istihbarati

Politik Giig Cografi ist. Uydu istihbarati

a
a
a
[u] Ekonomik Giig
a
a
a

Psikolojik Giig Siyasiist. Niikleer istihbarati

Sosyal ist. Radar istihbarati

Siber ist. Akustik istihbarat
Elektronik istihbarat
Elektromanyetik ist.

Tibbi istihbarat

[stihbaratin, alanlarma gore, dlgeklerine gére ve metotlarma gore degisiklik gosterdigi,
bu degisikliklerden de farkl istihbarat tiirlerinin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Ornegin stratejik
istihbarat, “simdiki ve gelecekteki politik, askeri, ekonomik, kiiltiirel, kriminal dis politik genel
egilimler; bir tilkeye ittifaka veya sirkete yonelik muhtemel tehditler ve bu tehditlerdeki
muhtemel degisimler” tizerinde yogunlasirken, taktik istihbarat, “diismanin aktiiel amag ve
kapasitelerini anlamaya yonelik, siiren bir operasyonu desteklemek i¢in” yapilan bilgi toplama,
operasyonel istihbarat ise “belli bir amaca veya amaglar biitiintine yonelik olarak i¢ ige ge¢mis
uyumlu taktik istihbarat eylemlerinden olusan” bir kombine istihbarat faaliyeti olarak
goriilmektedir (Ozdag, 2008: 59).

Terorle miicadele istihbarati, bir tiir kriminal istihbarat olmakla beraber terér sucunu
onlemeye, dnlenemeyen durumlarda gerceklesen teror eylemlerini aydinlatmaya ve faillerini
yakalamaya yonelik dar perspektifli bir istihbarat tiirii iken, giivenlik istihbarat1 daha genis bir
manada toplumsal giivenligi tesis etmeye doniik yapilan biitiin istihbarat faaliyetlerini ifade
etmektedir (Beren, 2011). Kriminal istihbarat ya da terorle miicadele istihbarat1 gibi dar kapsamh
istihbarat ttirlerinin aksine ulusal istihbaratin konusu her seydir ve milli giicti? olusturan biitiin
temel unsurlara yonelik gerceklestirilir (Ozdag, 2008: 145-154).

Istihbarat milli giivenlik politikasinin en temel parcasidir ve onun dogru ve etkin
kullamilmas: durumunda istihbarat, ulusal giivenlige yonelik tehlikelere karsi ilk savunma
hattin1 olusturmaktadir (Johnson, 1996: 7).

Konu bagka bir perspektiften ele alindiginda, ulusal istihbaratin en belirgin niteligi
ulusal olmasidir ve ulusal politikalarla dogrudan ilintilidir. Ornegin ABD ve Britanya gibi

2 Ozdag ‘Milli Gii¢'ii, savasta ve barista, silahli kuvvetler ile birlikte, milli hedeflere ulasmak icin, milli bir devletin
politik, ekonomik ve psikolojik giiclerini kullanma bilim ve sanat1 olarak tanimlamaktadir.
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demokratiklesme diizeyi ytiksek, gelismis tilkelerde ulusal istihbarat kurumlar: ¢ncelikli olarak,
dis politika uygulayicilarim bilgilendirme ve desteklemeyi hedeflemektedir.

Ulusal Politikalarin Olusturulmasi Siirecinde Istihbarat

Ulusal politika stireglerinin asamalarinn, “toplumsal sorunlarin ortaya ¢tkmasi, sorunlarn
tammlanmas: ve formiilize edilmesi, bunun geregi olarak uygulama ve son olarak uygulamalarn
degerlendirilmesi” (Cevik ve Demirci, 2008: 61) olarak 6zetlendigi hatirlandiginda, karar alicilar
agisindan ulusal istihbaratin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Cinki
siyasi karar alicilar, uluslarin karsi karsiya oldugu firsatlar1 ve tehditleri ongormekle
yuktumltdir (Ozdag, 2008: 20).

Kimi istihbarat tamimlar1 da dogrudan bu noktaya dikkatleri ¢cekmekte ve istihbarat:
“karar alicilarin istemleri dogrultusunda, haber ve bilgilerin agik, yar1 acik ve gizli olarak
toplanmasi, degerlendirilmesi (analizi) sonucu elde edilen bilgi” olarak tanimlamaktadir (Ozdag,
2008: 29). Bu cercevede istihbaratin dort temel niteligi su sekilde 6zetlenebilir:

a) Stratejik bir baskin veya siirpriz ile karst karsiya kalinmasimin
engellenmesi,

b) Uzun vadeli bir perspektif ve ongorii saglanmast,

c) Politika olusturma siirecine yardimct olunmas: ve

d) Bir devletin bilgilerini, ihtiyaglarim ve ydntemlerini gizlemesidir
(Lowenthal, 2000: 2-5).

Bilginin cesitlendigi, kitle iletisim araclar1 ve internetin de yaygimlasmasiyla birlikte
bilginin kartopu biiytimesi ile cogaldig1 giintimiizde karar alicilarin tiim etmenleri géz ontine
alarak tercihini ve Kkararmi rasyonel bir sekilde yapabilmesi igin profesyonel
damismanlik/yonlendirme, hayati derecede onemlidir. Bu nedenle istihbarat ve giivenlik
kavramlar1 giintimiiz karar vericileri ve politika yapicilar1 tarafindan tizerinde hassasiyetle
durulan ve 6nem verilen gelerdir (Omand, 2009).

Kahn, istihbaratin tarihsel teorisi isimli eserinde, istihbaratin iki temel prensibinden
birinin, istihbaratin savasta ve miicadelede esas unsur degil, yardimc: kuvvet oldugunu ifade
etmektedir. (Kahn, 2008: 6) Yani bu goriise gore savasi kazanan, aktif gorev yapan silahli
birliklerdir. Ancak istihbarat onlara etkili bir destek unsuru olarak katki saglamaktadir. Bu
yaklasim sadece askeri istihbarat ile de siurh degildir ulusal giivenlige de uyarlanabilir.
Ornegin ulusal politikalarm uygulanmasinda Silahli Kuvvetlerin ya da para piyasalarimn ne
denli giicti varsa da sadece destek unsuru olan ve giicti pekistirmeyi hedefleyen istihbarat
faaliyetleri yan unsur olarak destek birimini olusturmaktadir. Buradaki yan unsur ya da destek
birimi ifadesi konunun (istihbaratin) énemini azaltmamakta aksine dogru ulusal politikalarin
dogru bir sekilde ve dogru zamanda hayata gegirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak
kendini gostermektedir.

Sonug

Kiiresellesme ve bilgi cag1 ile birlikte, eski deger, norm ve kavramlarin hizli bir
dontstim yasadigr glintimiizde, ulusal politikalarin etkileri de wulusal politikalarin
olusturulmas: siireci de eskiye nazaran daha fazla énem kazanmaktadir. Kamu politikas:
stirecinin igletilmesinde bilimsel arastirmalarin rolii arttig1 gibi istihbaratin da bu stirecteki etki
degeri artmaktadir. Bu gerceklik de istihbarat ve ulusal politikalar arasindaki dengeyi ne yonde
etkilemektedir veya etkilemelidir?

Demokratik degerlerin yerlestigi gelismis tilkelerde ve toplumlarda kamu politikasi
streclerinin bilimsel asamalarla yurutiildtgi, bu stirece destek veren unsurlarin basinda
istihbarat kavramimin / faaliyetinin geldigi, istihbaratin ulusal politikalar nezdinde énemli ve
gticlii bir yardimci unsur oldugu fakat ulusal politikalar: yonlendirme noktasinda tek gii¢ ya da
baskin gii¢ olmadig1 arastirma kapsaminda ytriitiilen literattir calismalarindan anlasilmaktadar.

Demokratik toplumlarda temel olan siyasi karar alicilarin politika tiretme siirecindeki
talepleri oldugundan, istihbarat bu taleplere cevap veren sadece bir aragtir. Bu aracin
profesyonelce kullanilmasi, topluma karsi saydam, hesap verilebilir ve hukuki nitelikte olan
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politika tiretme siirecine pozitif destek sagladigr gibi, kamu yararin baz alan bir etki arttirma
cabasi olarak da goriilebilmektedir.

KAYNAKCA

AKGUL, Arif ve KAPTI, Alican (2010), Tiirkiye'nin Uyusturucu ile Miicadele Politikast: Politika Siireg Analizi, iginde
Yerelden Kiiresele Smir Asan Suglar (Ed. Ozeren, S.; Sozer, M.A. ve Demir, 0.0.) Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.
ANDERSON, James E. (1990), Public Policy Making, London, Thomas Nelson and Sons Ltd.

ATAY, Mehmet (1996), “Stratejik Ulusal Giivenlik Istihbarat1” Strateji Dergisi, Sayz: 1.

BEREN, Fatih (2011), “Terorle Miicadele Istihbaratr”, icinde (Ed. S. Ozeren ve M. Sever) , Terérizm Paradoksu ve
Tiirkiye, Ankara: Karimnca Yaynlari.

CEVIK, H. Hiiseyin ve DEMIRC]I, Siileyman (2008), Kamu Politikasi, Ankara: Seckin Yayinevi.

DIGIAMMIRANO, Frank ve TRUDEAU, Lena (2008), Virtual Networks: an opportunity for government, Public
Manager, 37(1), s. 5-11.

DYE, Thomas R. (2007), Understanding Public Policy, NY. Prentice Hall.

HERMAN, Michael (1999), Intelligence Power in Peace and War, Cambridge University Press.

HILL Michael ve HUPE Peter (2002), Implementing public policy: Governance in theory and practice. Thousand Oaks,
CA: Sage Publications.

HOGWOOD, Birian W. ve GUNN, Lewis A. (1984), Policy Analysis for the Real World, Oxford, Oxford University
Press.

Intelligence Threat Handbook (1996), The Interagency OPSEC Support Staff.

JOHNSON, Loch K. (1996), US Intelligence in a Hostile World, Secret Agencies, Yale University.

JOHNSON, Loch K. (2003), “Preface to Theory of Strategic Intelligence”, International Journal of Intelligence and
counter Intelligence, Vol:16, s. 638-663,

JONES, Charles O. (1984), An Introduction to the Study of Public Policy, Monterey-California, Brooks/ Cole Publishing
Company.

KAHN, David (2008), “An Historical Theory of Intelligence”, in Intelligence Theory: Key Debates and Questions (ed:
Peter Gill, Stephin Marrin, Mark Phythian), Taylor & Francis.

KENT, Sherman (2003), Stratejik Istihbarat, Ankara: ASAM Yaymlart.

KRAFT, Michael E. ve FURLONG Scott R. (2007), Public Policy: politics, analysis and altenatives, Washington DC: CQ
Press.

LOWENTHAL, Mark (2000), Intelligence, from secrets to policy, Washington D.C.

MCDOWEL, Don (1998), Strategic Intelligence, A Handbook for Practitioners, Managers and Users, Australia.
MUNGER, Michael C. (2000), Analyzing Policy: choices conflicts and practices, New York, W.W. Norton and Company.
OMAND, David, (2009), “Securing The State”, London: Hurst Company.

OZDAG, Umit (2008), Istibarat Teorisi, Ankara: Kripto Yaynlari.

RANDOL, Mark A. (2009), Homeland Security Intelligence: perceptions, statutory definitions and approaches, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, s. 1-17.

RANNEY, Austin (Ed.) (1968), Political Science and Public Policy, Chicago, Markham.

SABATIER, Paul A. (1986), Top-down and bottom-up approaches to implementation research, Journal of Public Policy
6(1), s. 21-48.

-917 -



