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19. YUZYIL OSMANLI DEVLETI PARA DUZENI: KAGIT PARA KULLANIMINA GECIS
ASAMALARININ IKTISADI ANALIZI

19TH CENTURY OTTOMAN EMPIRE MONETARY ORDER: ECONOMIC ANALYSIS OF
THE USE OF PAPER MONEY

M. Ozgiir YANARDAG’

Oz

Osmanli Devleti'nin ¢ok genis topraklarinin, idari yonetimi ve savunma harcamalar: igin
ozellikle savas ve fetih donemleri sirasinda biiyiik mali kaynaklar gerekiyordu. Devlet bu ytizden
stirekli iktisadi ve siyasi krizlerle miicadele ediyordu. Osmanli devlet otoritesi sikintilara karsi mali
tedbirler almaya calismis ve ozellikle 19. yiizyilda parayla ilgili onemli diizenlemeler ve gelismeler
olmustur. Biitiin bu sikintilardan dolayr Osmanli Devleti tagsis politikalarina da basvurmak zorunda
kalmistir. Para arzini dengelemede siirekli sikintilar yasayan devlet en giiclii donemlerinde bile, para
politikasinda istikrarl bir diizen saglamada zorluklar yasamustir.

Anahtar Kelimeler: Para, Para Diizeni, Kaime, Tagsis, Osmanli Devleti, 19. Yiizyil.

Abstract

The administration and defense of Ottoman Empire’s vast territory required large sums of
financial resources, especially in times of war and further expansion. The Empire continuously faced
political and economic crisis as a result of this difficult ordeal. Ottoman state authority tried to take
financial measures against shortage, and especially in the 19th century, there were important
regulations and developments about money. Because of these shortages, The Ottoman Empire was
forced to resort to adulteration policy as well. Ottoman state was faced difficulty in balancing the
money supply constantly. Even in the strongest period of the Ottoman Empire, in order to provide a
stable monetary policy was experienced difficulties.

Keywords: Money, Monetary Order, Kaime, Adulteration, Ottoman Empire, 19th Century.

Giris

Osmanli Devletinde 19. yiizyila gelinceye kadar ¢agdast bulunan pek ¢ok Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi madeni para sistemi uygulaniyordu. Sistemde altin, giimiis ve ufaklik
ihtiyacin1 gidermeye matuf olarak her iki madenin disinda genelde bakirdan mamul paralar
kullaniliyordu. Kagit paranin kullamim batili iilkelere paralel olarak 19. ytiizyil icerisinde baslar.
Sistem esasta altin ve giimiise dayandigimdan her iki madenin miimkiin oldugunca
miibadelede kullanilmas: ve esya olarak kullanilmamasini éngoriiyordu. Bu sebeple iilke icine
kiymetli maden girisi tesvik ediliyor, ¢ikisi ise yasaklaniyordu. Sahislarin ellerinde ve sarayda
bulunan altin ve gimiisten mamul esyalar darphanelere getirilerek para basiminda
kullaniliyordu.

Osmanli Devleti'nden 6nceki Tiirk ve Tiirk - Islam Devletlerinde oldugu gibi para
bastirmak bagimsizlik alameti kabul edilmistir. Bundan dolay1 Osmanl1 Devleti'nin de daha ilk
hiikiimdar1 olan Osman Gazi devrinde para bastirdig1 bilinmektedir. Kullanilan bu ilk paralara
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“sikke” ad1 veriliyordu ve madeni ise gtimtistendi. Yalmz zamanla ekonominin biiytimesine ve
devletin zenginlesmesine paralel olarak madenin cinsi degismistir. Kaime ilk Osmanh kagit
parast veya banknotudur. I. Abdiilmecit Déneminde 1840 yilinda bastirilmistir. Orijinal ads
“Kaimeinakdiyeimutebere” dir. Bu para matbaa yerine elle basilmis ve tizerine miihiir
basilmistir. Fakat kisa stirede taklidinin yapilmasi {izerine 1842'den itibaren matbaada
basilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti, kagit para ihracii otuz yil stireyle Osmanh
Bankasi'na vermistir. Devlet borclanmadan dolay1 1863 - 1914 yillar1 arasinda Avrupa’dan
Kaime ihrag¢ etmistir.

Osmanl: iktisat sistemi, diger cagdas olan ekonomilerde oldugu gibi klasik dénemde
madeni para rejimini kullanmistir (Tabakoglu, 2000: 266). Osmanli Ekonomisi'nde hesap parasi
son donemlere kadar akge idi. 18. yiizy1l ortalarinda biitce vs. hesaplarinda pare, 19. ylizyilda
ise kurus agilik kazanacak ve aymni ylizyilin sonlarinda da lira esas1 kabul edilecektir (Kaleli,
2002: 189). Merkezi biirokrasi agisindan 19. ytizyil bir reform ve yenidiinya ekonomisine uyum
saglama donemi olmustur (Anbar, 2009: 20).

Osmanli Imparatorlugu, mali ve para politikasina yonelik dnemli reformlar yapmustir.
1844 yilinda, paranin degerini korumak amaciyla, Batili tilkelerin onerileri dogrultusunda,
Tashih-i Sikke ya da Tashih-i Ayar olarak adlandirilan bir para reformu yapilmistir. Bu
reformla; altin ve giimiise dayali yeni bir para sistemi (gift metal sistemi) getirilmis ve ondalik
sistem benimsenerek lira ve kurus esasma gecilmistir (Oner, 2001: 306). 18 Subat 1856 tarihinde
ilan edilen Islahat Fermami’min finans tarihi agisindan ©6nemi ise, icerisinde bir banka
kurulmasina iligkin ifadelerin yer almasidir! (Active Arastirma Merkezi, 2001: 1).

Mali yapi, sistemi Karlofca Savasi'nin arifesine dayanan altin, giimiis ve bakir paralarin
birlikte olusturduklar1 zaman zaman bunlar arasindaki metal nispi fiyatlarmin degismesiyle
ortaya cikan bir sisteme dayanmaktaydi. Devlet savas arac ve gerecleri dahil bugdaya kadar
bircok mali ithal etmek zorunda kaliyordu. Dis tilkelere giden altin stokunun iceride para
darhigr yaratmamasi icin altin sikkelerin ve hatta gilimiis paralarm ayar ve agirhgim
duistrtiyordu. Altinin, giimiistiin ve hatta ¢uvallara doldurularak dis tilkelere gétiirtilen bakir
paralarin yerini doldurmak icin devlet zaman zaman ¢ok gii¢ durumlara giriyor ve tarihte
goriilmemis hukuk dis1 olaylara basvurmak zorunda kaliyordu (Kazgan, 1997: 14-15).

Bu calismada; 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun para diizeni ve politikasindaki
gelismeler anlatilacaktir. Ilk olarak 19. yiizyil éncesi dénemde yani kagit para kullamlmadan
onceki donemlerde para politikasi incelenecek, ikinci olarak 19. ytiizyillda Osmanl Devleti para
politikasi, tigtincii olarak da Osmanli Devleti para sisteminde tanzimatla birlikte reform
hareketleri anlatilacaktr.

1. 19. Yiizy1l Osmanli Devleti'nin Para Diizenine Kisa Bir Bakis

Para diizeninin otoritesi bir yandan devlet iken 6te yandan da bankalar, daha dogrusu
sarraflardi ve para diizenini sagliyordu. Altin ve giimiisiin agir maden olmasindan dolay:
tasinmasi zordu. Dolayisiyla saklanmalar: tehlikeliydi: Kaybolabilir, calmabilirdi. Bu nedenle,
ornegin bir sehirden baska bir sehre para 6denmesi gerekince tiiccar altimi bir sarrafa verir,
sarraftan da karsi tarafa teslim edilecegine dair bir senet alirdi. Bdylece malin senedi altin,
altinin senedi kagit olmus oluyordu. Bu senet bazen bagka bir sehirdeki sarrafa gitmeden 6nce
de birkag kez el degistirebiliyor, yani bor¢ ve alacaklarin yerine getirilmesinde
kullarilabiliyordu. Ellerindeki altin parayr saklamas: icin itibar1 olan sarraflara verenler ve
aldiklar1 senetleri para olarak kullananlar da vardi. Boylece altin, giivenli bir yerde, sarraf
kasalarinda saklanirken altin senetleri ya da sertifikalar1 daha kolaylikla tasmnip dolanimda
kullarulabildigi icin para islevi gormeye baslamist. Bu noktadan sonra sarraflar soyle
duistinmiistii: Mademki halk, kendilerine saklanmasi i¢in verdikleri altin paray1r hemen ve hep

1 Islahat Fermani'nin maliyeye iliskin hiikiimleri arasinda, 24. ve 25. maddelerde; “Devlet-i Aliyyemin tashih-i
usul-1 sikke ile umur-1 maliyesine itibar verecek banka misil-li seyler yapilup Memalik-i Mahrusa-i
Sahanemin menba-1 servet-i maddiyesi olan hususata iktiza eden sermayelerin tayiniyle [..] teshilat-1
sahihanin icra olunmasi ve bunun igin maarif ve ulum ve sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi
esbabinin biletraf miitalaasiyle peyderpey icraya konulmasi [...]” ifadesi yer almistir (Autheman, 2002: 19).
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birden geri istemiyordu, o halde bu altinlarin hepsini kasada saklamaya ne ltizum vardi? Bir
kismini tiiccar borg verir, faiz kazanabilirlerdi. Kasadaki altin ile dolarumdaki altin senedi
arasindaki bire bir iligki kirilinca, sarraflar daha da ileri gittiler, ellerindeki altindan ¢ok daha
fazla altin senedi cikarip kredi olarak vermeye bagladilar. Ornegin kasalarindaki bin altina
karsiik on bin altinlik senet yaziyor ve bunlara da faiz karsiiginda borg veriyorlardi. Iste
Osmanli Imparatorlugu’'nda kagit para boyle dogmustur. Halk nasil olsa senedi bankaya
goturdiigtinde her zaman ayni1 miktar altin alacagindan emin oldugu icin cebinde ve evinde
altin tutup tasimaktansa kagit senedi tercih etmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk banknotlar idari, sosyal ve yasal reformlarmn giindeme
geldigi tanzimat doneminde tedaviile c¢ikarilmustir. Banknotlar bu dénemde esas olarak
reformlarm finanse edilmesi amaciyla basilmistir. [lk Osmanl banknotlar1 Abdiilmecit
tarafindan 1840 yilinda “ Kaime-1 Nakdiye-1 Mutebere ” adiyla, bugiinkii dille “Para Yerine
Gegen Kagit”, bir anlamda para olmaktan ok faiz getirili bor¢ senedi veya hazine bonosu
niteliginde olmak tizere ¢ikarilmistir. Bu paralar matbaa baskisi olmayip, elle yapilmis ve her
birine de resmi miihtir basilmistir. Kdimelerin zaman igerisinde taklidinin kolayca yapilmasi ve
kagit paraya olan giivenin azalmasi nedeniyle 1842 yilindan itibaren matbaada bastirilmasma
baglanarak, el yapimi olanlarla degisimi saglanmustir. Osmanli imparatorlugu'nda 1862 yilina
kadar cesitli sekil ve miktarlarda kaime ihrag¢ edilmistir (Pamuk, 2010a: 32-34).

Osmanlh Imparatorlugu’nda, 1856 yilinda Ingiliz sermayesi ile kurulan Osmanli Bankast
“Bank-1 Osmani”, 1863 yilinda Fransiz ve Ingiliz ortakliginda “Bank-1 Osmanii Sahane” adiyla
bir devlet bankasi niteligini kazanmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun sik sik Avrupa
piyasalarindan bor¢lanmak zorunda kaldigi donemlerde ingiltere ve Fransa, devletten ziyade,
kendi idaresi altindaki bu bankaya giiven duymus ve mali iliskilerini bu banka kanaliyla
ylirtitmeyi tercih etmistir (Inalcik, 2004: 876).

Osmanli Imparatorlugu, Osmanl Bankasi'na hiikiimetin hig bir bicimde kagit para
basmayacag1 ve baska bir kuruma da bastirmayacag taahhiidtinde bulunarak, 30 yil siire ile
kagit para ihraci imtiyazini vermistir. Osmanli Bankas: ilk olarak 1863 yilinda, istendiginde
altma cevrilmek tizere, Maliye Nezareti ve kendi miihiirlerini tagiyan banknotlar: tedaviile
¢ikarmis, 1863-1914 yillar1 arasinda da cgesitli sekil ve miktarlarda banknot ihra¢ etmistir
(Pamuk, 1993: 15-20).

Osmanli Imparatorlugu’'nda para cikartilmasinda en dnemli faktor devletin ekonomik
ve siyasal acgidan i¢inde bulundugu krizdir. Osmanh Devleti'nde ti¢ defa kagit para deneyimi
olmustur. Devlet kdimeye ilginin olmasi igin onlar1 % 12.5 faizle piyasaya siirmiistiir. Ancak
halk parayr benimsememistir. Tedaviil giicliigii ve kalpazanlik olaylarinin sik vuku bulmasi
tizerine kaimelerin tedaviili yalmizca Istanbul ile siurli kalmistir. 13 Temmuz 1862 de
piyasadan toplanmistir (Akyildiz, 1996: 248).

19. yiizyilla birlikte Osmanli Devleti'nin yiizyillardir uyguladigi paranin vezin ve
ayarm duistirecek ek gelir saglama yontemi gecerliligini yitirir. Eskiden piyasanin etkin bir
bicimde denetlendigi, narhlarin fiyatlar1 belirledigi, yed-i vahit ya da tekellerle piyasa
gostergelerinin dislandig1 ortamda devletin diisiik vezin ve ayarda para kesmesi fiyatlar:
etkilemez. Parasal sorun tanzimatin giindemindeki ilk maddelerden biridir. 19. Ytizyihn ilk
yarisinda Fransa tipi bimetalizm (hem altin hem giimiis) para sistemi dengeli ve istikrarl1 bir
para rejimi olarak goziikiir. 1844 yilinda gerceklestirilen “Tahsis-i Ayar” ya da para reformuyla
Osmanli1 Devleti'nde Bimetalizm benimsenir. Bundan béyle Osmanli Lirasi, Mecidiye ve Kurus
temel para birimleridir. “Tahsis-i Sikke” olarak bilinen para reformu Tiirkiye'de tek para
sistemine dogru atilmis ilk adimdir. Ancak tilke Olceginde parasallasma ve i¢ ticaretin
gelismesiyle miispet sonuglar alinacaktir. Bunlar saglanamadigindan {ilke para darhig: ceker.
Maden para esas tizerine kurulu bu diizende para arazim dilediginde artirmak ya da kismak
olanaksizdir. Bu nedenle yonetimlerin para politikalar1 ¢ok daha katidir. Osmanli Devleti'nde
hicbir zaman gercek anlamda tedaviil aract banknot olmamustir. Piyasada, giinliik als-
verislerde banknot kullanilmamustir. Cek ve benzeri, para benzeri araglar 6zellikle police gibi
senetler Osmanli’da ¢ok smirli kullanum aract olmustur (Toprak, 2000: 251-253).
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1863 Osmanli Bankas: “Bank-1 Osmani” kurulana kadar 1840-1860 yillar1 arasi para
diizeni saglanamamistir. Osmanli Bankas: kurulduktan sonra bile kagit para ve benzeri
kullanimi ¢ok smirli kalmistir. Piyasaya 1.500.000 Akge stirtilmiistiir ki bu da inamilmaz duistik
bir miktardir. Ve sadece ticaretin gelistigi Izmir ve Istanbul’da kullanimi yaygmndir (Eldem,
1997: 24-30).

2.19. Yiizy1l Osmanli Devleti Para Politikas1

19. ytizyilda Osmanli Devleti para politikasy;, para arzi, devaltiasyon (deger diistirme)
siireci, para politikasimn fiyatlar tizerine etkisi, para politikasinin iktidarlar tizerine etkisi ve tek
para sistemine gegis basliklar1 altinda incelenecektir.

*Para Arzinin Artirilmasi: Hazinedeki para darligini ve savasin ortaya gikardigi
gereksinimleri karsilayabilmek icin 1810 yilinda agirlik bakimidan eski “ikilik” lere esit “200
paralik” “beslikler” basildi. Bu “beslik” lere basimin gerektiren gtidiilerden dolay1 “cihadiye”
ad1 verilmisti. Ancak bunlarin 6ziinlti degeri mecidiyeye oranla 18 kurus 8 paradan olusmasima
karsm, dolanima 26.5 kurus {izerinden sunulmustur. 1810 yilindan 1828 yilia degin gelisen
olaylar, parasal durumu degil diizeltmek {istiine tistlitk daha da yeginlestirmisti. Sulta Mahmut
baska bir ¢6ztim yolu bulamamuis ve tiimii ile gergek deger tasiyan ufakliklara daha genis ¢apta
bir degisiklige (tagsis) ugratarak tilkeyi yeni bir vergi ile ytikiimlendirmisti. Yeni “beglik” lerin,
“ylizlik”, “yirmilik” ve “onluk” tan olusan bilesikleri de dolamima sunulmustur. 1832-1833
Turk-Misir anlagsmazhigi donemine rastlayan bu yillarda arihgr oncekilerden daha diistik ve
kuskusuz saymaca degeri daha ytiksek bir “beslik” ¢ikarildi (Yerasimos, 1980: 355-356).

II. Sultan Mahmut Han zamam Osmanli Devleti'nin tarihinde sikkenin en fazla tagsis
edildigi devrelerden biridir. Bilindigi gibi tagsis, sikkelerdeki degerli maden miktarimi azaltmak
anlamina gelmektedir. Bu sekilde paranin maden degerinden azaltilan kisim devletin kendi kar
hanesine yazilmaktaydi. Ancak bu uygulama paranin degerini diistirdtigti gibi, dogal olarak
enflasyona da neden olmaktaydi. Paramin darbi, gercek ve itibar1 degerlerinin saptanmasi ile
ilgili kararlar devletin elindeydi. Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan fiyatlardaki dalgalanmalar ve
dis etkiler her iilkede oldugu gibi Osmanli’da da paranin degerinde azalmalara sebep olmustur.
Bunun sakincalarm ortadan kaldirmak icin “sikke tahsisi” adiyla ayarlamalar yapilmstir. Bu
tahsislerle yukarida da belirtildigi tizere sikkelerdeki degerli maden oranlar1 azaltilmis ve deger
kaybin ifade eden tagsis islemi ortaya gikmistir. Ayrica bazi sarraflar, paralarin kenarlarimndan
kirparak veya onlar1 asindirarak v.b yollarla degerlerinden calmislardir.

Bu tagsis politikasi sik sik kullanilmasina ragmen kamu agiklar: kapanmiyordu. Ciinkii
savaslar, i¢ isyanlar ve sarayin gosteris harcamalar1 mali krizin asilmasina olanak vermiyordu
(Tokgoz, 2013: 172). Tagsise kars1 halk, memurlar ve askerler satin alma gtigleri azaldig: icin hep
kars1 ¢ikmuslardir. Yabanci sarraflar ve tiiccarlar piyasaya sahte ve degersiz madeni paralar
stirdiiler ve biiyiik menfaatler saglamiglardir.

Bu uygulamada en dikkat gekici taraf 1808-1830 yillar1 arasinda altin sikke 35, giimiis
sikke ise tam 37 kere tagsis edilmisti. Osmanli Devleti'nde en biiytik tagsisin 1. Sultan Mahmut
Han zamaninda oldugu goriilmektedir. Tagsisler sonucunda 1808-1839 yillar1 arasinda kurusun
gumiis igerigi % 80'in tizerinde bir oranda azaltilmistir (Pamuk, 1999: 12-13). Bunun sonucunda
fiyatlar yiikselmis ve Ingiliz Lirast'nin degeri 23 Osmanli Kurus'undan 104 Kurusa firlamustir.
Ayrica tedaviildeki sikkelerin degerindeki bu istikrarsizlik, cogu zaman herkes “iyi parayla”
O0demede 1srar ettiginden ticaretin tiimiiyle durmasi kagiilmaz olmustu (Yavi, 2001: 151).

Ekonomideki likidite ihtiyac1 ve paranin tedaviilii sorunlar1 bazi istisnalar disinda
Osmanl iktisadi tarihi icinde yeterince vurgulanan konular degildir. Devlet, ihtiyaclar: igin
gelir yaratmada saraydaki altin ve giimiis esyanin darphaneye yollanmas1 dahil biitiin yollar:
zorlarken son ¢are olarak tagsise basvurmus, Haydar Kazgan’in deyimiyle kendi parasindan da
calmistr.

*Devaliiasyon Politikasinin Biit¢eye Etkisi: Osmanli padisahlarinin “miithim biitge
ag1g1” karsisinda kaldiklar1 veya onceden kestirilemeyen herhangi bir zaruretle ytiz ytize
gelmek gibi bir miikellefiyet altina girdikleri her seferinde paramn itibari degerini (devaliie)
ederek hazineyi biiyiik bir ytikiin altina sokmuslardir (Ubicini, 1998: 300-305).
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Osmanh Imparatorlugu'ndaki para ve gelir bunalimlarm bu iilkenin sadece kendi
tarihsel ge¢misini referans alarak incelemek iktisadi agidan artik tek basina hicbir anlam ifade
etmemektedir. Zira gecmiste Osmanli Imparatorlugu ile cagdast Avrupa tilkeleri arasinda temel
iktisadi ve parasal mekanizmalarda onemli bir mahiyet farki mevcut degilken, Batr'da zaman
icinde ortaya ¢ikan ilerlemeler, Osmanli’ya sadece kendi ge¢misine gore degil, aym1 zamanda
Avrupa karsisinda da yeni bir bakis agisiyla degerlendirmeye zorunlu kilmustir. Ciinkii metal
para kullaniminin egemen oldugu ge¢mis donemlerde, yabanci paralarmi tedaviiliinii, kiymetli
metallerin tlkeler arasi hareketini ya da her {iilkenin su veya bu sekilde basvurdugu
“devaltiasyonlar1’” Osmanli’da ya da Avrupa’da ele almak ayn1 derecede anlamliyd: (Tokdemir,
1999: 42).

Buna karsilik para sistemimin ttimiiyle degisime ugradig 19. Yiizyiin diinyasinda,
sisteme admi vermenin Otesinde, iktisadi islemlerindeki yeri adeta sembolik diizeye inen
degerli metalleri ve bu metaller etrafinda gerceklesen olaylari Osmanli Imparatorlugu’nun
yegane inceleme alani olarak benimseyerek ele almak iktisadi agidan yeterince anlamli degildir.

Paranin devaliie edilmesi Osmanli para sisteminin tikanmasi sonucu basvurulan bir
yoldu. II. Mahmut otuz yili asan saltanatinda paranin sik sik devaliie edilip degerinin stirekli
dustigu bir donemdir. Guimis sikkelerin degerli maden isciliginin de sik sik distiriilmesi
sonucunda da, 1814'te 23 Osmanli Kurusu 1 Ingiliz Sterlini ile esit degerdeyken, 1839a
gelindiginde 1 Sterlin 104 Kurus ediyordu. Netice itibariyle Osmanlh parasindaki bu biiytik
caph deger kayb1 biitce aciklarinin stirekli bir sekilde artmasina ve kronik bir hastalik hale
gelmesine neden olmustur.

* Para Politikasinin Fiyatlar Uzerine Etkisi: Bu dénemdeki en biiyiik sorunlardan bir
tanesi de stirekli olarak paranin tagsisi sonucu artan fiyatlar olmustur. Ticaret yapilan tilkeler
diisiik degerli Osmanli parasina karsilik fiyatlar1 yiikseltiyordu. Ulkeye giren ithal mallar yerli
piyasada fiyatlarin artmasma yol aciyor ve enflasyon olgusunu ortaya c¢ikartyordu. 17.
yiizyildan beri enflasyonla ugrasmaya baslayan Osmanli 19. yiizyilin baslarinda bu olguyu
daha derinden hissetmeye baslamistir. Bu deger kaybmin zamammizdaki para deger kayb:
olgusundan farkh ve ¢ok 6nemsiz oldugunu soyleyebiliriz. Osmanh ekonomisinde uygulana
para politikasmnin fiyatlar tizerindeki etkisine baktigimiz zaman; 1489 ile 1617 arasindaki 127
yilda fiyatlarda yaklasik % 334.4'liikk bir artis meydana gelmistir. Bunlarin yillik ortalamasi %
1.2'dir. Akcedeki deger kayiplarim hesaba katarsak bu oranlar daha da diismektedir. Fiyat
artislarmin enflasyon denemeyecek derecede simirli kalmasinin en énemli nedeni madeni para
rejiminin kendisidir. 17. ytizyilin baglarinda Osmanli Devleti'nin girmis oldugu savaslardan
maglup ayrilmalari, toprak sisteminin bozulmasi, vergilerin azalmas: mali dengeyi bozmustur.
Bozulan mali denge 19. yiizyilin baslarinda daha fazla hissedilmeye baglanmistir (Tabakoglu,
1987:119).

Ozellikle mali bunalimin siddetlendigi 19. yiizyilin baslarinda sik sik tagsisler
yasanmustir. Bu donemde kurus cinsinden fiyatlarin 10-15 kat arttig1 goriilmektedir. 1808-1810,
1827-1828 gibi biiyiik tagsislerin gerceklestigi donemlerde enflasyonun % 1001 astig:
gortlmustiir (Mortan, Arolat, Ates, 1999: 260). Her tagsis sonrasinda fiyatlar yiikseliyor,
madenin degeri azaliyor bundan dolay: ithal edilen mallarin fiyatlarinda bir artis meydana
geliyordu. Ancak tagsis uygulamasinin siyasal siir1 vardi. Ctinkii ti¢ ayda bir dagitilan maaslar
diisiik ayarh sikkelerle 6dendigi icin yeniceriler ayaklamiyor ve onde gelen yoneticilerin
kellelerini isteyebiliyorlardi. Hizl1 enflasyon toplumsal ve siyasi bunalimlara sebep oluyordu.?

21690'lardan itibaren Osmanli1 Devleti i¢ piyasalarda kendi paralarinimn egemenligini tekrar kurmaya calist1 ve
bunda bir 6l¢iide de basarilt oldu. Osmanli kurusunun 1780’lere kadar istikrarimi korudugu soylenebilir.
Ancak 1789 ile 1844 yillar1 arasinda 3.Selim ve 2. Mahmut'un Avusturya, Rusya, Yunanistan, Misir
savaslariyla ve iceride derin siyasal bunalimlarla dolu saltanatlari sirasinda, kurus da tagsise ugramis ve hizla
deger yitirmistir. Eldeki bilgiler 1788 yilinda bir kurusun 13 gram kadar saf giimiis icerdigini gosteriyor. Buna
karsilik 1844’deki Tah-i Sikke isleminden sonra basilan kuruslarda yalmzca 1 gram saf gtimiis bulunuyordu.
Bu durumda 55 yillik siire i¢inde kurus cinsinden fiyatlarin 10-15 kat artmis olmasima sasirmamak lazimdir.
Nitekim eldeki fiyat verileri bu beklentileri dogrular niteliktedir (Pamuk, 2010b: 132).
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* Para Politikasinin Iktidarlar Uzerine Etkileri: 19. yiizy1l i¢ hazinenin (yani padisahin
sahsi hazinesinin) degisimlerinin giindeme geldigi yeni bir dénem baslangicidir. Ancak hentiz
i¢ hazinenin bir kurum olarak tam belirginlesmedigi erken yillarda bile, hiikiimdarm kisisel
serveti ile siyasal gii¢ arasindaki baglantilar yakalanabilmektedir. Para sisteminin bozulmasi
iktidarin niteligi, degisimi hakkinda ¢nemli ipuglar1 verecektir. Osmanli Devleti'nde padisah
hazinesinin miri hazine lehine daralarak kiiciilmesi ve zayiflamas: 17. ytizyildan baslayarak
tazminata uzanan genis bir zaman dilimine yayilir. Yasanan savaslar, kaybedilen topraklar,
azalan vergilerin iktidarlar tizerine hep yikici etkisi olmustur. 19. ytizyila gelindiginde, geride
birakilan olumsuz yillara ragmen i¢ hazine yine de oldukga biiyiik olmaliydi. Savagsmayan ve
sturekli isyan c¢ikaran yeniceri ayar1 diisik paradan dolayr iktidarlar1 zor durumda
birakabiliyorlardi. Ancak bu yeni donemde iilke kaynaklarmin yeniden degerlendirilip
boliistimiine gidilirken, artik hanedanin degil de mirinin gozetildigi bir gercektir. I¢ hazinenin
devlet hazinesine aktarilmaya baglanmasi 19. Yiizyilda baglanmustir. Siyasal giictin en énemli
dayanagimi olusturan padisahin sahsi hazinesinin toérpiilenmesi sultanlarin siyasal yetkilerinin
de erozyona ugramasina tahtlariin sallanmasina yol agacaktir.

19. ytizyil boylesine karisik bir ortamin yasandig bir devirdir. II. Mahmut dénemine
denk gelen bu devir stirekli savaslar ve devamli i¢ karisikliklarin oldugu bir donemdir. Nitekim
tahta gecer ge¢gmez kendisini Rus Harbi'nin i¢inde buldugu gibi, daha 6énce baslamis olan Sirp
Isyan1 da devleti 13 y1l mesgul etmistir. II. Mahmut bir yandan savasglar bir yandan i isyanlarla
ugrasirken, diger yandan memleketin mubhtelif yerlerinde tiiremis ve merkezi yonetim igin
tehlikeli olmaya baslamis olan ayanlarin giictinti kirmaya calistyordu. Biitiin bu problemlerin
yaninda yenigeri ordusunun kaldirilmasi ve yerine Asakir-i Muhammediye Ordusu’nun teskili
ve nihayet, icrasmna girisilen muhtelif reformlarin uygulanmasinin getirdigi mali yiik, zaten
durumu pek parlak olmayan Osmanli hazinesinin iyice acik vermesine nden olmustu. Parasal
reformlarin getirdigi mali yiik iktidarlarin sonunu hazirlamisti. Osmanli Devleti son dénem
padisahlarinin hemen hemen hepsinin iktidarimi sallayan temel sorun derin mali ve ekonomik
bunalimd: (Karal, 1970: 98).

Tanzimatin ilaniyla birlikte Osmanli'nin hem mali hem de siyasal tarihinde yeni bir
donem baglamistir. Zira tanzimat sirasinda devlet yeniden yapilanirken, sultanlarin mali
olanaklar1 daraltilmis, buna karsilik devletin merkezi hazinesi biiytimiistiir. Bu dénemde artik
sultanlar ve hanedan mensuplar1 merkezi devlet biitcesinden maas alan gorevliler haline
dontsmiislerdir. Tabii bu yeni gelisme sultanlarin birden her tiirlii birikimlerinin ve 6zel
miilklerinin tiikendigi ve sifirlandig1 seklinde anlasilmamalidir. Ancak tanzimat sonrasinda
artik eski i¢ hazine yoktur. Dolayisiyla tanzimat sonrasi donem geleneksel yapimn tasfiye
edilerek modern devlete gecisi ifade eden bir sancili siiregtir. Bu siirecte hanedan
onemsizlesirken merkezi devletin ve genisleyen biirokrasinin temsilcisi halinde Bab-1 Ali 6ne
¢ikmistir. Artik iktidarda sultanlar degil Bab-1 Ali vardir? Tanzimat doneminin devleti,
paradoksal bicimde, aslinda Kanuni doneminin devletinden daha giicliidiir. Buna karsin 16.
ylizyil sultanlar1 tanzimat sultanlarindan hem daha zengin hem daha muktedirdirler.

* Tek Para Sistemine Gegis Siirecinde Parasal Kesmekes: Osmanli Devleti'ni degisen
bat1 karsisindaki nispi diizeyini ortaya koymada en kapsaml karsilastrma unsuru, ddeme
araglarmin niceligi ve niteligidir. Bu yolla mesele, Osmanli’da neden stirekli tagsislerin
yapildigl, metal paralarin hangi oranda deger kaybettigi seklinde tartisiimaktan da ¢ikacaktir.
Zira bat1 diinyas: artik ilke olarak asli degere sahip olmayan madenlerden imal edilmis para
kullanimini sistemin temeline oturtmustur. Bu {ilkelerde ¢ek veya benzeri 6deme araglar1 pesin
para yerine kullaruldig1 gibi, devlet bankalar1 ve 6zel bankalarin kagit paralar: ile bankalar
sistemindeki mevduat da sahip olunan 6deme araglarinin hacmini artirtyordu. Osmanli’da ise
neredeyse sadece madeni paralardan ibaret iken bati memleketlerinde madeni paranmn rolii
adeta sembolik diizeyde kaliyordu (Texier, 1997: 11).

3 Ayrintili bilgi igin bknz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, Ankara, 1970,
s. 255.
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Osmanli para sistemi Tanzimat'a girerken son derece karmagikti. Nitekim II. Mahmut
doneminde piyasada 36 gesit giimiis paranin tedaviil edildigi ifade edilmektedir. Bu say1 bile
kesmekes hakkinda bilgi sahibi olmamiza yardimeci olmaktadir (Uzungarsili, 1945: 473-474).
Donem itibariyle para cesidinin fazlaligi ticari hayatta da bazi zorluklar1 beraberinde
getiriyordu. Odeme araglarinin bilesimi tizerinde bu kadar fazla durulmasimn temel nedeni
tamamen iktisadidir. Soyle bir varsayim yapilirsa; alisilmis bakis acisiyla ele alinan tagsisler ve
dolayisiyla para degerindeki biiyiik diistisler, fiyat artislar1 vb.'nin hi¢ olmadigimi varsayalim.
Bu varsayim altinda gelisen diinyada islem hacminin bu derece artmis olmasma ragmen, bir
tilkenin iktisadi hayatin1 hala gegmiste oldugu gibi altin ve gtimiis metal sikkelere bagl olarak
devam ettirmek zorunda olmasi, ekonominin likidite talebini karsilamak tizere bu tilkenin para
tiretimine ayirmak zorunda kalacagi kaynaklar itibariyle krize girmesi icin zaten yeterli bir
neden olusturur. Likidite talebini, hazinenin ayni1 kaynaklara yonelen gelir talebi de eklenince
cikmazin boyutlar1 daha iyi anlagilir.

19. ytizyil parasal sistemdeki diger bir sorun ise ticarette hem Osmanli hem bir kisim
ecnebi Venedik Diikasi veya Florin denilen altun ve daha sonralar1 Arslanh denilen Flemenk
altun ve qurusu ayarlanmis oldugundan ticari muamelerin bir kismu bu paralarin degeri
tizerinden yapilirdi. O dénemde Osmanli parasimin degeri o kadar distiktii ki paralarin cinsi
miktar1 o kadar artt1 ki her eyalette degisik paralar piyasada gortinmeye baslandi (Uzungarsili,
2011: 691).4

Osmanli ekonomisinde meydana gelen biiyiik ekonomik buhran yiizyillardir
uygulayageldigi paranin vezin ve ayarmi distirerek devlete ek gelir saglama yontemi
gecerliligini yitirir. Eskiden piyasanin etkin bir bigimde denetlendigi, narhlarin fiyatlar:
belirledigi Yed-i Vahit ya da tekellerle piyasaya miidahale ortaminda diistik vezin ve ayarda
para kesmesi fiyatlar1 etkilemez, ya da belirli bir zaman gecikmesiyle etkisini gosterirken
devlete ek satin alma giici saglar. 1820'lerden sonra dis ticaret hacminin artmasi sonucu
madeni parayla bu tiir oynamalar giinii giintine fiyatlara yansimaya baslar. Osmanli parasimnin
glctintin belirlenisinde dis etmenler agwhk kazanmistir. Bundan boyle Osmanl artan
giderlerini parasinin vezin ve ayarmu duslirerek karsilayamaz. Parasal iliskilerin gelistigi,
ekonominin parasallastig1 bir ortamda piyasanin gerek duydugu para ancak yabanci paralarla
karsilanir. 1844 yili 6ncesi Osmanli’da ¢ok degisik paralar vardir. “beslik”, “altiik”, “noktal
beslik” bunlardan bazilaridir. Bu paralar zayif paralar olarak tamimlanabilir. Ote yandan bazi
yorelerde aliskanliklar bu paralara ragbet edilmesine neden olmustur. Mesela Suriye’de altilik
ve beglik prim yaparken, Izmir'de sekizlik ve dortlitk kullammdaydi. Neticede bu kesmekes
tanzimata kadar devam etmistir.

3. Osmanli Para Sisteminde Tanzimatla Birlikte Reform Hareketleri: i1k Kagit Para
Denemesi Kaime

Tanzimat-1 Hayriye'nin ilaniyla birlikte {inlti 6rgensel diizenlemeler kamuoyuna
aciklandi. Bu yeni diizenlemeler kisilerle ilgili yeni bir siyasal konum ortaya getirmekle birlikte
bir dizi ekonomik tedbirleri de yaninda getirdi. Bununla birlikte, 6nceki dénemden siiregelen
parasal sikintilar, {isttine tstlitk yapilmasi gereken yeni diizenlemelerin gerektirdigi parasal
kaynaklara ¢6ziim yollar1 bulabilmek amaciyla kagit para cikarilmas: giindeme getirildi.

1840 yilinda dolasima ¢ikarilan kaimeler, gercek anlamda banknot degil, daha
cok faizli hazine belgesi olarak gortinmektedirler. Kurumsal olarak kaimeler, bir kagit
para karsiiginda (altn, giimiis) giivenceye baglanmislardir. Uygulamada ise hicbir
gilivenceleri yoktur ve para basmmi alip basin1 gider. Durumu daha da agirlastiran su
olmustur: Basta elle yazilan kaimeler, sahtecilige alabildigine kap1 agmaktadir. Bunun

4 Bazi paralarmn degerleri ise Yaldiz altin1 10qurus Macar altim 11 qurustur. Istanbul Zehr-i Mahbubi altini 6.5
qurus, Misir Zehr-i Mahbubi altin1 5.5 qurus, Findik altim 9 qurus, sekizi bir yerde Ispanyol altim 93 qurus
iken, 1821 yilinda 15 qurus 10 Pare, Macar’'da 15 qurus, Zehr-i Mahbubi’de 8 qurus, Misir Zehr-i Mahbubi’de
7 qurus, findikta 11 qurus ve aymn yil icerisindeki kiymetli maden ayarinin degisik olusu ve kagakgilarin
yiiksek fiyatlar vererek piyasadan toplamalari dolaysiyla piyasadan kaldirilan Ispanyol altini 104 qurus
olmustur (Saricaoglu, 2001: 78).
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sonucunda gitigliikler birikmekte gecikmez ve sahte belgeler dolasima gikar. Kaimelerin
degeri madeni paraya oranla bas dondiirticii bir bigcimde diiser ve yurttaslarin devlete
gliveni erir. Boylece Osmanli Devleti yoneticileri, bir mali coziiliis ve ¢okiistin
tohumlarini ekerler. (Mantran, 1995: 94).5

Hal boyle iken Osmanli Devleti'nde mali islerin yolunda gitmesi icin ¢aba
gosteren ¢ok kiymetli insanlar vardir. “Safveti Pasa” bu insanlardan bir tanesidir.
Safveti Pasa, yonetim tekniginde becerikli, yetenekli ve bilgili bir kisi oldugundan dort
yil kadar stiren bu birinci maliye bakanlig1 sirasinda, nakdi kaimelerin imha ve
Tanzimat'm baslangicinda baglanan 6lctistiz ayliklarmn kimilerini kaldirip, kimilerini
azaltarak hazineyi daha iyi duruma getirmistir. Safveti Pasa'nin doneminde kaime
basimi bir diizene girdi. Bu donemde gerek reformlarin finansmani gerek biitce
aciklarmi kapatmak igin her birinin degeri 500 Kurus olan toplam 16 milyon tutarinda
kaimeler elle yazili idi. Kagit para olmanm yaninda bono 6zelligi de tasimaktayd.
Taklidi kolay oldugu icin 1843 yilinda ilk kez basili kaimeler emisyona girdi ancak
bunlar taklit edildi. Osmanli Devleti ekonomik buhrandan kurtulmak igin ilk el yazimi
kaimeleri piyasaya soktu (Nuri, 1992: 304).

* El Yazis1 Kaimeler: Mali durumun diizeltilmesi icin cesitli ¢areler aranirken,
daha sonra seyhiilislam olacak olan Ismetbey zade Arif Hikmet Bey’in aklina eskiden
beri uygulanagelen esham sistemini biraz degistirerek nakit yerine gececek olan yeni
tip bir kaime c¢ikartilmas: fikri gelmisti. Kaimelerin ¢ikarilmasi hususu tartisilirken,
mecliste yapilan goriismelerde ilk olarak bunlarin on seneligine ¢ikarilmasi s6z konusu
edilmis ve bu gortis kabul edilmisti. Ancak daha sonra piyasada dokuz seneligine
¢ikarilmis olup, yedi buguk seneligine kadar satilabilen eshamin bulundugu g6z ¢niine
almarak, soz konusu esham alinip satilirken kaimeye kimsenin itibar etmeyecegi
diistintilmiis ve kaimeyi bunlardan daha cazip duruma getirmek icin sekiz senelik
olarak cikartilmalari kabul edilmisti (Erol, 1970: 1).

Thrag edilen ilk kaimeler 1840 yilinda % 12.5 faizli “el yazmasi” belgelerdi ve 8
yil sonra itfa edileceklerdi. Bu halleriyle toplam 32.000 keseden olusuyordu ve en
buyugu 500 kurusluk idi. Ve gercek birer 6deme aracindan ¢ok hazine tahviline
benziyorlardi. Kaime hamillerinin ¢ogu bunlar1 6demelerinde kullanmak yerine,
ellerinde tutup faiz 6demeleri icin muntazaman ibraz etmeyi tercih ettikleri icin, devlet
kaime kullanimini yayginlastirmakta biiyiik giicliiklerle karsilasmistir (Eldem, 2000:
1992).

El yazis1 ile diizenlemelerin itibarma helal getirilmisti. Kaimelerin “segi”
biciminde olanlar1 Istanbul ve tasrada gecerliligini stirdtirmekte idi. Ancak bu
paralarin ¢ok kisa siirede diizmeceleri ortaya ciktigindan hiikiimet Ocak 1840’da
piyasaya stirdtigii kaimeleri kaldirmaya baslamistir (Baban, 1940: 247).

* Matbu Kaime Cikarilmasi: Elle yazilan kaimelerin piyasaya ¢ikarilmasindan
hemen sonra kalpazanlar tarafindan taklit edilmislerdi. Halki zarara ugratan soz
konusu sahte kaimeler ele gecirildikce meclis-i vala imha edilmekte olmalarma
ragmen, bunlarin arkas1 alinamiyordu. Halki s6z konusu zarardan korumak icin basta,
sekillerinin degistirilmesi olmak tizere bazi tedbirlere basvurulmustu (Cezar, 1984:
305).

5 Sultan Abdulaziz hazine nazirina, Dolmabahce Sarayi’nin kaga mal oldugunu sordugunda, aldig1 yanit
sudur: 3500 kurus! Kagit u¢ buguk milyon Tiirk Lira’sini basmak i¢in harcanmasi gereken tutardir!

-925-



Bu ikinci paranin basimindaki basat neden, bundan boyle benzerlerinin
yapilmasin1 6nlemeye yonelikti. Daha sonra dolanima sunulan kagit paralarin tutar:
dtistirtildii ve getirisi % 6'ya indirildi. Ayrica da getirili ve getirisiz olmak tizere 10 ve
20 kurusluk ufakliklarm kullanimi salt bagkente 6zgiti olmak tizere smirlandirilds
(Yenal, 1970: 26).

1842 yilinda daha diistik faizli 50, 100, 250’lik yeni kaimeler bu kez matbu
olarak ihrag edildi. Bunlarm 1840’daki ilk iki emisyonun yerini almasi amaclantyordu.
Bu ikame islemi gerceklesmedi ve yeni kaimeler deger kaybederek nominal
degerlerinin % 40'ma indi. Kaimeyi istikrara kavusturmak i¢in yapilan bazi basaril
girisimlere ragmen, durum stirekli kotiilesmeye devam etti. Hiikiimet tedaviilden
kagit para cekmek icin farkh farkli zamanlarda ok gesitli 6nlemler denedi. Ancak
kaimelerin hemen tedaviilden c¢ekilmesi bile para sistemini aninda istikrara
kavusturmaya yetmemistir. Ciinkti Osmanli Devletinde uygulanan matbu para
sistemi bile halkin kaimeye olan giivenini artirmadi ve halk arasinda pek itibar
bulmamustir. Zira kalpazanlar kaimeyi taklit etmekten bagka, degerini tahrif edip
ytikseltme yolunu da denemekteydiler (Issawi, 1966: 339).

* Kaime ve Faiz: Taksit ddemeleri Haziran 1257 / Haziran 1841 olan kaime
faizlerinin, etkisiyle degistirildikten sonra yeni matbu kaimeler ile verilmesi
kararlastirilmis olmasma ragmen basim islemlerinin gesitli nedenlerle uzamasi buna
imkan vermemisti. Kaime basim isinin bir kisi tarafindan yiirtitiilmesi ve baz1 kaime
kaliplarmin asmmis olmasi, gecikmesine neden olmaktaydi. Bir yandan kaimenin
ortadan kaldirilmasi careleri aranirken, diger yandan da bu gaba basariya ulasamaz ise
hi¢ olmazsa verilen faizlerin yar1 yariya disiirtilmesinin saglanmas: planlaniyordu.
Ancak bu tedbirlerin uygulanabilmesi igin parasm bozdurmak isteyenlerin kaimesini
hemen madeni paraya gevirebilmek tizere gerekli olan 50.000 kese tutarindaki paranin
hazinede hazir tutulmas: gerekmekteydi. Bu sermayenin hazinede mevcut olmadig: ve
temin edilmesi de miimkiin gortinmedigi igin, para bulundugunda tesviye olunmak
tizere s6z konusu hukukun uygulanmasi ileri bir tarihe ertelendi. Daha sonra boyle bir
miktar parayr bloke etmektense yukarida soz konusu edilen sekizer seneligine
odenecek olan kaime faizlerinin onar seneligine cikarilmasi kararlastirildi. Boylece
kaimenin vermis oldugu faiz oran1 % 12.5’tan % 10’a diistrtlmiisti. Hemen ardindan
yapilan bir bagka diizenleme ile verilmekte olan faiz orami % 6’ya indirilmisti. Bu
kararlarin alinmasindaki en miihim etken ise, halkin faiz derdine diistip kaimeyi bir
hisse senedi gibi saklamasi ve boylece tedaviiliinii 6nlemesi idi. Faiz indiriminin halkta
kaime karsisinda bir stiphe yaratmamas: i¢in de gerekli 6nlemler alinmisti. Zaman
zaman bu faizlerin 6denmeleri sirasinda bir takim yolsuzluklar meydana gelmekteydi.
Bu tiir yolsuzluklarin tekerriir etmemesi icin kaime faizinin verilmesi hususunda
kalemce yapilacak muamelelerde memurlar daha dikkatli ve itinali davranmalar:
kendilerine sikica tembih edilmisti (Olger, 1983: 5-6).

4. Yeni Para Sistemi Bimetalizm’den Monometalizm’e

O donemin sadrazami1 Mustafa Resid Pasa, tedaviile kagit para cikarilmasma
aracilik etmis ve bir bankanm kurulmasma tesebbiis etse de, karsilastigi tepkiler
ytizinden bundan vazgecmistir. Fakat yine de ilk k&git para bu donemde tedaviile
cikarilmistir. Ancak Abdulmecid’in 1841’de tedaviile cikarttigi kagit paralarin altin
karsiigr olmadig: icin, banknot niteliginde degildi. Bu kagit paralar bir siire sonra
degerini kaybedince bunlarin yerine Avrupa tilkelerinin paralarinin ayarina denk ve
modern makinelerde basilan giimiis mecidiyeler tedaviile cikarilmistir (Sayar, 1997:
185).

- 926 -



Sultan Abdulmecit donemi olan bu devirde paranin 1slahmna gidilmistir. 1844
yilinda altinda saflik derecesi 0.830 olan yirmi on, bir gurusluk ile yirmi paralik giimiis
sikkeler basildi (Aydin Beydilli [hsanoglu Ortayli 1994: 554). 1844 Kagit paralarin bu
ttr ditizeltimi, madensel paralarin diizeltimi izledi. 1 Subat 1844 tarihinden baslayarak
[stanbul para basim evinde, yiizlik ya da yiizlik mecidiye adi verilen ve 100
“Mecidiye” kurusluk altin, giimiis ve bakir paralar basildi. 110 Mecidiye Kurus, bir
Ingiliz Lirasi'na esdegerdi. Sultan Abdulmecid adima basildig1 igin “Mecidiye” denilen
100 kurusluk paranin icinde 6.614 gr. Altin ve 0.602 gr. bakir bulunmaktaydi. Bu da
yaklasik olarak iki diika altin demekti. 0.992 gr. giimtis ve 0.205 gr. bakir olarak
saptanan giimiis kurus icin yeni bir devalitiasyon s6z konusuydu. $oyle ki Osmanli
para birimi altinla oranlandiginda 400 yil icerisinde ilk degerinin 1/500’sine diismiis
oluyordu. 1844 yilinda para ayarlamas: yapilmistir. Paranin degeri ondalik yonteme
dontistiriilmiis ve yeni paralar basilarak eskilerinin dolanimdan kaldirilmasina
baslanilmistir. O yil giintinde, altinin giimtise oran1 15.1 oldugundan giimiis paralarin
degeri bu oran tizerinden saptanmistir. Basilan yeni altin paranin yabanci paralara
gore degeri soyle idi (Yerasimos, 1980: 356-357).

Tablo 1: Yabanci Paralarin 1 Osmanli Liras1 Karsilig1 (Kurus)

ingiliz Sterlini 0.903 110.69
Frank 22.44 4.39
Mark 18.44 5.42

Misir Lirasi 0.88 113.37
Florin 10.94 9.14
Dolar 4.39 22.75
Ruble 8.54 11.70

Kaynak: Vedat Eldem, imparatorlugun Tktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye Is Bankast

Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1970, s. 211.

Kostandiniye’de basilan ve en buytigtiniin ¢apmin 35 mm. Oldugu altin sikkelerin bir
yiiztinde; ortada sultanin tugrasi (Abdiilmecid Han B. Mahmud El Muzafferu Daima) ve
tugranin iki yaninda birer defne dali, yukarida ise yedi adet yildiz yer almaktadir. Defne
dallarmin kesistigi en alt noktada ise paralarin degerini gosteren rakam bulunmaktadir. Boylece
ilk kez Osmanli Sikkelerine degeri gosteren rakam konmus oluyordu (Tekin, 1999: 175).

Sultan Abdiilaziz'in dénemi Osmanl niimismatigi icin kayda deger bir donemdir. Bu
donemde iic metalden ve cesitli birimlerde sikkeler basilmistir. Ozellikle 500, 250, 100, 50, 25
Kurusluk altin sikkeler ve daha kiiglik oranlarda glimiis ve bakir sikkeler basilmustir. Bu
donemde her ti¢ metalden paralarin bir kismi Paris Devlet Darphanesi'nde basimistir. V.
Murad’in ¢ok kisa saltanati sirasinda 100, 50 ve 25 Kurusluk altin sikke ile 20, 5 ve 1 Kurusluk
gumiis sikkeler basilmustir. Sikkeler esas olarak Kostandiniye’de basilmistir, ancak Misir’'da
basilan nadir sikkeler de mevcuttur. (Olger, 1975: 99).

II. Abdiilhamit doneminde nikelin de sikke metali olarak kullanildigin1 goriiyoruz. Bu
sikkelerin bir ytiztinde tugra, oteki ytiztinde “Duribi 10 Fi Misir 1277” yazis1 vardir. “10”
saltanatin onuncu yilin isaret etmektedir (Aykut, 1983: 274). Bu donemde atilan diger bir adim
Yeni Osmanl: Liras1 100 Kurusluk olarak tanimlanmis ve degeri 18 Silin olarak belirlenmistir.
Bu kanunla ytizyillarca siirmiis tagsis islemlerine son verildi. Altin ve giimiise darp serbestisi
tanmarak ¢ift metal standardina gecildi. Ayrica eski tagsisli paralar: tedaviilden kaldirmak igin
basarisiz bir girisimde de bulunuldu. 1847'de iki Galata bankeri Leon ve Baltaci Istanbul
Bankasi'mi (Banque de Costantinople / Bank-1 Dersaadet) kurdular. Osmanl tilkesinde kurulan
ilk banka olan bu banka Osmanli parasimn degerini Ingiliz parasi karsisinda 110 kurusta sabit
tutarak koruyacakti. Ancak Avrupa'yr sarsan Fransiz Devrimi'nin ardindan banka iflas etti,
hazineyi 600 bin zarara ugratmistir (Oner, 2001: 306).

1870°’li yillardan itibaren altin-giimiis deger orami degismeye baslar. 1873'de 16’ya,
1878’de 18e cikar. 1886'da ise 20'ye ulasilir. Bu yillarda tiim Avrupa {ilkeleri Latin Amerika
bimetalizmini terk ederek monometalizmi benimser. Meskiilat Karanamesi ile monometalizm
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dogrultusunda 6nemli bir adim atilmis olur. Altin Standardi kabul edilmis olur. Osmanli Liras:
birim olarak benimsenir. Giimiisiin gercek degerinin diistisii nedeni ile tizerinde 20 Kurus
Mecidiye'nin hazinece 19 Kurustan almmasi ve diger giimiis ufakliklarn da aymi esas
tizerinden islem gormesi kararlastirilmistir. Bundan boyle miikellef, 100 Kurusluk bir vergi
borcu i¢in devlete giimiis Akge olarak 105 Kurus 10 Para ddeyecekti. 19. Y.y'in son ¢eyreginde
ti¢ degisik kurus ortaya cikar. IIki altin lirammn ylizde birinden olusan kurustur. Ikincisi,
piyasada beliren 108 adeti bir altin lira eden glimiis kurus ya da hakiki kurustur. Uciinciisti ise
19 tanesi 20 kurusluk mecidiyeye esit olan miri kurus ya da mevzua kurustur. Miri Kurus
genellikle Mecidiye’ye 19 Kurustan alinir (Kunt, Aksin, Fooghi, Toprak, 2000: 263-264).

Kirim Savasi devleti biiytik bir mali ytikiin altina sokmustur. Artan parasal sikintiy:
azaltmak i¢in yurt disindan bor¢ alinmak istenmistir. Bor¢ para temin edilene kadar meydana
gelecek masraflarin karsilanmast igin Istanbul Emtia gtimriigii malindan “Ezham-1 Miimtaze”
nin ¢ikarilmas: kararlastirilmistir. Senede % 10 faiz verecek borsada alinip satilabilecek ve 3
sene miuiddetli gecerli olacakti. Aradan gegen siirede Eshamin piyasadaki miktar1 270.000 bin
keseye ulasmistir. Bu zaman zarfinda da hazinenin durumu diizeltilmis ve askerin maaslar1
o6denmistir. Hazinenin aciklarin1 Kaime ile degil de Esham c¢ikararak ¢6ziim aranmasinda asil
amag, kaimenin itibarim korumakti.

Hazine, 1857 yilinda ikinci kez 150.000 bin kese tutarinda % 8 getirili ve ti¢ yilda
6denmek tizere “Ezham-1 Miimtaze” ¢ikarildi. Bu bonolarm dagitimi yapilamadigindan bu siire
daha sonraya ertelendi. Aym yil icinde “hazine tahvili” denilen 1-13 Mart 1861 yil giinleri
arasinda 6denmek tizere % 1 getirili bagka bonolar ¢ikartildi Bundan boyle devlet borglari
donemi kesin bir bigimde baslamis oldu (Yerasimos, 1980: 371-372).

Biittin bu tedbirler hazinenin ihtiyaglarina cevap veremedigi alinan borglarm ddeme
zaman da yaklasmisti. Maliye bu krizden kurtulmak igin 1858 yilinda Eyliil aymdan itibaren tig
ay igerisinde faizsiz kaimelerin piyasadan cekilerek yerine “Esham_1 Cedide” piyasaya
stirtilecekti. % 6 faizli olup 24 yilda geri 6denmek suretiyle cikarildi (Akyildiz, 1996: 46).

Bu bonolar tiim ¢ yilda bir yilda ticte biri dagitilmak tizere 1.000.000 kese olarak
dolanima sunulmustu. Aym yil igerisinde % 6 getirili olmak tizere ve besinci yilda (1865)
baglayarak bes yilda dilim dilim 6édenmek ve sultan hazinesi sergilerinin giivencesi altinda
bulunmak tizere on yillik sergi adi altinda baska tahviller de dolaruma ¢ikarildi. Kaimelerin
piyasadan kaldwrilmasi icin tekrar “Esham_1 Cedide” piyasaya stirtildi. Faiz yikiinden
kurtulmak icin oncelikle faizli Kaimeler kaldirilmak isteniyordu. Sonunda faizli Kaimelerin
yarisi ortadan kaldirildi. Kalan Kaimelerin kaldirilmasi i¢in bes sene tedaviil miiddetli % 8 faizli
“Esham_1 Cedide” ¢ikarild: (Erol, 1970: 7).

5. Kagit Paranin Piyasadan Kaldirilmas: ve Kaime Tedaviiliiniin Neden Oldugu
Olumsuzluklar

1860’da Kaime'nin dolanimdan kaldmrilmasma yoénelik olmak tizere 29 Ekim 1860 yil
giintinde Paris’te ilk tutar1 400.000.000 Frank olan ancak daha sonra 2.037.000 Ingiliz Sterlinine
indirilen dordiincti bir bor¢ sozlesmesi yapildi. Ancak beklenilen sonuca ulasilamadi.
Kaimelerin kaldirilmas: dogrultusunda karamsarliga ve umutsuzluga kapilan devlet bu
girisimleri bundan boyle askiya aldig: gibi {isttine tistlitk 18 yil icerisinde ortadan kalkmasi
ongoriilerek Kaime'nin Cidde ve Yemen yoreleri disinda tim {iilkede gegici dolamimina izin
verecek bir tasariyr da incelemeye aldi. 1 Mart 1860 y1l giintinden baslayarak 33 yil icerisinde
odenmesi gereken bu borglanmaya karsilik olarak Istanbul gelirleri gosterilmistir (Yeniay, 1961:
31-32).

Piyasaya stirtilen Kaimeler sayesinde Kaime'nin degerinin daha da diismesine yol act1.
100 Kurusluk Mecidiye Altminin degeri Kaime tizerinden 6nce 250.4 Kurusa Aralik 1861
Persembe giinti de 350 Kurusa yiikseldi. Devlet ne olursa olsun Kaime'yi tiimiiyle ortadan
kaldirmayr amaglamistir. 1862 yilinda bu dogrultuda sultan eliyle sadrazama gonderilen
buyrukta; devlet paralarmin nasil kullamilip, nerelerde tiiketildigini vergi yiikiimliilerinin
gozleri ontine sermek amaciyla, bir gelir-gider cizelgesini yaymlayarak buyrugun geregini
yerine getirdi. Kisa bir slire sonra da, dalgali borglarin diizenli borglara dontistiirtilmesi ve
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Kaime'nin dolamimdan kaldirilabilmesi i¢in Londra’dan 8.000.000 Ingiliz Sterlin “inden olusan
besinci bir bor¢lanma daha yapildi. Gerek yabanci, gerekse yerli girisimcilerden gelen bagvuru
tizerine devlet dordiincii kez “Aziziye” adi verilen hazine bonosu ¢ikarmustir. Boylece “Esham-1
Adiye” ya da “Sehim”lerden olusmak tizere yasam boyu kosulu ile yeni bir gelir kaynag:
olusturuyordu. Tasarlandig1 sekliyle becerikli bir bicimde uygulanan bu ©nlemler
dogrultusunda Kaime’lerin dolanimdan kaldmilmas: islemi 13 Temmuz 1862 yil giiniinde
baslanmis ve 12 Eyliil 1862 yil glintinde son verilmisti (Belin, 1999: 482-484).

Devlet, faizli olmalarma ragmen giin gectikce degeri diisen ve hem de halkin
durumunu bozan Kaime'yi piyasadan toplarken, ona en yiiksek nominal degeri {izerinden
deger bicmistir. Dolayisiyla devlet burada halkin ¢ikarlarimi haklarini korumaya azami dikkati
gostermistir. Nitekim tamamim nakit olarak odenmis olsa bile piyasa degeri ziyadesiyle
diismiis olan Kaime'yi halkin zarar gérmemesi i¢in en yiiksek degerden kabul etmistir. Osmanl
Devleti'nin 22 yillik kagit para deneyimi ekonomiyi diizeltmekten ¢ok devletin giivenini sarsan
bir sonu¢ dogurmustur (Sayar, 1997: 74).

Kaime tedaviliinin neden oldugu olumsuzluklardan biri Galata Bankerleri ve
spekiilatif kazanglardir. Galata’da tinlenmis olan bankerker ve sarraflar, 6nceleri sadece saray
ve cevreleriyle smurh tuttuklar: iligkilerini, 6zellikle XIX. Yiizyiin ikinci yarisindan itibaren
daha alt dtizeylere, viikela ve valilere kadar indirmislerdi. S6z konusu bankerler ve sermaye
cevreleri, Bat1 sermaye cevreleriyle de saglam olan iliskileri sayesinde devletin maliyesini
denetim altina alacak gelismeleri tezgahlamislardir. Giiglii bir sermaye ve banka desteginden
mahrum olan Kaime ve tahvillerin tizerinden miithis spekiilasyonlar yaratarak, bir yandan
devleti 6btir yandan da halki buiylik zararlara ugratarak servetlerine servet eklemislerdir.
Bankanin Kaime tizerinde spekiilatif oyunlar oynayarak para kazanmasi, daha sonra Galata
Bankerleri'nin de ayni oyunu devam ettirmelerine neden olmustur. Bunun disinda bankanin
faal oldugu donemde Sterlin’i 110 Kurusta tutmasi devlete 270.000 Liraya mal olmustur
(Kazgan, 1993: 21-23).

Bir diger olumsuzluk ise, Kaime'nin yarattigi bozuk para sikintis1 ve enflasyondur.
Kaime'lerin diisiik degerde olmasi ve ufakligin bulunmamasi, kurusun degil paramn alm
glictine sahip oldugu bir piyasada sikint1 yaratmamasi miimkiin degildi. Zira piyasada tedaviil
edilen Kaime'nin en kiigtigii 10 Kurusluktu. 1858 sonrasinda da Devlet sikistikca Kaime evrak-1
nakdiye basmay: stirdtirdii. Gorkemli stinnet dtigtinleri ve tiim savurganliklar ile birlikte
hazinenin gereksinimleri, dolasima yeni evrak-1 nakdiyeler siiriilerek karsilanmaktaydi. Bu
durumda fiyatlar genel diizeyinin artmasma neden olmus dolayisiyla tilke enflasyonist
ortamda yasamaya mahk(m olmustur. 1860 yilinda evrak-1 nakdiyeler 10 Milyon Liray1 (2
milyon kese), 6denecek faizlerle 2.5 Milyon Liray1 bulmustu. Devlet biiyiik bir para ve fiyat
krizi yastyordu (Sevimay, 1995: 259).

Olumsuzluklardan bir digeri ise, Kaime kalpazanligidir. Evrak-1 nakdiye her firsatta
taklit ediliyordu. Hem halk hem de devlet zarara sokulmustur. Bu kadar sik taklit edilmelerinin
nedeni Kaime'lerin basit sekilde yapilmalariydi. Devlet arsivlerinde kalpazanlara idam
edildiklerinin, ellerinin kesildigi ya da kiirek cezas1 verildigine dair hiikiimler vardir (Kiling,
1996: 177).

6. II. Kagit Para Deneyimi ve Sonuglar1

Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyil son ceyreginde yapilan borclanmalarla gelen paralar
tiretime kanalize edilmedigi icin kisa siirede tiikenmekteydi. Bu ylizden devletin aldig
borglarin faizlerini ve anaparayi geri O0demesi gerektiginde, yeni borclanmamn pesinde
kosturulmaya baslaniyor ve bu cark bu sekilde siirtip gidiyordu. Yani, alinan borglar, biitce
agiklarimin kapatilmasina degil, onceki borclarin faizleri ve anaparalarmin geri 6denmesinde
kullanilmaktayd1. Bu durum devlet gelirlerinin kisa stire icinde stz konusu borglarin anapara
ve faiz taksitlerine rehin gosterilmesine neden olmustur.

Bu islemlerden sonra artan parayla devlet adamlarmin seyahat harcamalar:
karsilaniyordu. S6z konusu edilen ekonomik ve siyasi buhranlar neticesinde, 1875 yilina
gelindiginde, devlet iflasi ilan etmek zorunda kalmistir. Devletin iflasim ilan ettigi bu karar,
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icte ve dista biiytik tepkilerle karsilanmis ve Avrupa kamuoyunu Osmanli aleyhine ¢evirmistir.
Ardmndan Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis ve V. Murad padisahliga getirilmisti. Ancak,
devletin basindaki kavga ve siyasi belirsizlik bununla da sona ermiyordu. Nitekim V. Murad,
trajik ve uzun stirmeyen ti¢ aylik bir padisahlik dsneminden sonra tahttan indirilmis ve erine II.
Abdtilhamit getirilmisti (Karal, 1983: 77).

II. Abdiilhamit tahta ciktig1 sirada, devlet Balkan eyaletlerinin isyanlarm bastirmakla
mesguldii. Hazine sikintilh dénemler gegiriyordu. Devletin kredisi yabanci devletler nezdinde
sifira dusmiisti. Hazinenin imdadma kosmak icin yine olagan tistii tedbirlere ihtiya¢ vardi.
Yeniden borclanmak ve kagit para cikarmak gerekiyordu. Borg para temini devletin mali
itibarm tekrar saglamakla miimkiindi. II. Abdtilhamit tahta gectiginde mali durumu diizeltme
ve diger siyasi olaylar1 hafifletmek icin para basilmasi yoluna gitti. Kaime deneyiminden sonra
kagit para ikinci kez 1876 yilinda tedaviile stirtilmiisttir (Erol, 1970: 3).

Bunun {tizerine alis-verisi mecburi olmak ve dort safhada olmak tizere 16 Milyon Lira
kagit para Kaime gikarildi. Kagit paranin degerini altinla basa bas tutmak icin gtimriik geliri
miistesna olmak tizere, vergi karsihiginda devlet hazinesi ile mal sandiklar1 tarafindan kabul
edilmesi sart kosuldu. Fakat onceki kagit para ¢ikarmalarinda goriildiigu gibi bu defa da halk
altina bagli kaldi. Kagit paranin degeri once % 30 sonra % 100 diistii. Boylece halk ve devlet
hazinesi biiyiik zarara ugramaya basladi. Mebuslar Meclisi'nde Davican Efendi, bu durumnu
onlenmesi i¢in devlete ait emlakin halka satilmasini, emanetle idare edilmekte olan bazi asarin
iltizama verilmesini dort yildan beri devlete vergilerini vermemekte bulunan viikalinin ve
ayanin borglarimi hazineye 6demelerini teklif etti ise de teklifi kabul edilmedi. Artan mali sikint1
ve Diiyun-u Umumiye idaresinin baskilar1 sonunda ve Osmanli Bankasi'mi iyilestirmek icin
yeni Kaime'ler piyasaya dolanima stirtildii (Varcan, 2000: 168).

Bank-1 Osmaniye ile yapilan anlasmayla 300 Milyon Kurus yani 3 Milyon Osmanh
Liras: olarak belirlenmisti. Kaimeler, 5, 10, 20, 50, 100 Kurus olmak tizere bes parca olarak
cikarildi. Kaimelerin tedaviilinde piyasada bir takim sorunlar cikmaktaydi ik Kaime
uygulamalarmin yaratmis oldugu olumsuzluklar, hala halkin zihinlerinde canliligim
korudugundan, c¢ikarilan Kaime'nin piyasada kabulii halk tarafindan biraz tereddiitle
karsilanmusti. Bir siire sonra savasin olumsuz etkisi nedeniyle 7 Milyon Liralik bir Kaime
¢ikarma tesebbiisti daha olmustur. Banka yetkilileri Kaime'nin miktarinin artirilabilmesi igin
bazi sartlar ileri siirmiislerdi. Birincisi Istanbul’da bol miktarda tedaviil etmekte olan Sikke nin
fiyatimin bir kararda durmasi oniinde en biiyiik engel olarak gordiikleri bakir sikkenin
azaltilmastydi. Ikinci sart ise, devletin mali buhrandan dolayr zamaninda odeyemedigi
borglarindan dolay: iflas etme durumuna gelen bazi bankalarmn alacaklarina mukabil bir miktar
paramin kendileri tarafina verilmesiydi. Bu kararm 7 Milyon Lira’lik daha Kaime'lerin
cikarilacag: ilan edilmesi, piyasay1 allak bullak etmis ve tedaviil edilen Kaime'nin degeri
Istanbul’da % 60 oraninda diismiistii. Ertelenemez giderler icin para bulunmasi gerekiyordu.
Olusan fevkalade masraflarin karsilanmast icin acil giderlere harcanacak 6 Milyon Liralik daha
Kaime'nin ¢ikarilmasi kararlastirildi. Kaime'nin degerinin nominal fiyatinin yaklasik olarak iki
misline kadar diismesi daha da diiseceginin endise edilmesi, etkili ¢oztimlerin alinmasinm
zorunlu hale getirdi. Ik etapta diistiniilen tedbirler arasinda, karsihiginda Kaime verilmek iizere
bir yerlerden altin para bulunmasi geliyordu. Ancak Kaime'nin diistisii hizli bir sekilde
stirmiisttir. Bu donemde bir altin lira bin kurusluk kaime getirir. Nihayet Kaime'nin
kaldirilmasina tahsis edilmek {izere halktan iane toplanir. Bir yandan vergilerle diger yandan
iane ile halkin elindeki Kaime'ler devlete intikal eder ve imha edilir (Akyildiz, 1996: 130).

Sonug

Para, maliye ve toprak alanlarinda imparatorlugun maruz kaldig: krizler karsisinda
gosterilen tepkiler, alman tedbirler ve ortaya konan ¢oziim c¢abalari, daima bu krizlerin
hissedildigi ya da yansidig1 idari siyasi cercevede kendini gosterdi. Calismada, bu tepkiler
biittinii icerisinde, esas itibariyle devletin bekas1 igin bagvurabilecegi ya da kismen olaylarmn
akis1 icinde kendini gosteren uygulamalar {izerinde durulmustur. Yine ¢calismada, tist yapidaki
cagdaslasma faaliyetlerine ¢alismanin simirlar: disina ¢ikmamak igin temas edilmemistir. Bunun
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nedeni, Osmanl 1mparatorlugu’nda kriz kavrammin daha ¢ok, devletin artan giderlerinin
karsilanmasinda i¢ine distilen ¢ikmazdan kaynaklaniyor olmasidir. Yenilesen ve ilerleyen {ist
yapt kurumlarina karsilik, devlet-merkezli bir toplumsal orgiitlenmede, ekonomi Bati'daki
kapitalist toplumlarin aksine, devlet maliyesinin sadece tali bir arac1 mertebesinde goriilmiis ve
sonugcta siyasal ve idari kurumlarla paralel bir ilerleme gosterememisti. Ger¢ekten Osmanl
[mparatorlugu’'nda kamu maliyesi ve ekonomik alan birbirinden o derecede net bir sekilde
ayrilmist: ki geride calmacak bir sey kalmadig: i¢in Anadolu’da eskiyanin bile acliktan sldtgi
bir bunalim asamasinda dahi Maliye, yillarca uzak cepheler de savasan muazzam bir orduyu
finanse edebilmis ve Bahriye vekili, I. Diinya Savasi'na katilma nedenini hazinenin bos olusuyla
agiklayabilmisti. Bunun i¢indir ki Osmanli Devleti'nde kriz kavrami ve tepkiler farkl1 bir nitelik
arz eder. Daha genis boyutlu bir kriz kavramina erismek icin ekonominin gergek isleyisini,
biittin sektorlerde ve iktisadi karar birimleri diizeyinde ve gelisen Diinya ile karsilastirma
yapma suretiyle incelemek gerekir. Aksi takdirde Imparatorlugun ne XX. Yiizyila kadar nasil
ayakta kaldigim ne de olaganiistii siyasal ve idari organizasyonuna ragmen neden yikildigim
kavrayabiliriz.

Osmanli Devleti'nin kii¢iik bir ug beyliginden kisa zamanda ti¢ kitada hiikiim siiren bir
imparatorluk haline donitismesi, elbette bazi problemleri beraberinde getirmistir. XIX. Yiizyil
Osmanli mali bunalimi ekonominin giigstizltigiinden ¢ok merkezi devletin giicstizliigtinden
kaynaklanmistir. Merkezi otoritenin zayiflamasiyla, vergi gelirlerinin biiytik bir kismina
tasradaki ayan ve yerel olarak giicli diger kesimler el koymuslardir. XVIII. Yizyilin
sonlarindan itibaren savaslarin siklasmasi ve uzamasi neticesinde biiyliyen ordunun
masraflarinin artmas1 mali bunalima stireklilik kazandirmistir. Timar sisteminin ¢oziilmeye
baslamasi da devletin hem ekonomik hem de askeri alanlarina darbe indirmistir. Nitekim XIX.
ytizyila kadar yapilan bircok reform askeri alanda gerceklesmis; buna ragmen XVIII. yiizyildan
sonraki savaslardan kazang elde edilemedigi gibi toprak kayiplar1 yasanmistir. Avrupa ise bu
stirecte, Ronesans ve Reform donemleriyle Ortacag bagnazligim asmis, Aydinlanma cag ile
medeniyet seviyesine ulasmis ve sanayi devrimiyle de merkantilizmin etkisinde emperyalist
politikalarmi uygulamaya baslamistir. Batimin bu emperyalist politikalar;, Osmanh
ekonomisinin ¢okiisiine hiz kazandirmustir. XIX. ytizyillda, Osmanli Devleti'nde yasanan mali
bunalimin nedenleri oldukca fazla ve birbirine bagmntili olmakla birlikte yorumlamakla
bitmeyecek durumdadar.

19. yiizy1l ortalarina damgasimi vuran 6zellik, devletin finansman kaynagi olarak tagsis
politikasini terk etmesiyle birlikte, ¢okiis doneminin ve kaybedilen savaslarin getirdigi giderek
artan finansman sorununa yeni bir kaynak olarak basvurulan kaime uygulamalaridir. 1840
yilinda ilk kagit banknot ozelligini tasiyan Kaime basilmistir. Hem teori hem de altyap:
bakimindan ¢ok hazirliksiz ve ani bir sekilde piyasaya cikarildigr icin beklenen ¢ozimii
getirmemistir. Aslinda, kaime bir tedaviil aract degil, mali tedbir olarak diistintilmiis bir ig
borclanma olmustur. Osmanli biitge aciklarimi kapatabilmek icin sik sik kaime emisyonuna
basvurmustur. Kaime'nin altin, giimiis ve bakir sikkelerle birlikte tedaviil etmesi piyasada
kendi héakimiyetini kurmasm engellemis; ayrica kolay taklit edilmesi ve giderek degerinin
diismesi de halkin giivensizligine neden olmustur. Banka gibi giiclti bir kurumun kaime
islemlerinin arkasinda olmamasi da Kaime'nin degerini koruyarak tedaviil etmesine engel
olmustur. Dolayisiyla basarili netice vermemis, kdgit ve madeni paralar arasinda sik sik git-gel
politikalar1 yasanmigtir. 1862 yilinda da Kaime uygulamas: ortadan kaldrilmistir. Bu
politikalar, ulusal ve uluslararas: diizeylerde para sistemine olan giiveni biiytik olctide yok
etmis ve dis bor¢lanma giderek tek finansman kaynag olarak goriilmeye baslanmistir. Ancak,
bu da ¢oztim olmak yerine, Imparatorlugun emperyalist devletlerin pengesine diisiis siirecini
daha da hizlandirmustir. Paranin degerinin duistirtilmesi veya tagsis edilmesi ile yasanan bu
stirecte kaybeden, her zaman elindeki varlig1 koruma telasina diisen halk, kazanan ise gerek
sarayla iliskilerinde elde ettigi niifuzla gerekse maddi giicti ile bunu firsata geviren sarraf ve
tefeciler olmustur.

1820’lerden 1. Diinya Savast'na kadar 100 yillik siirede, Osmanli imparatorlugu Bati'nin
askeri, siyasi ve ekonomik giici ve baskisi karsisinda gerilemis ve ice kapanmuistir. Devleti
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yeniden diizenleme ve Bati'ya agma reformlar1 basarili olmamustir. Ciinkii iilke sanayi
devrimini yasamamis ve ilkel bir tarim toplumu olarak kalmistir. Osmanli hiikiimdarlar1 ve
yakinlari, pariltili biiytik gosterisler icinde yasayabilmek igin tilkenin ve ulusun bitiin
kaynaklarini kuruttuktan baska, ulusun her tiirlii gelirini karsilik gostererek, devletin onurunu,
serefini ayaklar altna alarak borglar altna girmislerdir. O denli bor¢lamilmistir ki devlet bu
borglarin faizini bile 6deyemeyecek duruma diismiis diinya goziinde iflas etmis sayilmisti.

Osmanli Devletinin yaklasik 150 yil 6nceki halini, devami niteliginde olan Tiirkiye
Cumhuriyeti ile karsilastirmak tabii ki gerek teknolojik gelismeler gerekse toplumsal yapida
meydana gelen degisimlerden dolayr zordur. Ancak yaklasik 150 yil ¢nce de tilke doviz
ihtiyacindan dolay1 disaridan borg aliyordu ve almak zorundaydi. Iktisatta “Ponzi Effect”
denilen borcun borgla 6denmesi durumu o devirde de soz konusuydu bu devirde de. Gereksiz
kamu harcamalari i¢in yapilan ve sonu enflasyonla sonuglanan i¢ bor¢lanma senetleri o devirde
de soz konusuydu bu devirde de. Bu 6rnekler cogaltilabilir. Bu olumsuzluklar i¢in yapilmas:
gereken milli ananelerimizi korumak sartiyla katma degeri yiiksek, yeni teknolojik {irinler
tiretip, bu triinlerle diinya piyasalarinda karsilastrmali tistiinlik kurup doviz ihtiyacimizi
dolayisiyla borg¢larimizi minimize edip, gelirimizi artirip yatirim-tasarruf dengemizi en etkin
sekilde saglamaktir. Boylece tilkemiz ve bireylerine daha yiiksek kalkinma ve refah diizeyi
sunulmus olur. Ancak boyle giiclii ekonomiye, siyasete, orduya, sosyal yapiya sahip olunur.
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