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SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU’NUN OLUSUMUNDA RUSYA-CIN ILISKILERI VE ILISKILERIN
PROBLEMLERI

RUSSIA-CHINA RELATIONS IN THE ESTABLISHMENT PROCESS OF SHANGHAI COOPERATION
ORGANIZATION AND PROBLEMATICAL AREAS

Halil AKMAN"®

Oz:

Calismada, Rus-Cin iliskileri tarihi agidan incelenerek, ozellikle Sanghay i§birligi Orgiitii'ntin kurulus ve
gelismesindeki karsilikli iliskilere deginilmistir. Sanghay i§birligi Orgﬁtﬁ’nﬂn kurulus asamasinda, tek kutuplu
diinyaya kars: birlikte hareket etmeyi zorunluluk olarak goren, ortak bakis agisina sahip olan bu iki devletin iliskileri,
bu kurulusla birlikte daha da yakinlasarak miittefiklik boyutuna ulasmistir. Mliskilerin miittefiklik derecesinde iyi gidisi,
karsilikli sorunlarin ihmal edilmesini ve bu alana pek deginilmemeyi getirmistir. Oysa ki, calismamizda goriilecegi
tizere, iki tilke arasinda ¢ok ciddi problemler, farkliliklar ve anlasmazliklar da mevcuttur. Calismamizda 6zellikle bu
problemler ve nitelikleri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, Rus-Cin iliskileri, SIO, Sanghay Isbirligi Orgiitii.

Abstract

In this study, Russia-China relations, especially in the process of establishment and development of Shanghai
Cooperation Organization (SCO) are examined from historical perspective. The relations of these states that have
common point of view during the establishment process of SCO in terms of standing against unipolar world turned into
alliance under this organization. Good relations that have developed through this alliance led to negligence of some
problems between Russia and China. However, as it can be seen in our study, there are serious problems, differences
and disagreements between these states. These problems and their main characteristics will be particularly stressed in
this study.

Keywords: Russia, China, Russian-Chinese Relations, SCO, Shanghai Cooperation Organization.

1. Giris

Rusya-Cin iliskilerine bakildiginda son yillarda Sanghay isbirligi orgtitii bu iliskilerde 6nemli yer
etmektedir. Uzun bir gegmise sahip olan iki {tilke iliskileri, tarihi boyunca inisli ¢ikish seyir izlemistir. Bu
iliskilere bakildiginda, 6zellikle SSCB'nin yikilmas: ile ABD'nin diinyanin tek siiper giicii olarak kalmasinin
getirdigi tek kutupluluk tartismalarinda, ayni kaygilar: paylasan Rusya ve Cin’in ayni tarafta yer almayi ve
beraber hareket etmeyi zorunluluk olarak gordiikleri dikkat ¢ekmistir. Bu beraberligin getirisi olarak da
oncelikle sinir problemleri halledilmis, Sanghay Beslisi kurulmus, ardindan da Sanghay 1§birligi Orgﬁtﬁ’nﬁn
(SIO) kurulusu yasanmuistir.

2. Sanghay Igbirligi Orgiitii'niin Kurulus Oncesi Rusya-Cin Tliskileri

Sanghay Isbirligi Orgiitii oncesinde Rus-Cin iliskilerini, Sanghay Isbirligi Orgiitii éncesinde kurulan
Sanghay Beslisini baz alarak, Sanghay Beslisi oncesi tarihi iliskiler ve Sanghay Beslisinin kurulus, gelisim
asamasi olarak iki evreye ayirabiliriz. Bu asamalarda Rus-Cin iliskileri yakinlasmis, beraber galisma ve karar
alma mekanizmalar1 test edilmis ve Sanghay Isbirligi Orgiitiine giden siiregte iliskilerin saglam zemine
oturtulmasi i¢in temel miistereklerde anlasma saglanmuistir.

2.1.Sanghay Beslisi Oncesi Rus-Cin iligkileri
1917 yilinda Sovyetler Birligi'nin kurulmasindan sonra Cin, Sovyet dis politikasinda 6nemli rol oynadi

(Lukin, 2002, s. 88). 2 Ekim 1949’da Sovyet destegini alan Cin Komiinist Partisi, Cin Halk Cumhuriyeti'ni
kurunca iki tilke diplomatik iliskileri sicak sekilde islemeye baslamustir. Tliskiler 1950’de yapilan “Dostluk
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i@birligi ve Karsilikli Yardim Anlasmas1” ve karsilikli ticaret anlasmalariin etkisiyle daha da yakinlasmas,
bu dogrultuda 1950’lerde Cin dis ticaretinin yarisindan fazlasinin yonii SSCB olmustur (Brenton, 2013, s.
234). Iki iilke 1950’lerde Komiinist blokta yer alarak, ABD’ye kars ittifak konumunda olmuslardir (Kuchins,
1997, s. 1). 1955-56"ya kadar siiren donemde Sovyet modelinin ve Sovyet diistincesinin ithali 6n plandadir.
Bu donemde ¢ok sayida Cinli, Sovyetler Birliginde egitilmistir (Shenkar, 2007, s. 59).

19501lerin sonlarindan itibaren ideolojilerinin anlayis farkliliklarindan dolay1 iki {ilke iliskileri
gerilmis, iki tilke yetkilileri tarafindan birbirlerini su¢layan mektuplar gondermislerdir (Kaya, 2011, s. 641).
Olusan bu gerilim, sinirlarinda askerlerin silahli catismasina kadar gitmistir (Haffie, 2011, s. 26). 1969 yilinda
Cin smirma 1 milyonun tizerinde Sovyet askeri y1gilmas: da, bu ¢catismanin habercisiydi (Kissinger, 2012, s.
216).

Sovyetler Birligi ile iliskileri gerginlesen Cin, 1970’lerde SSCB’ye kars1 ABD ile yakinlasmistir (Menon,
1997, s. 101). Cin bu stratejik hamle ile, hem ABD’ye hem de SSCB'ye kars1 dis giivenligi saglayip, i¢ refah ve
ekonomik biiyiimesi i¢in uygun ortam olusturmustu (Ekrem, 2011, s. 10). 1970-80 aras1 stabil stiren Rus-Cin
iliskileri (Brenton, 2013, s. 235), Gorbagov'un SSCB iktidarmma gelmesine kadar mesafeli olmustur.
Gorbagov'un agilim politikasiyla 1989'da, bir Sovyet liderinin 30 yil sonra ilk kez Cin’e ziyarette bulundugu
bu gortismelerle, iliskiler yumusama evresine girmistir (Brenton, 2013, s. 235-236). Bu evrede Cin’i zor
duruma sokan ve Bat1 diinyasinin tepkisini ceken 1989 Tiamenmen olaylarini, SSCB tarafi iligkiler icin engel
olarak gormemistir(Menon, 1997, s. 102).

Sovyetler Birligi'nin tarih sahnesinden cekilisinden sonra, varisi olarak yeni olusan ve diizeni
saglamaya calisan Rusya ile 1989 Tiamenmen sonras: uluslararas: ambargolara maruz kalan Cin birbirine
yakinlasmistir. Bu dénemde iki tilkenin ortak 6zelligi, Marksizm ve Leninizm sonras: diizenli bir siyasi ve
ekonomik diizene kavusamamalariydi (Mandelbaumi, 1997, s. 80).

SSCB sonrasi birbirine yakinlasan iki tilke yetkilileri, iliskilerini gelistirmek icin karsilikli bircok resmi
ziyaretlerde bulunmuslardir. 1992'deki karsiikli goriismeler sonucunda ortak bildiri yaymlanmis, bu
bildiride karsilikli isbirligi ve cikarlarin gozetilecegi agiklanmistir. 1994 yilinda bagka bir ortak bildiride de
karsilikli iyi iliskiler ve yapici ortaklik {izerinde durulmaktaydi. 1995 Temmuzunda ise Rusya devlet bagkani
Boris Yeltsin, Rusya i¢in en 6nemli devletin Cin oldugunu vurgulayarak, iki tilke iliskilerine ¢ok biiytik
onem verdiklerini belirtmistir (Lukin, 2002, s. 103).

2.2. Sanghay Beslisinin Kurulusu ve Gelisimi (26 Nisan 1996)

1996 Nisaninda Cin’de bulunan Yeltsin’in temaslarinda, Cin ve Rus tarafi yirmi birinci yiiz yil icin iki
taraf da stratejik partnerlik arzuladiklarmi agiklamislardir (Lukin, 2002, s. 103). Stratejik partnerlik arayan bu
iki biiyiik giiciin bolgedeki en ¢nemli sorunlari, sinir sorunlariydi. Dolayisiyla, Sangay Beslisi iilkeleri
arasinda 1996 yilinda Sangay’da yapilan ilk toplantinin konusu da simir sorunlari olmustur. Boylelikle
Sangay beslisinin kurulusunda sinir sorunlarinin ¢dziimii 6nemli bir etkendir.

2.2.1. Rus-Cin Sinir Sorunlar:

Rusya-Cin arasindaki uzun sinr hakkinda ihtilafin kékeni, uzun yillar 6ncesine gitmektedir. 1860
yilinda belirlenen sinir, nihai tatmin olusturmamistir. Bu konuda Mao, 19. yy. da 1,5 milyon km kare Cin
topraginin, Carlik Rusya’s1 tarafindan gasp edildigini iddia etmekteydi (Kuchins, 1997, s. 3).

1950’lerin sonunda iki {ilke arasinda gerilen iligkiler, stnir konusuna da yansidi ve 1960 yilinda Cinli
¢oziimii konusunda taraflarin bir araya gelip, suyollar1 ve akintilar1 dikkate alarak yeni siur belirleme
¢abalar1 da sorunu yatistiramamis ve artan bu gerilim, nihayetinde sinr gatismalarina yol agmustir. Bu
gerilimli ortamin daha biiyiik ¢atismalara yol agmamas i¢in, 20 Ekim 1969 tarihinde iki iilke arasinda acilen
baris goriismelerine baslanmustir. (Tiitenbayev, 2012, s. 439)

1989 Tiamenmen olaylar1 sonrasinda dis politikada yalniz kalan Cin, Rusya’yla ihtilaflar1 da dahil
olmak tizere sorunlarmi ¢6zme anlayisina gecti (Haffie, 2011, s. 27). Rusya’nin da acilim siyasetine denk
gelen bu yillarda smir sorunu konusunda bir araya gelinmis ve sirlarin %981 belirlenmistir. Fakat
SSCB’nin kisa zaman sonra yikilmasi, bu belirlemenin akibetini me¢hul kilmustir.

SSCB'nin yikilmasindan sonra yeni bagimsizligimi kazanan devletler ve Rusya ile Cin’in sinir1 tekrar
belirsizlik durumuna diistii. SSCB'nin yikilisiyla birlikte Cin, Sovyet sinirlarinda jeopolitik bir gii¢ boslugu
tehdidi altinda kald: (Kleveman, 2004, s. 114). Fakat 1992 yilinda Cin basbakani LiPeng ve Rus baskan1 Boris
Yeltsin’in New York’taki gortismelerinde, konu hakkinda olumlu agiklamalar yapilmis ve smir konusunda
anlasmaya varmak i¢in uzlasitya varilmistir. Gortismeler sonunda varilan anlasma, 1992 Subatinda iki tilke
parlamentolarinda onaylanmistir (Menon, 1997, s. 103). 1992 Araliginda yapilan gortismelerde, iki tarafin da
askerleri birliklerini sinirin 100 km gerisine ¢ekmeleri konusunda anlasmaya varilmistir. Ayni zamanda 200
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km’lik alanda, saldir1 silahlarin ve tanklarin azaltilmasiyla ilgili de uzlasmaya varilmistir.(Menon, 1997, s.
107)

2.2.2. Sanghay Beslisi'nin Gelisimi

1996 yilinda sinir sorunu giindemiyle Sangay’da toplanan bes {ilke, karsilikli en 6nemli problemleri
olan aralarindaki smur sorunlarini gortismiislerdir. Sangay’da yapilan bu ilk toplantida taraflar, sinir
bolgelerinin giivenligi ig¢in simr bolgelerinde askeri faaliyetlerde bulunmamak ve smirmn 100 km
derinligindeki harekatlarindan birbirlerini bilgilendirmek konusunda anlasmaya varmuslardir. Boylelikle

Kazakistan, Kirgizistan ve Cin siurlarmin basladigi yer konusunda 1996 yilinda anlasmaya varilmistir
(Titenbayev, 2012, s. 439).

ABD'nin tek hakim gii¢ olarak kalmasi ve orta asya bolgesine yonelmesinden rahatsiz olan Rus ve Cin
liderleri, ABD'nin tek kutuplu hegemon yapisinu elestirerek, ortak fikirde bir araya gelmislerdir. Boris
Yeltsizn ve Jiang Zemin, Nisan aymdaki (1996) bulusmalarinda, soguk savas sonrasinda “Hegomonizm”i
elestirerek, ABD’ye kars1 ortak hareket etmek gerektigi fikrinde birlesmislerdi (Kristol & Kagan, 1996, s. 20).

Besli'nin ikinci toplantist 24 Nisan 1997'de Moskova’da yapilmis, smir alanlarinda askeri birliklerin
azaltilmast konusunda mutabakata varilmistir. Bu anlasmayla smir bolgesinde 260.400 asker
bulundurulacaktr. Bu miktarin 130.400'ti Cin tarafina, diger miktar1 da Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafina ait olacagi belirlenmisti (Aslan, 2004, s. 24). Ugiincii toplanti 3 Temmuz 1998'de
Kazakistan'm baskenti Almati’da olmustur. Bu toplantida bir kez daha siir ve savunma konularindan daha
genis cerceveye acilinmis, ekonomik isbirligi konusundaki anlasmalar daha 6n plana alinmistir (Deniz, 2013,
s. 220). Bolge kalkinmasini saglamak icin ekonomik isbirligine gerek oldugu vurgulanarak, bu dogrultuda
3000 km’lik Kazakistan’dan Bati Cin’e gidecek biiyiik bir boru hatti yapilmasi giindeme gelmistir.
Gortismelerde ayni zamanda uluslararasi suglar ve dinci akimlarla miicadele gibi konular giindeme
gelmistir. Almati zirvesi sonrasinda, sinir sorunlari icin 6nemli adimlar atilmustir. Kazakistan ve Cin
arasindaki smir meselesi halledilmistir (Tiitenbayev, 2012, s. 440).

24 Agustos 1999 tarihinde yapilan dordiincii toplanti, Kirgizistan'm baskenti Biskek’te olmustur. Bu
toplantmin  ana giindemini, NATOnun Yugoslavya’y1 bombalamasi olusturmustur. NATOnun
Yugoslavya’y1 bombalamasini degerlendiren taraflar, miidahaleyi kinayarak ABD karsitlig1 konusunda
ortak vurgu yapmuslardir. Ozellikle Rusya ve Cin, ABD'nin uluslararasi faaliyetlerini siddetle
elestirmislerdir. ABD'nin tek kutuplu diinya diizeni kurma ¢abalarina kars: seslerini yiikseltmislerdir.

5 Temmuz 2000 tarihinde yapilan besinci toplant: ise Tacikistan'in baskenti Dusanbe’de yapilmistir.
Bu toplantiya, Sanghay Beslisine iiye {ilkelerin yani sira Ozbekistan'in da ¢agrilmasi ve baskan Islam
Kerimov tarafindan temsil edilmesi, diger toplantilardan farkli bir agilima yonleneceginin belirtisiydi.
Yapilan zirve sonucunda Dusanbe Deklarasyonu olarak anilan bir deklarasyon imzalanmaistir. Bu toplantida
bir araya gelen tilkeler, bolgesel giivenlik, ayrilik¢t hareketler ve terorizme karsi ortak tavir alinmasi, Cin’in
Tayvan konusundaki isteklerini ve Rusya'min Cegenistan konusundaki politikasina destek, uluslararas:
terorizmle miicadele, tiye iilkeler arasinda askeri ve ekonomik isbirliginin arttirilmas: kararinin yaninda,
Biskek’te antiteror merkezinin kurulmas: konusunda da anlasmaya varmislardir. Dusanbe zirvesinde
Birlesmis Milletlerin rolii de tartisilmistir. BM'nin etkisinin arttirilmas ile ilgili 6neriler giindeme gelmistir.

3. Sanghay Igbirligi Orgiiti'niin Kurulusu ve Geligimi

3.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Kurulusu

Sinir sorunlarmin ¢oziilmesi amaciyla Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan olusan bes bolge {ilkesinin bir araya gelerek olusturduklar1 yapida, sir sorunlarinm
¢oziilmesinden sonra ekonomik, askeri, kiiltiirel ve enerji konularinda da goriismeler yapilmus, ortak
mutabakat kararlari alinmaya baslanmistir. Dolayisiyla, bes yillik stiresi icinde; iyi komsulugu, karsilikli
gliven ve dostlugu, bolgenin gtivenlik ve diizenini, ortak gelismeleri getiren Sanghay Beslisinin pozitif rolii
Sanghay Isbirligi'ne etkisi biiyiiktiir (Andrei Melville, 2005, s. 181).

Sangay Beslisi olarak tanina tilkelerin 15 Haziran 2001 tarihinde Sangay’da yapilan toplantiya
Ozbekistan’1t da davet etmeleriyle, bu toplantida bir farklilik belirmistir. Katilima tilkeler olan Rusya, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'm ortak deklarasyonuyla Ozbekistan'in iiyelige alinmast ile de yeni bir
acilim yapilmis ve Sangay i@birligi Orgiitii (SIO) kuruldugu aciklanmustir (China Daily, 2001).

15 Haziran 2001’de kurulusu aciklanan SIO’'niin ikinci toplantist 7 Haziran 2002 tarihinde
Petersburg’da yapilmustir. (Wu, 2008, s. 111) Alt1 tiyenin imzalariyla, kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin
ana sozlesmesi, bu toplantida imzalanarak resmiyet kazanmistir. Yapilan bu sozlesmede 6rgiitiin amaci,
ilkeleri, yonetim yapisi, isleyis usulleri belirlenmek olmustur.
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Kurulus sozlesmesinin 1. Maddesinde kurucu devletler tarafindan Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin
kuruldugu ilan edilmistir. Ikinci maddede kurulusun amaglarinin anlatildigr 15 Haziran 2001 tarihli kurulus
ana sozlesmesi 11 maddeden olusmaktaydi (Internacionales, 2001).

Deklarasyonda, olusumun {iciincii taraflara karsi bir olusum olmadig1 ve {iclincii taraflar1 hedef
almadig1 vurgulanmis, ayni1 zamanda organizasyon prensiplerini karsilayan yeni {iyelere de agik oldugu
belirtilmistir. Deklarasyonda ayni zamanda bolge giivenligini saglamak icin gayret edilecegi ve terdrizmle
miicadele, ayrilikcilik, silah kacakciligi, uyusturucu trafigi, insan kagakcilig1 gibi illegal sug¢ unsurlariyla
miicadele vurgulanmstir (Gill, 2007, s. 41).

Uye iilkeler arasindaki iligkilerin yapilandirilmasinda, Cin tarafi Sangay ruhu olarak adlandirilan
hareket tarzinin degerlendirilmesinin altin1 ¢izmistir. Jiang; 2002 haziraninda Petersburg’da Sangay ruhunu;
karsilikli giiven, karsilikli avantajlar, esitlik, danisma, kiiltiirel farkliliklara saygi ve ortak gelisme arzusu
olarak nitelendirmistir (Yong Deng, 2005, s. 184).

3.2. Sanghay Igbirligi Orgiitii'niin Kurulusunda Rus-Cin Yakinlasmasinin Sebepleri

SIO'niin kurulmasinda lokomotif teskil eden Rusya ve Cin’in politikalar etkili olmustur. Iki iilke ve
diger orta Asya tiilkeleri arasindaki sinr giivenliginin saglanmasi, ekonomik ¢ikarlari, bolge gtivenligi ve
ABD karsitligi, temel olarak SIO siirecinde iki iilkeyi yakinlagtiran sebepler olmustur.

3.2.1. Sinir Giivenligi

Rusya, Cin ve bagimsizliklarini kazandiklar: tarihten sonra olusan Orta Asya Cumhuriyetleri
arasinda, karsiikli en biiyiik sorun olabilecek mesele smirlarin durumu ve giivenligi olmustur. Smnir
problemleri halledilmeden taraflar aras1 ortak goriismelerin ve igbirliginin yapilmasi imkéansiz durumdaydu.
Bu sebepten SIO'niin kurulus siirecinde sinrlarm belirlenmesi ve giivenliginin saglanmasi 6énemli rol
oynamustir.

Cin, Rusya ve Bolge iilkeleri agisindan smirlarin giivenligi ¢ok énemli bir konuydu. Cin’in; Rusya
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile olan sinirlarinin uzunlugu 7000 km. oldugu diistintiliirse, bu 6nem
daha iyi anlasilacaktir. Bu acidan bakildiginda Cin, 1996 Nisaninda Sanghay Beslisi ¢ergevesinde yapilan
anlasmalarla Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la mevcut 3000 km uzunlugundaki sinir anlasmasi
yapmustir (Ekrem, 2011, s. 25). 3 Temmuz 1998’de Kazakistan'in baskenti Almati’da yapilan toplantida, sinir
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in taraflar daha yakin isbirligi konusunda iradelerini ortaya koymuslar, zirve sonrasi
Cin ve Kazakistan arasindaki 1000 kilometrelik siir bolgesi taraflar arasinda paylastirilmistir. Cin ve
Tacikistan arasindaki siir anlasmazligi da 2002’de nihai olarak ¢oziime kavusmustur.

3.2.2. Bolge Giivenligi

Rusya ve Cin, Orta Asya’nin en etkili iki biiytik gtictidiir. Orta Asya bolgesi de, etkin ve gticlii olmak
isteyen biiyiik gticler acisindan stratejik bir konuma sahiptir. Bu dogrultuda olusturulan héakimiyet
teorilerinde bolge onemli yerini almistir. SSCB’den sonra bagimsizligini kazanan bu giicler, daha zay:if
durumda olduklari igin biiytik giiglerin etkisine girme konusunda direngsiz durumdaydilar. Bu durumda
bolgeyle tarihi baglar1 olan Rusya, iliskilerini ve niifuzunu kuvvetli kilma, bolgede yeniden etkili olma
amacindadir. Clin ise bolge tilkeleriyle daha ¢ok ekonomik alanda iligkiyi dnemsemektedir.

Rusya, Cin ve bolge {ilkeleri i¢in bolgenin giivenligi toplu ¢alisilarak elde edilebilecek bir konudur.
Bolge tilkeleri birbirleriyle etkilesimde olduklarindan ve heterojen yapilarindan dolayz, bir tilkede meydana
gelecek teror ve ayrilikcilik hareketler, diger tilkelere de yansima ve tehdit olusturma potansiyeline sahiptir.
Bu dogrultuda gidilen igbirlikleri, Sanghay beslisinden Sanghay isbirligine dogru giden bir siireci
olusturmustur. Bolge giivenliginin saglanmasi agisindan Almati’da 1988 yilinda diizenlenen Sanghay
beslisinin {i¢tincii zirvesinde onemli kararlar alinmistir. Bu kararlarla bolge giivenliginin saglanmasi igin,
terorizm, her cesit etnik boliiciiliik, silah ve uyusturucu kacak¢iligl konularinda kargilikli giivenlik ve
isbirligi icine girilecegi belirtilmistir (Ekrem, 2011, s. 26).

Cin 2003 yilinda olusturdugu dis politika strateji kapsaminda bolgeye ve gevre tilkelere biiyiik 6nem
vermektedir ve bu dogrultuda Asya merkezli kiiresel anlayisla dis iliskilerini siirdiirmektedir. Bu anlayisla
hem bélgeyi sorunlu bir bolge olmaktan uzak tutmak, hem de yiikselen Cin olgusuna karsi bolge
tilkelerinde olusacak tehdit algisini en aza indirmek hedeflenmistir (Ekrem, 2011, s. 13).

3.2.2.1. Rusya’nin Giivenlik Thtiyaci

SSCB sonrast i¢ diizenini saglama, ekonomik ve siyasi problemleriyle miicadeleye giictinii harcayan
Rusya, dis politikasinda durgun bir siirece girmistir. Yapisin1 kurduktan sonra da 1993’te ilan ettigi “yakin
cevre doktrini” gercevesinde, yakin iliskilerde oldugu ve tarihi baglar1 bulunan Orta Asya cumhuriyetleriyle
ilgisini ortaya koymustur (Ozdash, 2012, s. 110). Bolgeyle ilgili diger giiclerin 6niine gegmek icin iligkilerini
kuvvetlendiren Rusya, ayni1 zamanda Cin ile stratejik olarak yakinlik kurmustur. Ayni zamanda bolgenin
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enerji kaynaklar1 olan Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan dogalgazinin kontroliine hakim olma, Rus bolge
kuvvetini percinleyecekti.

Rusya, Cegenistan bolgesindeki ayrilik¢i harekete karsi biiyiik askeri operasyonlar diizenlemis ve
giivenligini sagalmak icin biiyiik ¢aba sarf etmistir. Bu biiyiik operasyonlarin ardinda hem siyasi hem de
ekonomik faktorler yer almaktadir. Rusya’nin Karadeniz’e ¢ikisinda Kuzey Kafkasya'nin vazgecilmezligi ve
Grozni'nin petrol bolgesi olmasinin yaninda, Azerbaycan ve Kazakistan’dan gelen boru hatlarinin gegis
alani olmasi sebebiyle bu bolgenin giivenligine biiyiik 6nem verilmistir (Yildiz, 2007, s. 157).

Rusyamin bulundugu Orta Asya bolgesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin etkilerini {izerinden
atamamis durumdaydi. Sanghay Beslisi'nin olusumunda, sinir sorunlarimin giderilmesindeki gayreti, bu
sorunlarin 6nemini agiklamaktadir. Ayni zamanda etnik sorunlar, ekonomik ve siyasi doniisiimden
kaynaklanan sorunlar, radikal dini akimlar, su sorunlar: gibi bolge sorunlari, bolge giivenligini tehdit eder
boyutlardaydi (Celik, 2012, s. 29). Bolgede ortak bir politika ve giivenlik agiklarini kapayic1 dnlemler
alinamaz ise hem bolgenin hem de Rusya’nin bolge dist giiglerin etkisine maruz kalacaklar: asikardi.

3.2.2.2. Cin’in Giivenlik Thtiyaci

Cin; kalabalik niifusu, ig¢indeki etnik sorunlari ve istikrarinin devami igin, bolgenin giivenligiyle
yakindan ilgilenmektedir. SIO gibi bir yapinin varligi, Cin’in giivenlik endigelerini izale etmek adina &nemli
bir olusumdur.

Oncelikle kendi icindeki, 6zellikle Dogu Tiirkistan bolgesindeki ayrilik¢i hareketler Cin’in en hassas
oldugu ig giivenlik konusudur. Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi'nin ciddi bir tehdit unsuru olarak goriilmesinde
onemli unsurlar, bu bolgenin degerli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi ve Rusya, Mogolistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Hindistan ve Pakistan’la smura sahip bir sir bolgesi
olmasidir. Cin'in yer alti zenginlikleri agisindan bu bolge olduk¢a onemlidir, zira yer alti zenginlik
kaynaklarinin dortte ticii bolgededir. Sincan’in Kuzey tarafindaki Tarim Basin’de ¢ok biiyiik petrol ve gaz
kaynaklar1 mevcuttur. Komsu {ilkelerden gelecek destekten c¢ekinen Cin yonetimi, bu bolgede oldukca
hassas davranmaktadir. Bu ytizden Cin yonetimi, on binlerce Uygur'un bulundugu Orta Asyali komsu
iilkelerden, Uygurlarin siyasi hareketlerinin siki kontrol altinda tutulmasini talep etmektedir (Kleveman,
2004, s. 115). Cin yonetimi, Orta Asya tilkelerinde meydana gelen herhangi bir dini akimin, Sincan boélgesini
de hareketlendirecegi cekincesindedir. Ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan gibi komsu iilkelerden, Uygurlara
yapilacak silah yardiminin 6niine gegmek icin SIO vasitasiyla bu iilkelerle isbirligine gidilmesi, Cin
¢ikarlarma ¢nemli bir énlemdir. Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢1 girisimlerin basariya kavusmasi durumunda,
Ic Mogolistan ve Mancurya’da da benzer sorunlar ateslenecektir. Dolayisiyla SIO, bolgede statiikoyu
koruma adina Cin’in arzuladig: bir girisim olmustur.

Cin’in, bolgesel giivenligi saglama calismalar;, 1991 yilinda yeni bagimsizliga kavusan bolge
tilkelerinin bagimsizliklarmni taniyarak baslamustir. Bu devletlerle ve Rusya ile iliskileri iyi seviyede
seyredince, sir giivenligini ve bolge giivenligini saglayici adimlar cercevesinde Sanghay beslisinden,
Sanghay Isbirligi Orgiitiine giden bir siireg yasanmistir.1988 yilinda yapilan Sanghay Beslisi'nin tigiincii
zirvesinde, bolge giivenligi konusunda alinan kararlarla, giivenlik konusu 6n plana taginmistir. Bu konuda
Sanghay beslisinin SIO’ye doniismesi kararlastirilan bulusmada, “Terorizm, Boliiciiliik ve Radikal Dincilikle
Miicadeleye Mliskin Sanghay Antlasmas1” imzalanmistir (Ekrem, 2011, s. 27).

Cin, i¢ giivenlik 6nceliklerinin yaninda, bolgede giivenligini saglamasi agisindan da Sanghay isbirligi
Orgiitii'ne olumlu bakmaktadir. Orta Asya bolgesinde istikrarin devami, Cin politikalari agisindan hayati
oneme sahiptir.

Cin’in 6nemli diger bir sorunu da Tayvan meselesidir. Hemen yan1 basinda, ABD'nin destekledigi ve
ABD igin dogal bir iis niteliginde bir bolge olan Tayvan, Cin giivenligi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Tayvan't topraklarina katarak, bu tehdidi ortadan kaldirma diistincesindeki Cin i¢in, ABD'nin bu yénde bir
girisimi savas sebebi sayacag1 agiklamasi, engelleyici bir durum olmustur.

Ekonomik Cikarlar

3.2.2.3. Rusya’nin ekonomik ¢ikarlar

1990’1 yillar sonrasinda istikrarsiz bir gortintimde olan Rus ekonomisi, 1999 yilindan itibaren istikrarl
bir gelisme seyri yakalamustir. Rus ekonomisinin gelismesinde enerji sektorii énemli rol oynamaktadir.
Diinya petrol rezervlerinin %6,6’smna ve dogalgaz rezervlerinin %26,3’tine sahip olan Rusya, ihracatinin
%65ini enerji sektoriinden saglamaktadir (Nogayeva, 2011, s. 56).

Rusya diinyanin en gticlii ve iddiali enerji sirketlerine sahip olma ve enerji merkezi olma amacindadir.
SSCB yikilisini takip eden yillarda, Rusya dis politikasinda ve ekonomik politikalarinda Batiya yaklasan,
batili normlar: yakalama yoniinde girisimlerde bulunmustur. Ancak Batiy1 kendisine 6rnek alan Rus idaresi,
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ekonomik anlamda kotiiye gitmeyi durduramadigi sebebiyle, bu normlarin mevcut Rus yapisina uygunlugu
sorgulanmaya baslanmistir. Boylelikle Yeltsin, dis politikasini yeniden gozden gecirme ihtiyact duymustur.
Bu sorgulama ekonomik politikalara da dogrudan etki etmistir.

Ozellikle Putin’in bagkan segildikten sonra Rusya’nin daha aktif politikalar izleyecegi yoniindeki
aciklamalari, dis politikasinda onceligin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cografyasmna yonelecegi
soylemleri, dikkatleri bu bolgeye cekmistir (Kamalov, 2011, s. 30). Ticaret ve ekonomi alaninda da Rus
cikarlar: bolge tilkeleriyle yakin isbirligini gerektiriyordu.

3.2.2.4. Cin’in Ekonomik Cikarlar1

Cin’in, ekonomik kalkinma ve disa ac¢ilim politikalarinin ge¢misi, 1978 yilinda Cin Komdiinist Partisi
bagkan1 DengXiaoping’in iktidara gelmesine uzanir. Bu yonde karar alan ve 1979 yilinda piyasa ekonomisine
gecis reformlariyla acilan Cin, 1985te uluslararasi alana acilip, ekonomisini yabanci sermayenin
yatirimlarina agarak entegrasyonda ileri boyutu yakalamustir.

Cin'in uyguladigi ekonomik kalkinma modeliyle, ¢atismadan ve savastan uzak durarak giic
kazanmak anlayis1 nemlidir. Bu anlayisla politikalar {ireten Cin igin ekonomik gelisme birinci 6ncelik halini
almistir. Diger gelismelerin, ekonomik gelismenin artmasiyla saglanacag diistincesi hakim hale gelmistir.

Cok biiytik tiretim kapasitesiyle stirekli biiyiiyen Cin ekonomisi i¢in, Enerji ¢ok 6énemli bir konudur.
ABD'nin ardindan en biiyiik enerji ithalatcis: iilke olan Cin, iiretimi igin yeterli enerji kaynagmi karsilamak
i¢in petrol ithalatini arttirmak zorundadir (Nogayeva, 2011, s. 72).

Cin ekonomisi i¢in Orta Asya bdlgesi, sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve Cin’e yakinhig bakimindan
biiyiik 6neme sahiptir. Biiyiik miktarda enerjiye ihtiyag duyan Cin igin, SIO yoluyla bolge iilkeleriyle
isbirligine giderek, hem enerji bolgelerine yatirimlar yaparak ihtiyact karsilama, hem de varligim
pekistirerek bolgede etkin olmak isteyen diger giiclerin 6niinii kesmek, stratejik olarak énemli bir hedeftir.

3.2.3. ABD Faaliyetlerine Tepki

Rusya ve Cin’in, SIO yolunda birbirlerine yaklasmasinda ABD'nin faaliyetlerinden rahatsiz olma ve
bu faaliyetlere karsi ortak irade gosterme anlayisi vardir. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin kurulmasinin arka
planinda, yalnizca tiye devletlerarasindaki sorunlarin ¢oztimii degil, ayn1 zamanda ABD’nin Orta Asya’daki
faaliyetlerine karsi duyulan tepki 6nemli rol oynamustir (Oldberg, 2005, s. 44).

SSCB’nin yikilmasimin ardindan, tek basma kalan biiyiik gii¢ olarak imparatorluk ve hegemonya
nitelendirmelerinin yapildigt donemde ABD dis politikasi, mevcut ustiinliiginin devami igin
sekillendirilmistir. Bu dis politikada Orta Asya, hem biiyiik enerji kaynaklarmi barindirmasi, hem de Rusya
ve Cin gibi potansiyel biiytiik giiclere komsulugu nedeniyle 6nem kazanmustir (Kafkasyali, 2012, s. 26).

Brzezinski, “Avrasya, yerkiirenin en biiytik kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir. Avrasya’ya
hakim olan gii¢, diinyanin en ileri ve ekonomik olarak verimli ti¢ bolgesinden ikisini kontrol edebilir”
demektedir (Brzezinski, 1998, s. 31). Bu vurguda oldugu gibi Avrasya’nin 6nemi, ABD tarafindan da 6n
planda tutulmus ve bolgeye yonelik planlar yapilarak, bolgeye sizilmistir.

ABD, diinya dengelerinde tek biiyiik gii¢ olarak kalisini devam ettirmek igin cesitli hamlelerde
bulunmus, Rusya ve (in gibi dikkat gekici giiclerin rakip olarak statiikoyu bozmalarmi istememis ve bu
yonde onlemler almistir (Nogayeva, 2011, s. 88). ABD'nin tek kutuplu diinya olusumundaki faaliyetleri,
1999 yilinda ABD- Japon giivenlik isbirligi Tayvan’la silah ticareti ve orta Asya’ya yonelik girisimleri, Rusya
ve Cin’de ¢evrelenme endisesini dogurmus ve bu endise ¢ok kutuplu anlayisi benimseyen iki tilkeyi dogal
olarak miittefik yapmustir. Tek kutupluluga kars: tepki olarak, 1996 yilinda Rus disisleri bakani olarak
goreve gelen ve ismi ile anilan Primakov Doktrini de “Cok kutuplu uluslararasi sistem”i onermekteydi
(Tellal, 2010, s. 209).

ABD'nin NATO aracihigiyla bolgeye acilimi etkili olmustur. NATO'nun “Baris Igin Ortaklik”
projesiyle yeni cumhuriyetleri ittifaka dahil etmesi, bolge enerji giivenligini saglama adina onemli bir
uygulama olmustur. Fakat 1994’te Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyetinin NATO’ya alinmasi
tartismalar1 yasanirken Yeltsin, Budapeste’de “soguk baris” konusmasiyla durumu siddetle elestirmistir.
Rusya, NATOnun doguya dogru yayilmasini, Hitler'in “doguya dogru yayilma” siyla aym tutmustur
(Tellal, 2010, s. 211).

1999 yilinda NATO'nun Yugoslavya’nin i¢ bolgesi konumundaki Kosova miidahalesi, kendi ig
bolgelerinde sorunlar yasayan Rusya ve Cin’i rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik 25 Agustos 1999 tarihinde
Biskek’te yapilan Sangay Beslisini toplantisinda acikca ifade edilerek Amerikan karsithigi on planda
olmustur.
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ABD, Orta Asya’da tisler elde ederek varligini garanti altina alma ¢abasinda hareket etmistir. ABD'nin
Orta Asya’daki etkinligini arttirma girisimlerine bolgede ilk olumlu cevap veren iilke Ozbekistan olmustur.
1995 Ekiminde Ozbekistan baskani Kerimov, ABD ile Savunma ve Ebirligi Anlasmas: imzalamustir. 19 Eyliil
2001’de Afganistan operasyonlarinda Ozbek hava sahasinin kullanim onaymi alan ABD, 28 Nisan’'da
Kazakistan ve Turkmenistan’dan da hava sahalarimin kullanimini elde etmistir(Comak & Gorentas, 2011, s.
1).

11 Eyliil 2001 saldirilar: sonrast Rusya’nin ABD'nin Orta Asya’daki faaliyetlerine ve askeri varligina
ses ¢itkarmamasi, ABD'nin bolgedeki etkinligi i¢in onemli bir degisim olmustur. Putin, saldirilar sonrasi
Bush'u ilk arayanlardan olmustur. 24 Eyliilde ise ABD’ye verilecek destegin boyutlarini anlatan yardim
plan1 agiklanmistir. Bu planla ABD’ye, istihbarat bilgileri paylasiimasindan, hava sahasmi her tiirlii insani
yardimlara agilmasina kadar genis destek sozii verilmistir. Karsiliginda da Cegenistan konusunda ABD'nin
destegi alinmustir (Tellal, 2010, s. 216).

Cin de ABD'nin Afganistan operasyonuna destek vermistir. Bu yolla Rusya’nin, i¢indeki Cegenlere
kars1 giristigi miicadelede oldugu gibi Cin, icindeki Sincan’da Uygurlara kars: giristigi baski ve yildirma
politikalarma karst ABD'nin tepkisi engellenmistir.

ABD igin Orta Asya’da en onemli sektor enerji sektoriidiir. Dolayisiyla diinya enerji kaynaklarmi
kontrol etme niyetinde olan ABD i¢in bu durum onceliklidir (Ekinci, 2011, s. 523). Enerji kaynaklarina sahip
Orta Asya iilkeleri, ABD tarafindan yakindan ilgilenilmektedir. ABD enerji sirketlerinin bolgede aktif rol
oynamasi, ayni zamanda enerji nakil ve dagitiminda daha ¢ok stz sahibi olmalari igin hamleler
yapilmaktadir.

ABD, diger bolgelere olan politikalarinda oldugu gibi, Orta Asya bolgesinde de ekonomik ve siyasi
planlarina erismek igin bolgeye yonelik yardimlar yapmaktadir (Ekinci, 2011, s. 522). Yapilan bu
yardimlarla, yardim yapilan tilkelerin dostlugu ve stratejik degerleri kazanilmaktadir.

ABD etki ve niifuzu, Rusya ve Cin’in ortak rahatsizlik konusu haline gelmistir. ABD'nin Rusya’ya
kars1 Avrupa smirina yakin bolgelere ve Asya-Pasifik’teki ittifak yaptig1 tilkelere fiize savunma sistemleri
kurma girisimi, Rusya ve Cin tarafindan biiyiik rahatsizliga sebep olmustur. Bunun yaninda ABD'nin 1972
yilinda SSCB ile karsilikli imzaladiklar1 Anti balistik Fiize Sistemlerinin Sinirlandirilmasi Anlasmasindan, 13
Haziran 2002'de ¢ekildigini ilan etmesi, bu {ilkenin niyeti konusunda biiyiik endise olusturmustur.
Dolayisiyla Cek Cumhuriyetine radar sistemi ve Polonya’ya fiizesavar sistemlerinin konuslanmasi gtindeme
gelmis, bu girisim de Rusya’nin biiytik tepkisine sebep olmustu.

ABD'nin Orta Asya hamleleri, kendini bolgedeki yonetimlerin sekillenmesine de sirayet etmistir.
Bagimsizliklarini yeni kazanan bolge tilkelerinin tekrar Rusya’nin etkisi altina girmeleri, ABD acisindan
istenmeyen bir durumdur (Okur, 2012, s. 253). Bolgede etkisi ve prestiji siiren Rusya’nin aleyhine olusan
yeni devletlerin yonetimlerini devirip, kendine yakin y&netimler olusturma yoniinde, renkli devrimleri
desteklemistir (Kafkasyali, 2012, s. 29-30).

Rusya Federasyonu, baglangicta ABD'nin Afganistan operasyonuna destek vermistir. Fakat bu destek
ABD'nin bolgede etkisini arttirmasini icermemekteydi. Afganistan’dan sonra Irak’a giren ABD'nin
Kirgizistan ve Glircistan'daki iktidar degisikliklerini desteklemesiyle rahatsizlik had safhaya ulasmis ve
ABD'ye kars1 Rus politikas: degismistir (Ekinci, 2011, s. 511).

Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarina ilgi duyarak bu bolgede etkin rol oynama gayreti de Rusya ve
Cin’i bu konuda ortak davranmaya sevk etmistir. Bolgenin petrol ve dogalgaz rezervleri tizerinde hakimiyet
kurma anlayisinda olan ABD, bu alanda bolge tilkeleriyle yakin temasa ge¢mistir. Ayni zamanda bolgenin
sahip oldugu ve tiretiminin yapildig1 enerjinin tasinmasi konusunda da biiyiik miicadele yasanmaktadir.

Rusya ve Cin’in Sanghay 1§birligi Orgﬁtﬁ’ne dair ilgilerinin en 6nemli unsurlardan biri bu ortaklikla
olusan orgtitiin, bolgedeki Amerikan etkisini sinirlandiracak ve azaltacak bir katalizor olarak goriilmesidir
(Ozdasli, 2012, s. 110).

3.3. Sanghay Igbirligi Orgiitii'niin Igerigi ve 6nemi

Tek kutuplu diinyadan ¢ok kutuplu diinyaya doniis tartismalari ozellikle 2000 yili sonrasinda
artmistir. Bunda Rusya ve Cin’in gelismesinin biiytik etkisi vardir. SSCB sonrasi istikrarsiz bir gortiniimde
olan Rusya enerji kaynaklarmn itici giicti ile hizla toparlanmis, Cin ise stirekli artan tretim giicii ile
dikkatleri tizerine ¢ekmistir (Nogayeva, 2011, s. 93).

SIO, Avrasya'nin beste iicline tekabiil eden, toplamda 30 milyon 189 bin km. karelik alanla ayni
zamanda diinya niiffusunun dortte birine tekabtil eden 1,5 milyar niifusu ile dikkatleri tizerine ¢ekmistir
(Ayan, 2010, s. 43). Gozlemci olarak konumlandirilan Hindistan, Pakistan, Iran ve Mogolistan’1t da bu gruba
eklersek, 2,7 milyarla diinyanin %40"1n1 temsil edebilecek bir yapidan bahsedebiliriz (Kafkasyali, 2012, s. 32).
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Orgiite iiye olan {ilkelerin niifuslari, smrlar1 ve ekonomik biiyiikliikleri agisindan mevcut giiglerini
mekansal genislige ve glice dontistiirdiikleri ve neredeyse biitiin Asya’y1 temsil durumuna geldikleri
goriilmektedir (Deniz, 2013, s. 220).

Orta Asya bolgesinin neredeyse tamamini temsil edici statiiye kavusan SIO, bulundugu bolge
acisindan da stratejik onemdedir. Bolgenin Ortadogu’ya alternatif olarak goriilen biiyiik enerji kaynaklarma
sahip olmasi, bu enerjiyi nakil edici boru hatlarma ev sahipligi yapmasi, bu agidan bdlgeyi jeostratejik alanda
daha da etkili yapmaktadir (Azer, 2012, s. 237).

Sangay Isbirligi Orgiitii'niin toplantilarinda, NATO'nun doguya agilmasindan dolay1 rahatsizlik, gok
kutupluluk vurgusu, ABD'nin fiize kalkani sistemi kurma girisimlerinden duyulan rahatsizlikla beliren
soylemler, orgiitiin NATO’ya alternatif bir pozisyonda oldugunu gostermektedir (Akal, Dogruyol, & Bilisli,
2011, s. 4). Bu dogrultuda bircok uzman, SIO'niin zamanla anti-NATO miittefikligi sekline doniistiigiinii
tartismaya baslamistir (Tolipov, 2010, s. 108). Diinyanin stratejik niikleer silaha sahip iilkelerinin yarisi,
SiO’ye iiye oldugu ve diinyanin en biiyiik ordusuna sahip olusu (Akal, Dogruyol, & Bilisli, 2011, s. 4),
orgiitiin askeri yonden ne derece kiymetli oldugunun bir gostergesidir.

SIO'niin olusumundaki sebepler olarak, ozellikle terorizm ve dis tehdit tehlikesinde olan bolge diizen
ve istikrarmi koruma ve kiiresellesme asamasini yasayan diinyanin ekonomik sorunlari etkili olmustur (Can,
2012, s. 360). Bu gercevede kurulustaki temel amaclar olarak terorizm, kokten dincilik ve ayrilik¢iliga kars:
miicadele agirlik kazanmakladir (Hessbruegge, 2004, s. 1). Bu tehditler arasinda 6zellikle Rusya ve Cin’i
tehdit eden konu ulusal ayrilikgilik olarak belirirken, dini radikallik ve terdr, tiim {iye devletleri ilgilendiren
ortak sorundur. Bolgede beliren sorunlar, belirli alanda kisitli ve lokal kalmadigi, sinirlarin ve toplumlarin
gecirgen yapiya sahip oldugu diistintildiigiinden, bolge tilkelerinin ortak hareket etmesi bir zorunluluk
haline gelmistir.

SIO tiyesi tilkelerin askeri tatbikatlari ve yeni askeri kurumlarinda birliktelik saglannstir. Fakat SIO
sadece askeri bir yap1 olmaktan ziyade gergek bir entegrasyon formatina déntismeye cabasi da vardir. Fakat
tiye tilkelerin askeri sistem farkliliklari, jeopolitik statiileri, ekonomik ve hukuk sistemlerinin farkliliklari,
kiiltiirel sistemlerindeki farkliliklar, tiye iilkelerin dis isleri politikalarindaki siiphecilik gibi sebeplerden
dolayi, bu kisa ve orta vadede karsilasilan gtigliikler olacaktir. (Tolipov, 2010, s. 108).

4. Rus-Cin Iliskilerinin Problemleri

SSCB'nin dagilmasidan sonra ilk yillarda istikrar1 saglamaya zorlanan Rusya, hizla toparlanmaya
gitmis, sahip oldugu petrol gelirleri sayesinde bunu basarmistir. Bu siirecte, 6zellikle Putin doneminde
askeri kuvvete biiyiik énem verilmis ve yatirrm yapilmistir. SSCB'nin yaklasik % 80’ini olusturan eski
silahlar1 hizla modernize yoluna gidilmistir (Nogayeva, 2011, s. 65). Uzun doénem sessiz kalan Cin ise son
yillarda ekonomi alanindaki gelismesine paralel olarak, askeri alanda da biiytiik gelisim kat etmistir. Gelisen
iki tilke, bolgede etkilerini arttirmaya baslamis, her ne kadar miittefik olarak goriinseler de, birbirlerini
jeopolitik olarak rakip olarak gormeleri sonucu dogal olarak ortaya ¢ikmuistir.

Rusya ve Cin’in tarihsel stirecteki inisli ¢ikislt ikili iliskileri, olumlu yonde artarak devam etmesine
ragmen, bu iligkilerde politik, enerji, ticari ve askeri alanlarda sorunlar ve rekabet de goriilmektedir. Ortak
isbirligi yapmalarma ragmen bu iki tilke, ayn1 zamanda da birbirlerine rakiptirler. Carlik Rusya’s: ve SSCB
déneminde Rusya, Cin’e oranla daha giiglii idi. Fakat hizli biiytime ve gelisme gosteren Cin, her gecen giin
daha da biiytimekte ve bu giictiniin de farkina varmaktadir. Bu farkindalikla gesitli alanlarda yeni sorunlar
meydana gelebilmektedir.

Modern Rus-Cin iligkileri ¢ogunlukla kanh savaslar, emperyal fetihler ve karsilikli suclamalarla
gecmistir. Sovyet imparatorlugunun ¢okmesiyle sekteye ugrayan Rus giicli ve ekonomik olarak giiglenen
Cin giicti, son yirmi yilda iki tilkeyi ortak bir dengede bulusturmay1 basarmiglardir. Fakat Cinliler igin,
Rusya ile yakin isbirligine gidecek temel, medeniyet acisindan goriilmemektedir. Kiiltiirel farklilik oldukca
derindir (Ferdinand, 2007, s. 843). Ayni sekilde Ruslar icin de Cinliler, tamamen hos ve masum
karsilanmamaktadirlar. Ozellikle Cinli ggmenlere bakis, olumsuz nitelige donmiistiir.

Cin diinyanimn en biiyiik ikinci ekonomik giicii, Rusya ise sahip oldugu niikleer silah kapasiteleriyle
birlikte diinyanin en biiytik ikinci askeri gticti durumundadir. Cin'in yakin zamanda konvansiyonel olarak
Rusya’y1 bastirmasi beklenmektedir. Bu durumda Rusya, Cin’e kars: Cin smirindaki tilkelerle isbirligine
giderek ¢evreleme stratejisiyle Cin’in ytiikselen giiciinii dengelemeye yoneltecektir (Weitz, 2012, s. 77).

4.1. Go¢gmen Problemi

Gogmen problemi derken, Cinli go¢cmenlerin legal ya da illegal yollardan Rusya’ya gecmeleri
kastedilmektedir. Bu konu hakkinda giivenlik, demografi, kimlik ve Rusyanin bakis: ile ilgili bir¢ok
arastirma yapilmastir. 200 milyon Cinlinin i¢ gé¢gmen, 35 milyon Cinlinin de dis gogmen durumunda oldugu
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diistiniiliirse, bunlardan Rusya’daki yarim milyonunun durumu 6nemli boyuttadir (Harley Balzer, 2010, s.
3).

Rusya, Cin smirina yakin bolgelerde Cinli niifus tarafindan cevrelenme ve Cin etnik yayilma
endisesini 19. yy sonlarindan itibaren duymaktaydi. Bu dogrultuda, Rus cift¢i ve koyliilerinin, uzak
dogusundaki topraklara go¢ etmesi icin bazi ayricaliklar ve tesvikler verilmistir. Bu dnlemler sonucunda
1900’dan 1908 yillar1 arasina 172,000 koylii Rusyain Avrupa bolgelerinden, uzak dogu bolgelerine gog
etmistir. Bunun yaninda Rus hiikiimeti, Rus halki disindakilerin bolgeye gelislerini engellemek igin gog
engelleyici yasalar ¢ikartmistir. 1910 tarihli yasa ile kamu islerinde yabancilarin ¢alismalar: yasaklanmistir.
Buna ragmen o0zel sirketlerde yabancilarin calisma miktar: artmustir. 1910 ve 1914 arasinda Rus uzak
dogusunda Cin niifusu 80.000 den 100.000’e ytiikselmistir (Lukin, 2002, s. 88).

1978-2004 arasmndaki 26 yillik siiregte, (in’in niifusu 340 milyon civarinda artis gostermesine ragmen,
140 milyon civar1 olan Rus niifusunun azalma trendiyle, hem 2050’li yillara gelindiginde 110 milyona
gerilemesi, hem de niifusun yaslanmasi ile gé¢men isci ihtiyacini arttiracagt hesaplanmaktadir. Halihazirda
yasal yabanci isgtictiniin de yaklasik %40’1 Cinliler tarafindan doldurulmaktadir (Dagkus, 2013).

Rusya, besin maddeleri, giyim, tiiketici elektronigi gibi alanlarda Cin’e bagh oldugu gibi, aym
zamanda legal ve illegal ucuz isgticti temini konusunda da Cinli go¢men iscilere bagli haldedir (Yigit, 2013,
s. 82). Ozellikle bu oranin yiiksek oldugu giiney kesimlerinde, Cinli gd¢menler Rusya icin tehdit
algilamasina yol acacak boyutlara ulasmistir. Biiytik oranda Cinli isgiler, gegici olarak farkli alanlarda, farkl
bolgelerde, hatta biitiin ekonomik sektorlerde artarak varligmi devam ettirebildiklerinden, bu is giiciine
baglilik gittikce artmaktadir (Evgenii Verlin, 2011, s. 64).

Rusya’ya yonelik Cinli go¢men akiminda {i¢ temel unsur vardir. Bunlar tiiccarlar, isciler ve daha az
oran olmakla birlikte entelektiiel go¢menlerdir (Harley Balzer, 2010, s. 10). Devasa niifusa sahip Cin’de,
igsizlik 6nemli bir sorundur. Bu sebepten dolay1 40 milyon insani, diinyanin 168 {ilkesine yayilmistir. Cin'de
mevcut 130 milyon civari insan, issiz durumdadir. Bu miktarin 8 milyonu ise Rusya ile sinir bolgelerinde
yasamaktadir (Dagkus, 2013).

Cin, mevcut insan giicli yapisi ile biiyiik bir giic olma yolundadir. Rusya ise Cinli miilteciler
bakimindan tehdit algisi icindedir. Cinli gogmenler bir taraftan iki tilke arasinda iliskilerin gelistirme araci
olarak degerlendirilirken, diger taraftan da Cin tarafindan yayilmaci bir arag olarak kullanildig elestirisi de
yapimaktadir. 2001 yilinda Rusya’da yapilan bir istatistige gore, Rusya iginde 1,5 milyon yasadist
gocmenden tigte ikisi Cinlidir. Ayn1 zamanda Rusya’nin Uzakdogu bolgesinde de yasadisi gogmenlerin
coklugu dikkat cekecek sekilde, niifusun %40-60"ma ulastig1 belirtilmektedir (Ekrem, 2010, s. 72).

Ozellikle Cin smir1 bolgelerinde Rusya, niifus agisindan Cinli gocmenlerin tehdidi altinda
hissetmektedir. Bunda, 4300 km simr boyunca, smurmn Cin tarafinda 100 milyonu geg¢mis bir niifus
yogunlugu varken, Rus tarafinda ise bu miktar 7 milyon civarindadir (Brenton, 2013, s. 243). Rus smirinin
kontrol acgiklar: da, tilkeye birkag ytiiz bin illegal Cinli go¢men akisina katki saglamaktadir (Kuchins, 1997, s.
3). Rusya’nin uzak dogusu oldukga genis ve zengin kaynaklara sahip olmasina ragmen, niifus yogunlugu az
ve merkeze uzaktir. Durum boyle olunca siirekli artan niifusu ve biiylik niifus yogunluguna sahip,
hammadde, enerji ve verimli topraklara ihtiya¢ duyan Cin i¢in bu bélge, bir yayilma alani olusturmaktadir
(Menon, 1997, s. 105). Bu oranin dengelenmesi adina Primorski valisi Yevgeni Nazdratemus'un 2000 yilinda
onerdigi Rusya’nin Avrupa kismindan Ruslarin bolgeye yerlestirilmesi gibi ¢6ztim arayislar: (Aslan, 2004, s.
39) sonug vermemistir.

Rusya’nin niifus acisindan en az yogunluktaki bolgesi olan Sibirya’da da Cinli go¢men sayis1 dikkat
¢ekmektedir. Rusya, Cin niifusunun Dogu Sibirya’ya akisindan rahatsiz olmaktadir (Yilmaz, s. 2). Dogu
Sibirya bolgesindeki Cinli oraru siirekli artis icinde olmakla beraber, bu go¢ yonelislerinin planli olabilme
ihtimalinden dolay1 Cin elestirilmektedir.

Rus medyasinda zaman zaman &zellikle uzak dogu bolgesindeki gocmen sayilariyla alakali abartili
rakamlar verilmektedir. Bu rakamlarda, Rusya'nin uzak dogusunda 2 milyon Cinli gb¢gmen oldugu yoniinde
bilgiler ileri stirtilmektedir. Bu miktar, bolge niifusunun dortte birine tekabtil etmektedir. Ayni zamanda tig
milyondan fazla resmi olmayan Cinli is¢giden de bahsedilmektedir. Cinli analistler ise bu rakamlarin
abartilarak tilkedeki problemlerin yoniiniin saptirildigini iddia etmektedirler (Harley Balzer, 2010, s. 4).
Moskova Devlet Universitesi Asya ve Afrika Enstitiisii kaynaklarina gore ise 200,000 ila 450,000 Cinli
Rusya’da ikamet etmektedir. Ayni zamanda her yil Rusya’nin uzak dogu smirindan 500-550 bin Cinlinin
girdigi belirtilmektedir. Fakat bu kisiler arasinda oncelikle turizm ve kisisel isleri olanlar agirliktadir (Harley
Balzer, 2010, s. 9). Verilen rakamlar farkli da olsa, Uzakdogu Ruslar1 arasinda, Cinlilere kars: ¢ekince, korku
ve diismanligin gittikge gelistigi belirtilmektedir (Uzmen, 2013, s. 148).
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Rusya ve Cin arasinda yillarca, devletler tarafindan desteklenen degisim, dil ve kiiltiir programlarina
ragmen, Ruslar ve Cinliler arasindaki baglar sinirli kalmustir. Iki iilkede de siyasi ve ticari elitler gocuklarint
Moskova ve Pekin yerine Avrupa ve ABD’ye gondermektedirler. Ayni zamanda Cin medyasi Rus
otoritelerini, Cin kokenli iscilerin gtivenligi ve haklar1 konusunda eksik davrandigr konusunda
elestirmektedir. Rus tarafi ise, Rus Uzakdogu topraklarina biiyiik miktarda Cinli gogiiniin, Rusya’nin
dogusunun Cin’in bir pargasi hitkmiinde kilacag: konusunda endiselidir (Weitz, 2012, s. 74). Bunun yaninda
Ruslar, konut sikintisi bakimindan Cinli go¢cmenlerin kendi hayat standartlarini kotiilestirdigini ve
boylelikle suca egilimin arttigini diistinmektedirler (Mikheev, 2011, s. 85).

4.2. Enerji Problemi

Iki 6nemli gii¢ ve komsu devletler olan Rusya ve Cin igin enerji konusu, dis politika ve stratejik agcidan
biiylik 6nem arz etmektedir. Rusya, hakim oldugu enerji kaynaklar: ile ekonomisini gelistirirken Cin de
kalkinma stirecinde enerjiye biiyiik ihtiyag duymaktadir. Cin’in en biiyiik ihtiyact ham petrol olarak
belirirken Cin, 2003 sonrast ABD’den sonra diinyanin ikinci petrol tiiketen {iilkesi konumuna ulasmistir.
Ayn1 zamanda gene bu tarih sonrasi petrol tiiketimindeki disa bagimlilik %50’ye ¢ikmistir (Ekrem, 2011, s.
29).

Rusya ve Cin’in enerji alaninda yogun igbirligi ve iligskisi mevcut olmasina ragmen, enerji konusunda
biiyiik ¢ekismeleri ve anlasmazliklar1 da mevcuttur. Enerji, Orta Asya bolgesinde iliskilerin temel noktasi
konumuna gelmistir. Bolgenin enerji rezervleri, iki tilkeyi de enerji kaynaklarini elde etme ve bolgede etkili
olma konusunda miicadeleye sevk etmektedir. Uzun zamandan beri de iliski aglarinin en hassas alanini, bu
konu olusturmaktadir (Yigit, 2013, s. 79).

Orta Asya bolgesine dair Rus siyasetinde, bolgenin enerji kaynaklar1 biiytik 6nem arz etmektedir.
Hem bolge enerji kaynaklar: tizerinde etkili olmak, hem de enerji nakil hatlarini, topraklarinin tizerinden
gecirilmesini saglamak ve boylelikle stratejik agidan enerjiyi kontrol etme amaci Rus siyasetini gosterir
(Hekimoglu, 2012, s. 290). Bu konuda bolgeye yonelik Cin cikarlar1 ve siyasetiyle sik sik karsi karsiya
gelmektedir.

Rusya, Cin’in en biiyiik enerji tedarikgisi konumundadir. Cin, Rusya’dan enerjisini tedarik ederken,
cesitli talepleri olmus, fakat bunlari yerine getirme hususunda Rusya isteksiz davranmistir. Rusya, enerji gibi
stratejik sektordeki Cin yatirimlarma kars: direnip kontrollii davranma anlayisindadir. Bu dogrultuda,
Sibirya petrol ve gazinda Cin’in tek miisteri konumunda olmasmi engellemek igin biiyiik ¢abalar
harcamaktadir (Brenton, 2013, s. 236).

Cin, enerji alanindaki bagimliligini en aza indirmek igin yeni stratejiler izlemeye baglamustur. ilk olarak
2002 yilinda disar1 acilma stratejisi ile Cin milli petrol sirketlerine yurtdisinda faaliyet gostermeleri icin
tesvikler hazirlanmistir.

Cin, Rusya’ya enerji alaninda bagliligmin, stratejik anlamda getirecegi zorluklar: diistinerek, baglilig:
en minimum seviyeye ¢ekme arayisindadir. Bu bagimlilig1 azaltmak igin kendi petrol sirketlerini aktif olarak
kullanmaktadir. 2004 yilinda Rusya’nin en biiytik petrol sirketi Yukos'u almaya aday olma (Yilmaz, s. 2) gibi
girisimlerinin yani sira Orta Asya enerji kaynag: {iilkeler olan Kazakistan ve Tiirkmenistan ile isbirligi
arayisina gitmistir. Onemli miktarda petrol hammaddesini iilkesinde bulunduran Kazakistan ile komsu olan
Cin, enerji anlasmalar1 konusunda da oldukga aktif pozisyondadir (Hekimoglu, 2012, s. 301).

Bolge enerji kaynaklar1 arasinda petrol kadar degerli diger bir kaynak dogalgazdir. Bu alanda
bolgenin en biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilkesi Tiirkmenistan one ¢ikmaktadir. Yaklasik 23 trilyon
metrekiipliik rezervleri ile diinyanin en biiytik dogalgaz saglayicist tilkeleri arasinda en baslardadir
(Hekimoglu, 2012, s. 284). Boylelikle Tiirkmen gazi konusunda, Cin ve Rus rekabeti goze carpmaktadir.

2005 yiinda Cin-Orta Asya boru hattinin énemli merhalesi olan Alagsankou boru hattinmn yapimi
tamamlanmistir. 2007 yilinda Cin gtizergahinda 962,2 kilometrelik Atasu-Alansankou boru hatt1 devreye
girmistir (Hekimoglu, 2012, s. 283). Bu hatla Kazakistan’mm en onemli petrol kaynaklarindan biri, Cin’e
baglanmistir. Bunun yaninda 3636 kilometrelik uzunlukla, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
topraklarindan gegecek, en biiyiik projelerden biri olan ve Cin igin, Rus tekelini kirmaya yonelik 6nemli bir
girisim olan Orta Asya-Cin dogalgaz boru hatti i¢in, Cin ve Tiirkmenistan arasinda 30 yillik gaz anlasmasi
imzalanmistir (Nogayeva, 2011, s. 122).

Rusya icin petrol en 6nemli ekonomik materyaldir. Ekonomi, petrol gelirleriyle sekillenir. Petrol
gelirlerindeki herhangi bir dis miidahale, {iilke istikrarini tehdit edici niteliktedir. Orta Asya enerji
kaynaklarini elinde bulunduran Rusya’nin, sahip oldugu avantajin tehdit edilmesine ya da kendisi haricinde
petrol boru hatlarinin yapilmasina da miisamaha gostermeyecegi asikardir (Seker, 2011, s. 576).
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Cin’in enerji alanindaki girisimlerine karsin, Rusya’da kendi ¢ikarlarma hamlelerde bulunmaktadir.
Pasifik okyanusu yoniinde planlanan boru hatt1 icin, Ciin’den gegen giizergahlarda Japonya lehine
diizenlemeler yaparak, Cin’i by-pass etme tavrini ortaya koymustur.

Rus ve Cin hiikiimetleri, Orta Asya’da birbirlerinin aktivitelerine stipheci bakmaktadirlar. Bu alanda
iki iilkenin devlet kontroliindeki sirketleriyle enerji kaynaklar: konusundaki miicadelesi gdze carpmaktadir
(Weitz, 2012, s. 74). Cin'in Orta Asya’da en biiyiik ekonomik yatirimi, petrol ve dogalgaz varhklaridir.
Mevcut durumda Cin sirketleri, Kazakistan’daki petrol ve gaz sektoriinii %40’a kadar kontrol etmektedirler.
Ayni zamanda son yillarin en biiyiik iki tasima projesi olan Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 ve
Tiirkmenistan-Cin gaz boru hatti, Cin’e dogru yonelmistir (Evgenii Verlin, 2011, s. 59). Cin’in, Orta Asya’da,
ozellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan’daki Rus enerji sirketleriyle rekabet ederek olusturdugu dogrudan
enerji girisimleri, Rusya i¢in tehdit niteligi olusturabilecektir (Mikheev, 2011, s. 85). 2006 yilinda yapilan
Kazakistan-Cin petrol boru hatti ve 2009’da yapilan Ozbekistan ve Kazakistan1 transit gecen, Tiirkmenistan-
Cin gaz boru hatt1, Cin’in Orta Asya bolgesinden enerji tedariki i¢in 6nemli hatlardir (Kaczmarski, 2012, s. 6).

Cin’in enerji alanindaki aktif girisimlerinin yaninda Rusya’nin da, Orta Asya’da yerel petrol boru
hatlarmi kendi kullanimi igin tekeline gecirip, Cin’'in bu bolgeden enerji satin almasmin 6niine gegme
girisimleri goze carpmaktadir. Rus enerji iireticileri de, Cin'in enerji kaynaklari elde etme ve enerji
girisimlerine kars1 olumsuz tavirdadirlar. Rus devletinin, enerji politikalarin1 uygulama hususunda Rus
enerji firmalar1 tizerinde otokratik kontrolii mevcuttur (Blank, 2006, s. 57). Rusya, ayni zamanda
glineyindeki genis enerji kaynaklarinin gelirlerinden pay almak igin 1srarci davranmaktadir (Mandelbaumi,
1997, s. 87) . Rusya ve Cin arasinda Orta Asya’da gerceklesen enerji rekabetinin, uzun vadede Afrika,
Ortadogu ve Latin Amerika’da da sigrama potansiyeli gozden kagmamaktadir (Mikheev, 2011, s. 85).

Enerji iligkileri gergevesinde, Rus halkiin Cin’e bakisinda da tehdit algilamas: goze carpmaktadir.
2007 yilinda yapilan kamuoyu yoklamalarinda, Rus halkinin %66’s1 Sibirya’daki Cin yatirimlarini tehlikeli
gormekteydi. 2010 Rusya-Cin boru hatti anlasmasi, Moskova’nin Cin’le ¢evrelenmesi olarak goriilmiistiir
(Brenton, 2013, s. 238).

Enerji temininde fiyatlandirmalar da Cin’i rahatsiz eden diger bir durum olmustur. Cinliler
Gazprom’un fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtip, uluslararasi oranda 6deme yapmak istememislerdir.
Gazprom da kar marjindan indirime gidip, fiyatlar1 diistirmek konusunda isteksiz davranmistir (Yigit, 2013,
s.79). Bu sorunun giderilmesi i¢in bir¢ok kez toplantilar yapilmustir.

4.3. Ulasim Alanindaki Problemler

Ulastirma alaninda da Rusya ve Cin cikarlari, bolgede farklilik gostermektedir. 1ki iilke igin de
kendi pazarlarinin BDT ve Avrupa iilkelerine ¢ikisi igin giivenilir ulagim yollarimi kontrol etme amaci vardar.
Rusya’'nin mevcut ulasim agina karsi, Cin de yeni hatlar kurma gayretindedir. Dogalgaz ve Petrol boru
hatlar1 gibi enerji ulasiminda girisimlerin yani sira, demiryolu ve otoyollar stratejik 6nemdedir. Konumu
bakimindan Cin icin, BDT ve Avrupa tilkeleriyle ekonomik iliskiler icin, Orta Asya topraklar: stratejik
onemde kara koridorudur (Yazici, 2007, s. 98).

Demiryolu alaninda, Cin tarafindan yfiriitiilen Avrasya demiryolu projesi biiyiitk onem arz
etmektedir. Bu proje dahilinde 1 Eyliil 1990 tarihinde, Cin devlet baskani Zemin’in agilisini yaptigi, Cin ve
Dogu Tiirkistanin Golca sehri arasindaki hat calismaya baslamistir. 1990 Araliginda Dogu Tiirkistan'in
Golca sehri ile Kazakistan’n Almati sehri arasindaki demiryolu kismi da tamamlanmistir. Buradan da
Avrupa’ya kadar bir ulasim ve ticaret hattiyla, Cin’den Avrupa’ya bir hat olusacaktir. Tam olarak bu proje
tamamlandiginda, Rusyanin Trans Sibirya hattina rakip olacaktir. Bu hatla birlikte Cin'in bolgedeki
ekonomik kazanci artacak, Rusya’nin ise azalacaktir (Ekrem, 2011, s. 37).

Cin lehine olan Korla-Aksuu-Artus-Kasgar demiryolu projesi ile Kazakistan-Kafkasya-Yakindogu ve
Avrupa arasinda ulasim gerceklestirilecektir. Kisaligindan dolayr bu hat, Rusya icin degerli olan ve
yapimina 1891’de baslanmus olan (Purtas, 2005, s. 19)Transsiberya demiryolunun cazibesini azaltarak, Cin'in
rollinti arttiracaktir. Bunun yaninda 1990°da Drujba ile Alasankou arasinda Kazakistan-Cin demiryolu
baglantisi, 1996 yilinda fran’da Transasya baglantisi ile Orta Asya devletlerinden Cin’e, Ortadogu ve Basra
korfezine gecis en kisa sekilde saglanmistir (Nogayeva, 2011, s. 123).

Karayolu alaninda da Cin, Orta Asya {ilkeleri ile kara ulasim ag1 icin biiyiik gayret gostermektedir.
Ornegin, Cin-Kirgizistan-Ozbekistan otoyolunun yapilmast i¢in Cin tarafindan Kazakistan’a karsiliksiz kredi
destegi yapilmis; Cin, Afganistan-Tacikistan-iran karayolunun yapilma galismalari devam etmektedir.

4.4. Askeri alandaki Problemler

Cin hiikiimeti icin kalkinma birinci oncelikli, askeri alanlar ve giivenlik konular1 nispeten ikinci
siradadir (Ekrem, 2011, s. 21). Fakat kalkinmaya paralel olarak askeri alanda da biiyiitk hamleler
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yapimaktadir. Niikleer gii¢ olarak nitelendirilen Cin, bu gtictinti iletecek balistik fiize sistemleri konusunda
biiyiik ilerleme kaydederken, ayni zamanda uzay alanina da bu giictinti tasimstir (Kiilebi, 2010, s. 39).
Diinyanin en kalabalik ordusuna sahip Cin; Rusya ve ABD'nin ardindan diinyadaki en ¢ok tanka sahip
tiglincti, ABD'nin ardindan diinyada en fazla ucaga sahip olan ikinci, balistik roket ve niikleer denizaltt
gemilerinin toplam sayis1 agisindan diinyada birinci durumdadir (Nogayeva, 2011). Ancak en biiyiik sorun
bu sistemlerin modernize sorunudur. Bu sorunu asmak amaciyla hizla modernize ¢abasindadir.

ABD'nin stratejik ihtiraslarina karsi kayg: duyan Rusya ve Cin’in, bunu engellemek adina, askeri
kaynaklarini birlestirip ya da ABD balistik savunma fiizelerinin {istesinden gelmek, Anti balistik fiize
teknolojisi iiretmek, ortak arastirma programlar1 yapmak gibi ortak ¢alismalar yapma adina etkin bir adim
atmalar1 beklenirken, iki tilke bu yonde etkin ortak bir hamle yapamamuslardir (Weitz, 2012, s. 76).

Askeri iliskide son zamanlara kadar Rus savunma analistleri Cin tizerinde askeri tisttinltikleri
konusunda rahat goriinseler de, diplomasisiyle beraber hizla biiytiyen Cin savunma kapasitesi, diger
tilkelerde oldugu gibi Rusya’da da tedirginlige sebep olmaktadir (Weitz, 2012, s. 76). Yeni nesil flizelerin
yaru sira, ucak sanayiindeki gelismeleri, ucak gemisi hamlesi ve zayif filosunu modernize etmesi dikkat
cekicidir (Nogayeva, 2011, s. 75).

4.4.1. Silah Ticaretindeki problemler

Rusya ve Cin arasinda silah ticareti, iki tilke arasindaki iliskilerde biiytik yer tutmaktadir. Bu konuda
giiglii bir igbirligi olmasma ragmen sorunlar da yasanmaktadir. 2000 yilindan itibaren 27 milyar dolar silah
satis1 yapan (Kasim, 2011, s. 49) Rusya’dan, Cin tarafinin alim miktar1 diismektedir. Bunda biiyiiyen Cin'in
silah tretim kapasitesinin artmasi, ileri teknoloji silahlari yapma kapasitesinin ytiikselmesi ve silah
alimlarinda dogrudan silah alimi yerine ortak {iretimi tercih edilmesi etkili olmaktadir. Pekin’in askeri
biitcesinin yilda ytizde 18 biiytimesi beklenmektedir ve askeri harcamalar1 da 2000ler boyunca Rusya’dan
yiiksek olmustur, hatta 2010 yilinda Rusya’nin iki katina ulagmustir (Kaczmarski, 2012, s. 5).

Rusya agisindan bakildiginda, Cin’in kendisiyle stratejik igbirliginden dolay1 son sistem askeri
teknolojilere ulasmasi, uzun donemde uluslararas: silah ticaretinde kendilerine rakip olusturma agisindan
sikintt dogurabilecegi, tehdit olarak cikabilecegi sorununu dogurmaktadir (Mikheev, 2011, s. 85). Bu
sebepten dolay1r Rusya’nin, Cin’e tist teknolojik silahlarin satisinda kisitlamalari vardir. Diger taraftan da
iliskinin bozulmasindan ¢ekinen Rusya tarafina, Silah satis1 konusunda gelen elestiriler karsisinda Putin’in
bakist 6nemlidir. Putin defaatle, Cin’in savunma kapasitesinin ytiikseltilmesinin, ¢ok kutuplu diinya diizeni
olusturulmasi igin biiyiik nem arz ettigini vurgulamaktadir (Turner, 2009, s. 171).

4.4.2. Farklilasan Giivenlik Perspektifleri

Rusya ve Cin iliskileri giivenlik agisindan, hem olumlu hem de olumsuz yo6nlere sahiptir. Rusya
agisindan uzun zamandir etkilesimde olduklari, kiiltiirel ve medeniyet anlaminda tesir ettigi Orta Asya
toplumlariyla iliskileri olumlu boyuttadir. Bu bakimdan Rusya, sahip oldugu etki alanini, daha da yogun
sekilde genisletmek istemektedir. Bes eski Sovyet Orta Asya devletini, tesiri altinda oldugu bolgeler olarak
kabullenmektedir (Brenton, 2013, s. 244). Askeri olarak da kendisini, Orta Asya giivenliginin ana garantorii
olarak gormektedir. Bu dogrultuda da Cin’i Ortak Giivenlik Teskilatindan izole ederek, bu devletleri
etkilemesini engelleme cabasindadir (Yigit, 2013, s. 81). Rusya ve Cin, giivenlik ve askeri alanda birlikte
hareket etmelerine ragmen, aralarinda anlasmazliklar dikkat cekmektedir. 2008’de Rusyanin Giircistan’la
savasinda talep ettigi Abhazya ve Giiney Osetyanin taninmasi konusu, Cinli yetkililerce uygun goriilmemis
ve reddedilmistir. Rusya da Cin’in dogu Asya’daki deniz girisimlerinde ve Vietnam’la olan sorunlarinda
beklenen destegi vermemistir (Weitz, 2012, s. 74).

Putin’in yeniden bagkan secilmesinden sonra ilk yurtdisi ziyaretini Pekin yerine Belarus’a
diizenlemesi ve sonraki ziyaretlerini yaptig1 eski Sovyet cumhuriyetleriyle iliskilere énem vermesi, jeopolitik
oncelikleri konusunda sinyal vermistir. Rusya’nin Avrasya Birligi inisiyatifi, Cin'i eski Sovyet alanlarindan
digslayict ve Orta Asya’yla iliskilerinde ticari engeller olusturan bir inisiyatif haline gelmistir. Giivenlik
alaninda da Rusya, Ortak Giivenlik Anlagmast Orgiitii'nii (OGAO-Collective Security Treaty Organization)
Cin’i dista tutarak, Orta Asya’nin temel giivenlik 6rgiitii yapma anlayisina devam etmektedir (Weitz, 2012, s.
75). OGAO, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Ortak Giivenlik Anlagsmasi halinde ortaya ¢ikmistir. Rusya,
Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusmaktadir (Turner, 2009, s. 176). Bu
glivenlik orgiitiintin kurulma sebebi ve Cin’in bu orgiite {iye olmamasi, Rusya’nin bu konumda agir
basmasina sebep olmustur. Cin ve Japonya'nin organize ettigi Asya Toplulugu Projesinde ise Rusya yer
almamaktadir. Dolayisiyla, Gilineydogu Asya tilkeleri arasinda olusan Cin’in basm gektigi ASEAN+3
isbirligi orgiitiinde de Rusya yoktur.

Rusya ve Cin'in Sangay isbirligi Orgiitiine yonelik bakis agisi, amaclari ve hedefleri farkhiliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar iki tarafin da g¢ikarlarina yonelik olarak, orgiitiin hangi agilardan aktif
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kilinacagr konusunda goriilmektedir. Rus tarafinda orgiitti daha ¢ok bolgede hakimiyetini perginleyecek
giivenlik igbirligi olarak goriirken, Cin daha ¢ok ekonomik igbirligi platformu olarak gérmek istemektedir.

Rusya, toparlanmasindan itibaren hedef koydugu ve kendi etki alam1 gordiigii Orta Asya
cumhuriyetleri ile Cinin karsilikl iliskilerinde, kendisinin de var oldugu ve yonlendirebilecegi kontrollii ve
denetimli bir isbirligi merkezi olarak, SiC)’yii kabullenmistir.

Cin tarafimin da SIO’den beklentisi, orgiitiin giivenlik boyutundan ziyade ekonomik igbirligi
platformu olarak sekillendirilmesi, bu yoniiniin agir basmasi yontindedir. Ekonomik isbirliginin temeli
olarak Cin, orgiit sayesinde komsulariyla olan siur sorunlarini gidererek, giiven ortami olusturmus ve
boylelikle orgiitii bolgedeki niifuzunu arttirict bir etken olarak kullanmistir (Ozdasli, 2012, s. 110).

Rus tarafi, SIO ve kendi liderligini yaptig1 Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii'niin askeri isbirliginde
olup, bolgesel giiveligi saglamada aktif olmasini isterken, Cin bu konuda farkli bakarak, SIO'niin i¢ giivenlik
amagcli bir yapilanma olmas: goriistinii tasimaktadir (Kasim, 2011, s. 49). Baska acidan bakildiginda da
Rusyanin bu 6rgiitii cok kutuplu diizen icin askeri ve politik bir igbirligi orgiitii olarak gérmesine mukabil,
Cin daha ¢ok isin ekonomik yoniiyle ilgilenmekte, orgiitii daha ¢ok ekonomik igbirligi alani olarak
gormektedir (Turner, 2009, s. 174).

Eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik, Rusyanin Avrupa Birligi gibi bir birlik olusturma planlari,
Cin’i oldukca rahatsiz etmektedir. Ciinkii bu gelismeler Orta Asya’da Cin'in ekonomik varligina zarar
niteligindedir. Pekin ve Moskova arasinda Orta Asya’daki bu durum oOncelikler konusuyla
dengelenmektedir. Ciinkii Pekin yonetimi, daha az stratejik 6nemi olan bolgenin, Moskova’dan daha 6nemli
oldugunu diistinmemektedir (Weitz, 2012, s. 77).

Bolgede Japonya faktoriine de deginilmek gereklidir. 1990larin ilk yillarindan itibaren
RyutaroHasimoto liderligindeki Japonya, Rusya ile aralarinda ihtilafli konu olan Kuril Adalarini giindemde
tutarken, diger yandan da Rusya Federasyonunu Cin’i dengeleyen bir giic olarak kabul etmis ve
politikalarmi bu yonde ytirtitmiistiir (Tellal, 2010, s. 213).

4.5. Ticari Iliskilerdeki Problemler

Stratejik agidan birbirine yakin duran, ittifaklar yapan, isbirligine giden Rusya ve Cin icin beklenen
birbirlerinin en biiyiik ekonomik-ticari partner olmalaridir. Fakat iki mutittefik devlet agisinda ilging bir
durum olarak, ne Rusya’nin ne de Cin’in, birbirlerinin ana ekonomik partnerleri olmamasidir. Ruslar basta
Almanya olmak {izere ticaret iliskilerinde hala Avrupa’ya doniiktiirler. Temel hammadde ithal kaynag: ise
eski Sovyet Cumbhuriyetleridir. Cin ise Avrupa’yla ekonomik baglarmi arttirmakla birlikte, ticari
hesaplarinda ABD basat rol oynamaktadir (Ozdasli, 2012 , s. 75). Iki tilke arasindaki ticaretin dusukligi
gecmisten gelen bir durum olmustur. Iliskilerin cok iyi stirdtigii 1949-62 aras1 donemde, 1950 y1ili icin Cin dis
ticaret hacmi 1.135 milyar dolar iken, Cin-Sovyetler Birligi arasindaki ticaret hacmi 0.338 milyar dolar
seviyelerindeydi. Yakin isbirligi doneminden sonra 1962-1989 aras1 donemdeki gerginlikle iliskilerin seviyesi
oldukga diismiis, ticaret hacmi de minimum seviyede takip etmistir. 1989 yilinda baslayan yeniden diizelme
asamasinda karsilikli ticaret hacmi 3.966 milyar dolara ¢ikmistir. 2008 yilina gelindiginde ise karsimiza,
Cin’in 1950’ye gore dis ticaret hacmini 2266 misli arttirirken, Cin-Rusya ticaret hacmi ancak 150 kat
artabilmisti (Ekrem, 2010, s. 72) .

Rusya ve Cin arasindaki ticaret iliskilerine bakildiginda, batiyla ticaretlerine gore diisiik oranda
oldugu goze carpmaktadir. Rusya ve Cin’in AB’yle ticaretleri, birbirleriyle olan ticaretin bes katidir. Diger
bir agidan, Cin, Rusya icin kilit ticari partner konumuna gelmisken, Rusya oldukc¢a marjinal konumda
kalmustir. Tki iilke ticaretinde diger goze carpan durum ise, dengenin Cin lehine agir basmasidir. Cin’in,
Rusya’ya, islenmis ve ileri teknoloji tirtinleri satisi, artarak devam etmektedir. Diger bir yandan, Rusya’nin
Cin’e tretilmis mallar ihract ¢okmiis durumdadir (Brenton, 2013, s. 241).

2000 yilinda, Orta Asya’nin diinyaya yaptig1 ticarette Rusya’nin orami %26,7, Cin’in ise %3,9 idi. Cin,
bu tarihten sonra bolge ticaretinde gelisim gostererek 2008 yilinda %15,8 seviyesine ulasmis, Rusya’ninki ise
%20,4’e gerilemistir (Okur, 2012, s. 258). 2008 yilindan itibaren Cin’in bolgedeki ticari etkinligi daha da
artmistir.

Cin-Rus ekonomik iligkileri stirekli artmasma ragmen, iki iilke agisindan da gesitli problemleri
beraberinde getirmektedir. Siirekli biiyiiyen (in ekonomisi, iliskilerde Rusya agisindan rahatsiz edici hale
gelmistir. Cin’in, Rusya ile olan ihracat ithalat dengesini, hizla ihracati arttirarak ithal oranini diistirmesi,
dengeleri degistirmektedir. Rus hammaddelerini alip, islenmis {iriin satimiyla ekonomik dengelerde agir
basan Cin, drettigi tirtinlerle Rusya icindeki kiiciik ve orta oOlgekli isletmeleri oldukca olumsuz
etkilemektedir (Mikheev, 2011, s. 84).
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Iki tilke ticari iligkilerine bakildiginda, Cin ekonomisinin Rus ekonomisine gore daha dinamik, daha
kapsamli ve yenilik¢i oldugu goze ¢arpmaktadir. Rus kaynaklari, Cin’e yapilan ihracatin %70’den fazlasinin
mineraller, kereste, kagit hamuru ve maddelerinden olusmakta iken, makine ve malzemelerinin % 5%
gecmedigi belirtilmektedir. Diger taraftan Rusya’nin Cin’den ithal ettii malzemenin yarisindan fazlasi
makine ve teknolojik ¢ikishi malzemelerdir (Bin, 2012, s. 130). Bu ticari dengelere Rus halkinin bakis
konusunda da, Rus Kamuoyu Arastirma Merkezi (VIsIOM) arastirmalarinda, Ruslarin %601 Cin ile
isbirliginin igsizligi arttirdig1 yoniindeki bakis: da dikkat gekicidir (Mikheev, 2011, s. 84).

Bunun yaninda sinur ticareti de iki tilke ticari iliskileri bakimindan onemlidir. Rus hiikiimetinin
yabancilarin ticari aktivitelerini kisitlamasi, Cin’den bireysel olarak gelen mallarin kotasini diistirmesini
dogurmustur. 2006’da bireysel gelen mallarda limit 50’den 35 kiloya indirilmistir. Boylelikle smir ticareti bu
kisitlamalarla olumsuz etkilenmistir (Harley Balzer, 2010, s. 11).

Rusya, Belarus ve Kazakistan ile bir giimriik birligi kurarak, yoriingesine Kirgizistan ve Tacikistan’t
da gekerek Orta Asya’daki Cin ekonomik tesirine kars: girisim yollar1 olusturma gayretindedir (Yigit, 2013,
s. 81). Eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya’nin AB gibi bir birlik olusturma planlari, Cin’i oldukga rahatsiz
etmektedir. Ctinkii bu gelismeler Orta Asya’da Cin’in ekonomik varligina zarar olusturacaktir (Weitz, 2012,
s.77).

Cin, hizli ekonomik biiyiimesini diizenli yapmak ve artan hidrokarbon, hammadde ihtiyaclarini1 Orta
Asya’dan tedarik etmek zorundadir. Bu sebepten dolay1 Avrasya’nin ekonomik lideri roliindedir. Boylelikle
tiim orta Asya tilkelerinin ana finansorii, ana ticari partneri, Kirgizistan ve Kazakistan gibi tilkelerin en
biiyiik ekonomik bagiscisidir (Evgenii Verlin, 2011, s. 59). Kazakistan da, Cin enerji iliskileri bakimimdan
onemli bir tilkedir. Kazakistan Cumhurbagkaninin 2050’de diinyanin en gelismis 30 {ilkesi arasinda olmalar1
yoniindeki hedefinde, Cin'le isbirligi 6nemlidir. 2012’de iki iilke arasindaki ticaret 25 milyar dolar olmus, bu
sekilde devaminda 2015'te de 40 milyar dolara ulasip su anki Cin-Rus ticaret hacminin yarisina ulasacaktir
(Bin, January 2014, s. 124).

Sonug

Sovyetler Birligi tarih sahnesinden ayrildiktan sonra, meydana gelen boslukta, Rusya ve Cin tek
biiyiik gti¢ olan ABD ve Bati ile yakin iliskiye girme gayretinde olmuslardir. Ancak bu gii¢ boslugu, kendi
aleyhlerinde ABD tarafindan doldurulmaya baslanmasiyla, tek kutuplu diinyanin negatif yonleri iki tilke
tarafindan da etkili bir bi¢cimde hissedilmistir.

Rusya ve Cin, SSCB sonras: bolgelerindeki mevcut diizensizlik ve sorunlar: ortadan kaldirip, kendi
menfaatleri ve bolge menfaatleri i¢in beraber calisma anlayisina girmislerdir. Zira bolge gecisken ozellige
sahip oldugundan, komsularda meydana gelen huzursuzluk diger {ilkelere de sigrama potansiyeline sahip
niteliktedir. Ayni1 zamanda ekonomik agidan zengin enerji kaynaklarina sahip bolge i¢in Rus-Cin ortak
hareketi, hem kendi menfaatlerine uygulama, hem de dis oyuncularin bolgeyle ilgili oyunlarini engellemek
agisindan onemlidir.

Rusya ve Cin’in tek kutuplu diinyays, stratejik isbirlikleri ile ¢cok kutuplulugu olusturmak igin en
uygun taraflar olduklarini kabullenmeleriyle, iki devlet arasinda bir¢ok alanda stratejik isbirligine
gidilmistir. Boylelikle karsilikl1 askeri, enerji, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerde biiyiik ilerleme saglanmustir.

Iki iilke iligkilerinde goriilen, stratejik ortakhigm getirisiyle iist diizeyde goriilen iliskiler, ayni
zamanda hassas dengeler {izerinde oturmakta, ileride biiyiik sorunlar olusturabilecek olumsuzluklar1 da
barmdirmaktadir.

Gogmen konusunda, enerji alaninda, askeri alanda, ticari alanda goriilen problemler, biiytime ve diger
alanlara yayilma potansiyeline sahiptir. Tek kutuplu diinyaya karsi, ABD karsithg: ve karsilikli menfaatler,
iki {ilke problemlerinin ihmal edilmesine yol ag¢sa da, uzun vadede, kagiilmaz Rus-Cin ¢ikarlarimn
catismast durumunda giin yiiziine ¢ikacagi ve problemlerin ihmal edilemeyecek kadar biiyiik olacag:
ongoriilmektedir.
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