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VERGI PLANLAMASI ARACI OLARAK AR-GE HARCAMALARI
R&D EXPENDITURES AS A TOOL FOR TAX PLANNING
Mehmet NAR®

Oz

Vergi, gerek bireyler gerekse isletmeler acisindan onemli bir maliyet unsurudur. Bu durumda kullanilabilir
indirimlerden yararlanmak ya da diger bir ifadeyle vergi planlamasma gitmek miikelleflerin, vergi yiikiiniin
azaltilmasinda o6nemli kabul edilmektedir. Vergi planlamasi yasalara uygun bir davrams bicimi olarak legaldir.
Ozellikle kurumlar vergisi alaninda vergi planlamasina yonelen firmalar, gider ve indirim kalemlerinden yararlanarak
vergi yiikiinii minimize edebilmektedir. Son yillarda ise indirim kalemleri icerisinde yer alan arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin, popiiler vergi planlamas1 ara¢larindan biri olarak énemli bir yer isgal ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla
calismamiz bu noktadan hareket etmekte ve kurumlar vergisinde, indirim ve gider kalemleri icerisinde yer alan AR-GE
harcamalarinin bir vergi planlama araci olarak etkinligi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Planlama, Arastirma, Gelistirme, Harcamalar.

Abstract

Tax is a major cost factor for both individuals and businesses. In this case, benefiting from advantages of
deductions, in other words making tax planning is considered to be important for taxpayers in order to reduce the tax
burden. Tax planning is legal in law as an appropriate behavior. In particular, companies making tax planning in the
areas of corporate tax can minimize their tax burden by benefiting from the items of expenses and deductions. In recent
years, research and development activities, which are some of the deduction items, are considered to be one of the most
popular tax planning tools. Therefore, from this point of view, we have investigated the effectiveness of R & D
expenditures, which are some of the deduction and expense items, as a tax planning tool.

Keywords: Tax, Planning, Research, Development, Expenditures.

Giris

Vergi, gerek bireyler gerekse isletmeler agisindan 6nemli bir maliyet unsurudur. Bu durumda
“kullanilabilir indirimlerden” yararlanmak ya da diger bir ifadeyle, “vergi planlamasina” yotnelmek
muhasebeci, mimar, dis hekimi, emlak sahipleri, ticretli galisanlar gibi kesimler agisindan, bireysel vergi
ylikiiniin minimize edilmesinde ©nemli olmaktadir. Boylece vergi planlamasimin en bariz sonucu
kullanilabilir gelirde artis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sirketler acisindan ise vergiler, tipki mal ve hizmet
alim giderleri, iscilik giderleri gibi bir tiir maliyet unsurudur. Vergi planlamas: yoluyla 6denecek vergiler
belirli bir diizeye indirilebilmekte ve bu sayede sirket gelirleri realize edilebilmektedir. Ciinkii 6denecek
vergiler isletmelerden fon ya da nakit ¢ikisina neden olurken, bu durum firmalarin likidite seviyelerini de
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenle miikelleflerin (bireysel/kurumsal), vergi kanunlarmin
kendilerine tanidig1 haklardan yararlanarak, vergi yiikiinii en aza indirmek amaciyla giristigi cabalar vergi
planlamasi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu planlama cabalari, tiretim planlamasinin ayrilmaz bir
parcasi olup, AR-GE faaliyetleri kapsaminda indirilebilecek giderlerin dogru olarak tespit edilmesine de
imkan tanmimaktadir (Fishman, 2008: 2-5; Joffe and Schwartzman, 2004; Karayan and Swenson, 2007: xvi-9).
Ote yandan, hiikiimetler ortaya koyduklar: vergi indirimleri yoluyla yeni bilgi teknolojilerinin {iretimini
amaclamakta ve bu sekilde tilke ekonomisinde biiytime ve verimlilik artis1 saglanmasi birincil hedef olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bilgi stogundaki artis, tiretim faktorlerinin verimliligini ve kullanim kapasitesini
(btiytimeyi) arttirmakta bu durum OECD raporunda da deginildigi {izere toplumsal manada yasam kalitesi
tizerinde 6nemli belirleyicilerden biri olarak ortaya ¢gikmaktadir. Dolayisiyla yukarida belirtildigi tizere vergi
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planlamasi araci olarak AR-GE harcamalarmin gerek vergi miikellefleri gerekse hiikiimetler tarafindan
degisik gerekgelerle uygulamada kullanildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte mevcut galisma mdiikellefler
nezdinde vergi planlama araci olarak kurumlar vergisi kapsaminda indirim ve gider kalemlerinden biri olan
AR-GE harcamalariin 6nemine deginmekte, bu kapsamda gergeklestirilen mevcut diizenlemeler ise
arastirma konusu edilmektedir.

1.Vergi Planlamasinin Kapsami

Vergi planlamasi esasen miikellefler acisindan(i) bireysel (ii) kurumsal ve (iii) uluslararas: nitelikte
olmak tizere ti¢ diizeyde ele alinmaktadir. Bireysel manada, vergi planlamasi ile federal ve yerel gelir vergisi
(bordro-sosyal guivenlik), emlak vergileri, gayrimenkul alim satimi, bagis yolu ile elde edilen ivazsiz
intikaller gibi konularda vergi planlamasina yonelim anlasilmaktadir. Ornegin ticret geliri elde edenlerin
cocuk sayisina bagl olarak gerceklestirdikleri vergi planlamasi bu noktada 6nemli kabul edilmektedir.
Finlandiya ve Norvec gibi Iskandinav {ilkelerinde, cocuk sayisim arttirmak suretiyle vergi yiikiiniin
azaltilmas: miimkiin iken, aksine Portekiz ve Yunanistan'da ¢ocuk sayisindaki artis vergi yiikiiniin daha
fazla agirlasmasina neden olmaktadir. Kurumsal manada, vergi planlamasi ile sirketler bir taraftan nakit
akislarinda kazamim saglanirken, ©te yandan ortaklara (hissedarlara) dagitilan kér paylarimin
vergilendirilmesinde 6nemli avantajlara erisebilmektedir. Uluslararasi vergi planlamasi ise daha genel ya
da kiiresel manada vergi yapilar1 hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir. Ozellikle sinir &tesi ticari
faaliyetlerde giimriik vergileri, transfer fiyatlandirma, yabanci mukimlere yonelik hak ve menfaatler, KDV,
OTV mevzuat1 gibi pek ¢ok vergisel konuda kazangh gikabilmek vergi planlamasimi gerekli kilmaktadur.
Dolayisiyla tesebbiislerin kars: karsiya olduklar: vergiler hakkinda gercek zamanh bilgilere sahip olmalar1
vergi yikiiniin optimizasyonu acisindan onemlidir. Boylece firmalar gerek kurulus gerekse faaliyet
asamalarinda, vergileme konusunda esasl bilgilere eriserek daha gercekgci kararlara ulasabilmektedir. Bu
amagla vergi danismanlarimin etkin kullanimi ile operasyonel kararlarda vergisel risk faktorlerinin minimize
edilmesi muimkiin hale gelebilmektedir. Aslinda bu durum bir tiir ticaret (trade-off) seklindedir. Ctinkii vergi
planlamasinin gergek basarisi, vergi sonrasi nakit akislarin diizeltilmis degerine gére anlam kazanmakta,
vergi ddemeleri tipik bir kurulusun nakit akisi tizerinde diin oldugu gibi bugiin de yasal oncelik iddiasim
tagimaktadir. Ozellikle iilkeler arasindaki vergi oranlarindan kaynakli varyasyonlar vergi planlamasmin
temel 6ztind ortaya koymaktadir. Kurumlar vergisi oranlarinin tilkeler arasinda énemli olctide farkliliklar
gosterdigi glinimtizde, profesyonel danismanlar araciligiyla vergi planlamasina yonelmek, muhtemel
risklerle basa c¢ikmak adina ©nemli kabul edilmektedir. Dolayisiyla makul bir danismanlik ticreti
karsihiginda, vergisel manada sirket maliyetlerinin kabul edilebilir seviyelere indirilmesi miimkiin
olmaktadir (Daily, 2008: 233-236; Fishman, 2008: 2-3; Jones, 2000: 59; Karayan and Swenson, 2007: xvi-6;
Harris and Oliver, 2010: 105-108).

Geleneksel olarak antik donemlerde dahi vergi planlamasimn uygulamaya konuldugu, tticcarlarin
yiiksek vergiler karsisinda diisiik vergili yeni yer arayislarina girdikleri bilinmektedir. Yine Ortagag’da
krallar, devlet gelirlerini arttirmak yaninda miisrif eglence giderlerini karsilamak amaciyla da agir vergileri
yurtrlilige koymuslardir. Bu durum karsisinda cok sayida isletme tipki Portekizli tticcarlar gibi
Hollanda’ya gog¢ etmistir. Bir bagka ornek ise gelir vergisinin onctisti olarak kabul edilen Birlesik
Kralliktir.1799 yilinda Ingiltere Basbakan1 William Pitt, Napolyon Savaslari nedeniyle ilerici bir gelir vergisi
sistemini yurtrlige koymustur. Bu sistem, diusiik gelirliler lehine indirim ve istisna uygulamalarina yer
verirken ayni zamanda vergi planlamasina da olanak tanimistir. %1 olan gelir vergisi orani, %10'luk tek
oranh gelir vergisi ile degistirilmis ve dikkate deger oranda gelir kaydedilmistir. Yine XIX. yy’da ABD'nin
New Jersy eyaletinde diisitk oranli kurumlar vergisinin uygulamaya konmasi ile ¢ok sayida sirket
faaliyetlerini buraya kaydirmustir. Giintimiizde Almanya’daki”Nokia” fabrikasi vergi primlerinden
kaynaklanan maliyetleri en aza indirmek amaciyla vergi planlamasina yonelmis ve fabrikasini Romanya’ya
geri tasimustir. Yine bir donem Fransa’da uygulamaya konan bina vergisinde oldugu gibi vergi matrahs,
binalarin kap1 ve pencerelerine gore tespit edilmis, vergi planlamasina yonelen miikellefler ise mevcut
belirtileri ortadan kaldirarak (kapi-pencere sayisini azaltarak) vergiyi minimize etmeyi basarmislardir.
Bugiin itibariyle yiiksek vergili alanlardan diisiik vergili ya da vergisiz alanlara hareket etmek kurumsal
firmalardan, isletmelere, bireysel yatirimcilardan, toplumun diger kesimlerine yayilan bir anlayis bicimi
halini almistir. Miizik grubu Rolling Stones, telif haklarmi Hollanda Antilleri'nde kurduklar1 sirketler
tizerinden yonetirken, tinlti yatirimci John Templeton Kosta-Rika vatandasligina ge¢mistir. Benzer sekilde
ABD’li zenginlerden ve Facebook’un kurucularindan Eduardo Saverin Singapur vatandashgima, Tina Turner
Isvigre vatandasligina, Gerard Depardieu Rus vatandagligina gegmis ve paranin milliyeti olmadigina kanit
olarak vergi planlamasina yonelmislerdir. Diisiik vergili tilke ve bolgeler ile offshore alanlar ise vergi
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planlamasi acisindan adeta “tampon” gorevi gormislerdir (Edizdogan vd, 2012: 152-155; Goldring and
Henderson, 2013; 10S, 2014: 1-2).

Miikellefler(kisisel /kurumsal), vergi yiikiinii azaltmak amaciyla vergi planlamasma basvurdugu
gibi bu tiir uygulamalarin devletler tarafindan da yiirtirlige konuldugu goriilmektedir. Kisisel/kurumsal
(mikro) vergi planlamasi, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin, 6demeleri gereken vergiyi yasalara aykiri
olmayan girisim ve uygulamalarla en aza indirme ¢abalar1 olarak tamimlanmaktadir. Devletler acisindan
(makro) vergi planlamas: ise devletin ihtiya¢ duydugu finansal gereksinimleri en uygun kaynaklardan,
toplumsal hassasiyetleri dikkate alarak, amacina uygun ve en fazla hizmeti saglayacak sekilde vergi
uygulamasmin yapilabilmesidir. Hiikiimetler vergi planlamasi amaciyla, vergisel tesviklerden
yararlanmakta, istisna, muafiyet, indirim gibi mekanizmalara vergi sistemlerinde yer vermektedirler. Ctinkii
“vergi koruyucu hiikiim" ya da diger bir ifadeyle “vergisel tesvikler” ekonomik biiytimeyi canlandirmak,
yerel faaliyetleri gelistirmek, yatirimlar1 arttirmak, durgunlugu gidermek, fiyatlar1 dizginlemek ve genel
anlamda ekonomik etkinlik ve verimliligi arttirmak amaciyla kullanilmaktadir. Bunlar igerisinde en popiiler
tesvik mekanizmalarmdan biri vergi tatilleridir. Ozellikle yabanci sermayeli sirketlere sunulan vergi tatilleri
bu manada 6nemlidir. Ayrica ilgili tilkeden, iictincii tilkelere yapilan ihracati tesvik diizenlemelerinden
yararlanabilmek amaciyla, firmalarin esik seviyeleri asmak suretiyle gerceklestirdikleri planlama yontemleri
yine 6nemlidir. Dolayisiyla vergisel tesviklerin diger formlarinin da uygulamada vergi planlamasina agik
oldugunu svylemek miimkiindiir. Ornegin bu kapsamda bir diger planlama araci vergi iadesi (tax refund)
uygulamasidir. Ciinkii hiikiimetler tarafindan daha onceden alinan verginin kismen veya tamamen
miikellefe iadesi yoluyla vergi planlamasina gitmek ve sosyo-ekonomik canlanmay1 saglamak miimkiindiir.
Ancak vergi planlamasinin énemli oranda gelir kacagina yol agabilecegi unutulmamali, belirli amaglarla
sunulan vergisel tesviklerin maliyet-etkinlik arasindaki etkilesimi daha da azaltabilecegi duistintilmelidir
(Blejer and Ter-minassian, 1997: 270-273; Edizdogan vd, 2012: 226; Hines, 2001: 40-42; Raaij et. al, 1988:
262).

2. Vergi Planlamasinin Alternatif Yontemlerle Karsilastirilmasi

Gintimuzde vergisel konularin gerek nicelik gerekse igerik acisindan kompleks hale gelmesi bu
alanda adeta vergi kirliliginin (tax pollution) yasanmasina neden olmustur. Bu durum vergi planlamasinin
gerekliligine yonelik yaklasimlar: giiclendirmis, s6z konusu faaliyet ve alanlarin kavramsal agidan diger
benzer tanimlamalardan ayirt edilmesi ise gerekli olmustur. Ctinkti vergi ytikiiniin azaltilmasina yonelik
faaliyetler benzer amaci gtitse de, legal oldugu kadar legal olmayan yollardan da gerceklestirilebilir nitelikte
faaliyetler olmasi, bu alandaki kavram kargasasinn giderilmesini gerekli kilmustir.

2.1. Vergiden Kaginma

Vergiden kacinma (tax avoidance) miikelleflerin, vergiyi doguran olayla iliski kurmamasi, ya da
miikelleflerin yasalar gercevesinde vergi mevzuatindaki eksiklik ve ya kanuni bosluklardan yararlanarak,
vergiyi doguran olaymn ortaya c¢kmasini onlemeye calismast seklinde tamimlanmaktadir. Ornegin
miikelleflerin vergiden muaf devlet tahvillerini satin almasi durumunda, vergiden kacinma icin uygun
ortamin olustugu g¢ok aciktir. Bununla birlikte vergi planlamasi kavrami, kanuni bosluklardan yararlanma
noktasinda vergiden kagmnma kavramina yaklagsmakta, ancak vergiyi doguran olayla iliski kurulmamasi
noktasinda ise ondan ayrilmaktadir. Ciinkii planlama kavraminda gercek manada vergiyi doguran olayla
iliski kurularak gerceklestirilen iktisadi faaliyetler tizerinden vergi minimizasyonunu amaclanmaktadir
(Bishop, 2004: 256; Downes and Goodman, 1998: 622; Porcano 2000: 83;121).

Yiiksek marjinal vergi oranlarmnin sz konusu oldugu vergisel diizenlemelerde vergiden kacinma
giiclii bir tegvik unsurudur. Ornegin firmalar agisindan borglanma yoluyla indirilebilir faiz harcamalar1 elde
edebilmek bu kapsamda onemlidir. Yine diizensiz is¢i kiralama, toplu is sozlesmelerinde parga basina ticret
ddemelerinin kabul edilmesi, ¢alisma saatleri ve isten ¢ikarmalar acisindan isgticti kullanim esnekligi gibi
diizenlemeler, bordo vergileri bakimindan vergiden kaginmaya imkén taniyan pek ¢ok uygulamadan
bazilaridir. Spider ve Lundstedt tarafindan bireysel miikellefler ve sirketler tizerinden acik uglu sorular
kullanilarak gerceklestirilen calismalar, adil olmayan yiiksek vergi yiiklerine yonelik algilamanin %75
oraninda vergiden kaginmanin temel nedenini olusturdugunu gostermektedir. Cross ve Shaw’a gore ise
vergiden kacinma noktasinda, tesvik ve olanaklarin azaltilmaya galisilmasi, pratikte vergi kacirmanin da
azalmasina yol agmaktadir. Ancak vergi kacakciliginin maliyeti, vergiden kaginmaya gore son derece yiiksek
oldugundan, ortaya ¢ikan getiri de artacak ve dolayisiyla bu durum iki kavram arasindaki ayrimi
tanimlayan bir diger faktor olarak ortaya cikacaktir. Ayrica Brown’a gore vergiden kaginma konusunda
sitkca dile getirilen yasa metnindeki yetersizlikler, yasal bosluklar, kanundaki gtivenlik aciklari,
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manipiilasyonlar yaninda yasama organi ya da politika yapicilarin (policy maker) istem ya da niyetleri, bu
noktada belirleyici olacaktir (Brown, 2012: vii-5; Feige, 1989: 219, 239; Porcano, 1988: 51-52; Wallschutzky,
1984: 373).

Vergiden kaginma kavrami ozellikle gelismekte olan tilkeler acisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Boylesi bir ortamda devletlerin, altyapi ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik gelir
yiikseltme yetenegi bir yana, vergi toplama kabiliyetleri dahi sekteye ugrayabilmektedir. Ciinkti devletler
tarafindan usuliine uygun olarak ytirtirluge konan vergisel hiikiimlerin, miikellefler tarafindan gerektiginde
esnetilebilmesi, vergiden kaginma adina uygun ortamin olusumuna da katk: saglamaktadir. Bu durum ayni
zamanda toplumun belirli bir kesiminin kendi yararina olacak sekilde, bagkalarmnin tizerine vergi ytikiinii
aktarmasindan baska bir manaya gelmemektedir. Dolayisiyla ticaret diinyas: agisindan birinci lehine, ikinci
aleyhine ekonomik rekabetin kotiiye kullanilmas1 manasinda haksiz rekabet durumu ortaya c¢ikmakta, bir
kisi ya da grup, digerleri tizerine zarar verici eylemde bulunabilmektedir. Neticede tiim {ilkeler ve diinya
ekonomileri acisindan boylesi bir baskilama “vergi sistemlerinin gelir yaratma kapasitelerinde” stirdiirtilemez bir
diislistin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla “bir vergileme sisteminin etkinligi onun, vergi yiikiinii
dagitmak icin sahip oldugu yetenek ya da beceriye gore deler kazanmakta ya da dlciilmektedir”. Miikelleflerin
vergiden kacinma eylemine temelde bir tilkenin vergi kanun ve diizenlemelerinin imkan tamdig ise
yadsinamaz bir gercektir. Ancak ABD o6rneginde goriilecegi tizere yasama orgamni tarafindan genel olarak
anti-kacinma kurallar1 (anti-avoidance rule) tilke diizeyinde kanunlastirilmis olmasma ragmen, federal
mahkemeler hala vergi miikellefleri tarafindan vergi azaltict durumu net olarak ortaya koyabilecek bir gtice
ulasamamuistir. Ciinkii ttiziik ve yonetmeliklerdeki dolambagli hiikiimler bu sonucu tiretmeye devam
etmektedir (Brown, 2012: viii-16; Livingston and Gamage, 2010).

2.2. Vergi Kacirma

Devlet kavramim kabul etmeyen anarsist goriislere gore devlet, herhangi bir gorevi bulunmadig:
halde durumdan vazife cikarmakta ve yaptig1 gorev karsiligl vergi alma hakkini kendinde goérmektedir.
Oysaki bu durum hirsizliktan baska bir manaya gelmemektedir. Bu nedenle vergi kacirma kavramu, hirsizlik
yapan devlet olgusuna kars1 ortaya ¢ikan bir hak olarak ifade edilmektedir. Ciinkii devletin varligini ortaya
koyan sosyal sozlesme teorisi gibi yaklasimlar ici bos tanimlamalardan 6te bir mana tasimamaktadir. Boylesi
bir ortamda vergi kacirma isi bu iliskinin sadece bir yoniine isaret eder. Ancak genel olarak
degerlendirildiginde tiim vergilendirme sistemlerinin arka planinda yatan temel gerekce, mutlak giic olarak
ortaya ¢ikan devletin, kuvvete basvurma ve tehdidi bir ara¢ olarak kullanabilmesinde yatar. Dolayisiyla
vergi kagak¢iliginin tutumlar tizerindeki ampirik etkilerini arastiran giintimiiz literattirti de, miikellefler
arasindaki hakim anlayisin “vergi 6demenin vatandashk gorevi oldugu” noktasinda birlesir. Bununla
birlikte bu gorevin miikellefler tarafindan mutlak olarak asgari diizeyde yerine getirilmeye gayret edildigi
de acik bir gercek olarak ortada durur. Bu durumun arkasinda yatan temel gerekcelerden biri devletin vergi
gelirlerini kotii, savurgan ve bozuk olarak kullandigt ve kendi emeklerinin meyvelerini almaya hakki
olmadigina yonelik yaklagimlar olarak belirir. Dolayisiyla bu noktada vergi kacakcilig1 pozitif-toplamli bir
oyun olarak degerlendirilmektedir. Ozel sektoriin kacirdig1 vergileri, aslinda hiikiimetlerden daha verimli
olarak kullanacag varsayimindan hareket edilmekte ve bu sayede daha adil bir topluma ulasilabilecegi
ifadesine yer verilmektedir (Cockfield, 2010; McGee, 2012: 6-9).

Bununla birlikte vergiden kaginma yasal bir davranis iken, vergi kacakgilig1 yoluyla vergi borcunu
ortadan kaldirmaya yonelik fiiller, kanuna aykir1 eylemler olarak kabul edilmektedir. Tanimdan anlasilacag:
tizere vergi kacakciligi, “miikelleflerin vergiye tabi gelir ya da kazanglarimi (sermaye kazanglari) beyan
etmeyerek veya vergi makamlarma yanls bilgi vererek vergi yiikiimliltigiinti minimize etmeye yonelik
davranislardir” (Briscoe and Fuller, 2007: 310). Bu kapsamda miikellefler yasadisi uygulamalarla, kasith
olarak gercek vergi yiikumliligiint gizleyecek sekilde indirim ve muafiyetleri (deductions and exemptions)
abartili olarak kullanabilmekte, hileli vergi barinaklarmna (fraudulent tax shelters) yonelerek gelir azaltici-
gider artic illegal faaliyetlerle vergi kacakciigina girisebilmektedirler. Fiilin ortaya c¢ikarilmas: halinde
miikellefler cezai miieyyideler yaninda, faizi ile birlikte kacirilan vergilerin geri 6denmesinden sorumlu
olmakta, ayrica para cezalari da (civil penalties) giindeme gelmektedir (Downes and Goodman, 1998: 626-627;
Livingston and Gamage, 2010).

Vergi kagak¢iligina sebep olan faktorler teorik agidan degerlendirildiginde, bircok faktdr yaninda
ddenmeyen vergiler karsiligr saglanan getirinin énemli bir degisken olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte (a) hiikiimete kars: tutum (b) temel dini inang ve vergileme kiiltiirtine yonelik algilama(c) cezalarin
agirlig (d) vergi kagakgiligini gerceklestirme olanaklariin mevcut olusu ve kolaylig1 gibi etmenler vergi
kacakciligini belirleyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Feige, 1989: 207-210). Vergi kacakciligina

-928 -



yonelik yapilan alan arastirmalar ise, vergi kagakciligina sebep olan faktorler icerisinde, saglanan getirinin
onemine vurgu yapmakla birlikte, diger bir énemli degisken olarak “degisim iliskisinin” varhigina dikkat
cekmektedir. Degisim iliskisi, miikelleflerin vergi kacirma gerekcelerini aciklayan en énemli hipotezlerden
biri olarak kabul edilmekte ve miikelleflerin, dedikleri vergiler karsiliginda hiikiimetten sagladiklar1 kamu
hizmetlerini kiyaslayarak vergi yiiktimliiliiklerini ona gore belirlediklerini agiklamaktadir. Ote yandan vergi
oranlarnin ¢ok yiiksek olusu, vergi ytkiiniin orantisiz dagilimi, vergi sistemindeki esitsizlikler yine bu
konuda belirleyici olmaktadir (Wallschutzky, 1984: 372, 382).

Neticede vergiden kacinma ile kagirma kavramlar: arasindaki iliski ya da ayirim ince bir ¢izgi olarak
ortaya c¢tkmaktadir. Bu durum c¢ok net olup, Denis Healey'in ifadesiyle, “vergiden kaginma ve vergi
kacakeilig1 arasindaki temel fark, bir hapishane duvarimin kalinligi kadar olmaktadir” (Bishop, 2004: 258).

2.3. Peceleme ve Muvazaali Islemler

Vergi Usul Kanununun 3. Maddesinde belirtildigi tizere vergi kanunlari, kanun metni (lafzi)ve bu
metne yiiklenen mana (ruhu) ile anlam kazanacag) ifade edilmektedir. Buradan hareketle “Pegeleme” tabiri,
kanunun lafz1 ile ruhu arasindaki yorumun olabildigince esnetilmesi sonucu ortaya ¢ikan bir kavram olarak
tanimlanmakta ve miikellefler, iktisadi faaliyetleri golgeleyerek vergisel yitikiimliiliikleri ortadan
kaldirilmay1 amaclamaktadirlar. Boylesi durumlarda VUK’ da belirtildigi tizere, vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin belirlenmesi gerekli olmaktadir. Tktisadi, ticari ve teknik icerigi
itibariyle ekonomik faaliyetin gercek manada ortaya konmasi vergilemede “ekonomik yaklasim Ilkesinin”
de bir geregidir. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi, kamu giderlerini karsilamak tizere devlet
tarafindan salman katkilarin (vergi) gercek varlik sebebini olusturur. Boylece miikellef ya da vergi
sorumlularimin vergiyi doguran olay1 karartilmalari engellenebildigi gibi peceleme tiirti islemlerin
gerceklestirilebilmesi de onlenebilir. Bu manada “peceleme” esas itibariyle vergi hukukuna ait bir kavram
olup temelde, vergi minimizasyonu amaciyla ¢zel hukuk hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle vergi
kanunlarimin dolasilmasi, esnetilmesi ya da perdelenmesi olarak tanimlanir (bkz. VUK.m.3).

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, hem vergi hukuku hem de 6zel hukuk kavramlarina
aciklik getirilmesinin gerekli olmasidir. Ciinkii esasen ortaya ¢ikan bir olaymn 6zel hukuka gore mi? vergi
hukukuna gore mi? ¢oziimlenecegi meselesi konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Ornegin kamu
hukukunun bir parcas: olan vergi hukuku “ticari kazanc1” tanimlar ancak ayn: zamanda 6zel hukuka "da
(ticaret kanununa) yollamada bulunur. Ancak hangi faaliyetlerin “ticari faaliyet” oldugu esasen vergi
hukukunda yer alir. Benzer sekilde 6zel hukukun tanidigr hiikiimler vergi hukuku kapsaminda bir
“peceleme” olusturmussa, vergi hukuku acisindan olayin ve iliskinin gercek ekonomik niteligine bakalir.
Ctunkti bir olayin 6zel hukuk agisindan islem gerektirmemesi (verginin olusmamasi), vergi hukuku
acisindan degerlendirmeye tabi tutulmasini 6nlemeyecegi gibi asil olan iktisadi faaliyetin gerceklesmis olup
olmamasidir. Ornegin taraflar karsilikhi ¢ikar saglamak icin vergiyi doguran olayr “pegelerse” (bir
gayrimenkuliin kirasiz devredilmesi- kars: tarafa faizsiz 6diing para verilmesi) idare ve yargi, taraflara bu
karma sozlesme yolunu kullanmalar1 halinde gelir vergisinin, kendilerinden tarh ve tahsil edilecegine karar
verir. Yine ortak girisimler (bagh sirketler) vasitasiyla, firmalarm ortilti kar transferine imkan taniyan
transfer fiyatlama yonteminde benzer sekilde peceleme vardir. Cunkii ticaret hukuku (6zel hukuk)
hiikiimleri cercevesinde kurulan baglh ortakliklar vasitasiyla, vergi hukuku (kamu hukuku) agisindan ortaya
¢ikan ekonomik kazancin azaltilmasi ya da karartilmas: amaglanmaktadir. Benzer sekilde bir diger peceleme
ornegi yine “Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda” mevcuttur. Kanunun birinci maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Ttuirkiye'de bulunan mallarin karsiliksiz olarak bir
sahistan diger sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidir denilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
intikalin, 2014 yih icin 3.371 TL’si vergiden istisna tutulmaktadir. Dolayisiyla kendisine 5000 TL'lik altin
bagislanan kisi, ayr1 ayri iki bagislama islemi gerceklestirse (2500TL/2500TL) istisna tutarinin iginde
kalacagmndan, 6zel hukuk hiikiimlerinden yararlanarak vergi ddemeyecek ancak bu durum vergi hukuku
acgisindan peceleme islemi olarak kabul edilecektir (DiYS, 2006: 38,103; Senytiz, 2008; Viv, 1959).

Mevzuatimizda peceleme ile karistirilmaya miisait bir kavram olan “Muvazaa” ise Borglar
Kanununda yer almaktadir. Taraflarin tigtincii kisi ya da kurumlari aldatmak amaciyla gergek iradelerine
uymayan bir islem yapmalari, fakat goriintirde bu islemin kendi aralarinda gegerli olmayacagi konusunda
anlagsmalaridir (muvazaa anlagmasi). Ornegin 3.kisileri aldatmak amaciyla borglu B, alacaklarindan kagmak
icin malim1 A’ya devretmesi, muvazaali bir islem olup baskalarini kandirmaya yoneliktir. Bu kapsamda
muvazaa 6zel hukuk miiessesesiyken, peceleme vergi hukukunun bir pargasidir. Muvazaada goriintirdeki
sozlesmenin yapilmasi taraflarca arzulanmaz iken, peceleme sozlesmesinde secilen hukuki bigim taraflarca
arzulanir. Muvazaada sozlesmenin taraflar1 arasinda gercek iradeleri ile goriintirdeki iradeleri arasinda
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kasitl1 bir uygunsuzluk vardir. Peceleme sozlesmesinde ise iradeler arasinda uygunsuzluk yoktur. Muvazaa
hem o6zel hukuk, hem de vergi kanunlar1 dolamilarak gergeklestirildiginden vergi hukuku agisindan
gecersizdir. Peceleme sozlesmeleri ise 6zel hukuk acisindan gegerli vergi hukuku agisindan gegersizdir.
Muvazaay: vergi idaresi dahil aldatilan kisiler ileri siirtilebilirken, peceleme vergi idaresine karsi
yapildigindan vergi idaresi tarafindan ileri siirtilebilir (Giindogdu, 2005; Senytiz, 2008).

Goruldugti gibi vergi planlamasi kavrami diger benzer amagh kavramlardan farkliliklar arz
etmektedir. Vergiden kaginma dahil bahse konu vergi planlamasina alternatif yontemlerde, yasal ve gayri
yasal kavramlar arasindaki ince smirin nerede baslayip nerede bittigi tam olarak kestirilememektedir.
Oysaki vergi planlamasi yasalara uygun bir davranis bicimi olarak legaldir ve kurumlar istisnai
uygulamalar disinda yaptirima ugramamaktadir. S6z konusu kavramin pek ¢ok alanda uygulamaya
konuldugu dikkate alindiginda, bizim hareket noktamiz ise kurumlar vergisine yonelik vergi planlamasi
olmaktadir. Uygulamada kurumlar vergisi kapsaminda firmalarin kurulus yerinin belirlenmesinden,
sermaye yapilarinin tespitine, uluslararas: vergisel diizenlemelerden, ortaklara dagitilan kar paylarindaki
asinmanin Onlenmesine kadar akla gelebilecek pek ¢ok alanda vergi planlamasmna gidilebildigi
goriilmektedir. Ayrica sirketlerin satin alma, birlesme, boliinme, devralma islemleri dolayisiyla ortaya
cikabilecek vergisel maliyetlerin minimize edilmesinden, amortisman uygulamalarina, kanunen kabul edilen
gider ve indirimlerin vergi yiikiinii minimize edecek sekilde ayarlanmasina kadar diger alanlarda da yine
vergi planlamasma miiracaat edilebilmektedir. Bu amagla son yillarda iilkemizde de benzer nitelikte
faaliyetlere agirlik verildigi goriilmekte, gider ve indirim kalemleri icerisinde yer alan AR-GE
harcamalarimin, kurumlar vergisi alaninda bir vergi planlama araci olarak kullanimina 6zel 6nem atfedildigi
anlasilmaktadar.

3. AR-GE Harcamalarinin Vergi Planlamasi Arac1 Olarak Kullanilmasi

Optimal vergi sistemleri temelde vergilemede esitlik, etkinlik ve basitlik unsurlarini biinyesinde
tastyan diizenlemelerdir. Ancak uygulamada vergilemede etkinlik prensibiyle bagdasmayacak ol¢tide marjinal
vergi oranlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin, marjinal kisisel gelir vergisi oranlar1 Isvec'te yiizde
80, Amerika ve Ingiltere’de ytizde 70'i gegcmektedir. Dolayisiyla bu haliyle diistintildiigiinde esitlik ilkesi
kapsaminda vergi sistemlerinin, yiiksek marjinal vergi oranlar1 karsisinda yeniden dagitimi saglayabilecek
yapida olmadig1 cok agiktir. Basitlik ilkesi kapsaminda ise mali amaglh olmayan hedefleri basarma adina on
yillardir uygulanan vergi sistemleri; sayisiz istisna, muafiyet, indirim (AR-GE indirimi), sosyal gtivenlik
katkilarmin geriletilmesine yonelik hamleler, birbirleriyle celisen rejim ve uygulamalar ile karmasik bir
sistemin olusmasina neden olmustur. Sonu¢ olarak bu durum iilkelerin vergiye uyum diizeylerini
distrmiis, yonetim maliyetlerini ise arttirmustir. Buna karsin iilkelerin harcama kapasitelerindeki artis,
tilkelerin vergi gelirlerini arttirmay1 gerekli kilmustir. Ulkeler bu sebepten &tiirii istisna, muafiyet ve 6zel
diizenlemeler gibi uygulamalar1 ve benzerlerini ytrtirlikten kaldirmaya ve daha fazla gelir cesidini
vergilendirmeye yonelmislerdir. Bu durum ozellikle ele alinan konumuz agisindan énem arz etmekte olup
tilkeler; vergi oranlarindaki azalis1 kompanse edebilme adina ge¢mise gore daha kapsamli bir sekilde
sermaye gelirlerini vergileme yoluna gitmistir. Bu anlayis miikellefleri kabul edilebilir sekilde vergiden
kagma-kaginma gibi yontemler yaninda, vergi planlamasi gibi daha legal yollara sevk etmistir (Honohan,
2003: 201-205; Livingston and Gamage, 2010).

Arastirma ve gelistirme (AR-GE), yeni tirtinler tiretilmesi veya mevcut tirtinlerin gelistirilmesi igin
yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Arastirma ve gelistirme harcamalar ise ticari bir tirtiniin tiretilmesine
iliskin stirecte yapilan harcamalar1 ifade etmektedir. Muhasebe uygulamalari acisindan arastirma ve
gelistirme maliyetleri iki kisimda ele alinmaktadir. (i) ilki 6zel bir amag¢ dogrultusunda gerceklestirilen
arastirmalar1 kapsamakta ve buna uygqulamali arastirma (applied research) adi verilmekte (ii) ikincisi ise
herhangi bir amaca yonelik olmadan gerceklestirilen temel-yalin arastirma (basicor piire research) bigimi olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu arastirmalar kapsaminda yapilan harcamalar ise genellikle gerceklestigi yil
icinde amorti edilmekte veya mevcut harcamalar gelecekteki kazanglara kargilik ertelenmekte ya da 1skonto
(indirim konusu) edilmektedir. Ancak bu indirimden yararlanabilmek icin yapilan arastirmanin teknoloji ile
alakali, yeni gelistirilmis is bilesenleri icin kullanisli, deneysel uygulamalara ait unsurlari biinyesinde
barindiriyor olmasi gerekmektedir. Ayrica birgcok {ilke 6zellikli alanlarda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik olarak firmalara 6zel vergi avantajlari da sunabilmektedir (Cockfield, 2010; Collin,
2003; Daily, 2008).

Temelde yeni iirtin gelistirime stireci, 6ncelikle sirketlerin kér1 arttirmak amaciyla daha az harcama
ile daha fazla mal ve hizmet tiretimini saglamay1 amaglayan bir stratejiyi aciklamaktadir. Ancak bu siireg
oldukca riskli bir alani tanimlamakta olup bir¢ok triin bu siiregte basarisizlifa ugrayabilmekte ya da
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istenilen sonuglar her zaman alinamamaktadir. Bununla birlikte mevcut riskler, kurumlar vergisi indirimleri
yoluyla hiikiimetlerce kismen de olsa finanse edilebilmektedir. Arastirma ve gelistirme (AR-GE) ile ilgili
maliyetler ve riskler, vergi tesvikleri ya da vergi avantajlar ile telafi edilmeye ¢alisilirken 6te yandan bu
durum firmalar acisindan da stratejik vergi planlamasi yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Boylece AR-GE
arastirmalarina yonelen bir firma karliligini arttirabilecegi gibi stratejik 6neme sahip vergi planlamasi
yoluyla diger rakip firmalara gore de vergi avantaji saglayabilmektedir. Arastirma ve deney giderleri, AR-
GE ekipman giderleri ve bu amagla iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler tizerinden hizh
amortisman olanaklar;, ABD’nin pek ¢ok eyaletinde, firmalar tarafindan kurum kazanglarinin realizasyonu
ve vergi amaglar1 dogrultusunda halen kullanilmaktadir. Hiikiimet % 20’lik vergi indirimi uygulayarak,
ayni zamanda bu yolla nispeten riskli yatirimlari tesvik etmeye calismakta ve boylece vergi miikelleflerinin
yuktumliliikleri azaltilarak riskli girisimler igin adeta orttilti destek saglanmaktadir. Ancak bu durum AR-
GE harcamalarin1 kullanarak nispeten diisik vergi oOdeyen firmalar acisindan rekabet avantajina
dontsiirken, diger firmalar acgisindan dezavantaj olusturmaktadir (Goldring and Henderson, 2013; Karayan
and Swenson, 2007: 81, 155; OECD, 2011: 26-27).

ABD gelir vergisinde, AR-GE harcamalar1 ve pazarlama maliyetlerinin temel avantajlar1 su sekilde
siralanmaktadir:

* Arastirma ve deneysel faaliyet giderlerinin % 20’si vergi indirimine konudur.

* AR-GE ekipmanui i¢in harcama veya ¢ok hizli amortisman (yipranma) uygulamasi s6z konusudur.
Eger amortismana tabi kiymet sadece AR-GE projesinde kullanildiysa harcama kalemidir, diger
turlti hizli amortismana tabidir.

*Pazarlama arastirmasi, tanitim ve reklam isleri gibi pazarlama harcamalarinda kullanilan giincel
1skontolar yine indirime konudur. Buna ek olarak AR-GE giderleri, arastirma hangi eyalet icinde
gerceklesmisse, o eyalette kurumsal amach vergi indirimine tabidir. Firmalarin cogunlugu toplam
reklam ve AR-GE giderlerini sabit miktarlarda ya da toplam satislariin belli bir oraninda
biitcelemektedir. Yine vergilerle ilgili olarak ABD’de karsimiza gikan bir diger kurallar dizisine gore
ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan yapilan Anayasal yorumlama ve 86-272 "nolu Kanunun ilgili
maddeleri kapsaminda, vergilendirme yetenegi gerektiginde sinirlandirilabilmektedir. Bu duruma
nexus adi verilmektedir. Ote yandan eyalet icindeki yarara gore vergisel islemlerde ayrimciliga
gidilebilmesi bir takim sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ancak yeni teknolojilerin
gelistirilmesine yonelik gereklilik ve buna yonelik AR-GE faaliyetleri, bu siirlandirmay1 ortadan
kaldiran dtizenlemelere olanak tanimaktadir (Cordes et. al, 2005; Jenks et. al, 2004; Karayan and
Swenson, 2007: 16, 157).

Bununla birlikte AR-GE faaliyetleri, yeni bir tirtin veya hizmetin bilimsel anlamda tiretim ya da
gelisimsel stireci yaninda, pazarlama siirecine yonelik evrimi de ifade etmektedir. Bdylece bir {irtin
laboratuar veya arastirma ortaminda olusturulduktan sonra pazarlama uzmanlar1 tarafindan, {irtin i¢in
pazar belirleme ¢alismalar1 baglamaktadir. Ardindan piyasanin ihtiyacina gore {iriiniin {iretim asamasina
gecilmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalar: bir sirketin finansal tablolarinda genellikle ayr1 bir kalem
olarak yer almaktadir. Yiiksek teknoloji gerektiren iirtinler ve ilag sanayi gibi sektorlerdeki mamuller cabuk
demode oldugu ve rekabet sartlar1 dolayisi ile AR-GE harcamalarinin biraz daha fazla ytiiksek oldugu
goriiliir. Dolayisiyla yatirimcilar, hizli degisim yasanan bu gibi alanlarda faaliyet gosteren firmalarin, ARGE
harcamalarinin toplam satislara olan oranini dikkate alirlar. Ctinkii bu oran sirkete yonelik beklentiler adina
onemli bir gosterge olmaktadir (Downes and Goodman 1998: 508; Rouse, 2006). Ayrica planlama stirecinde
isletmeler, vergi oranlar1 yaninda kanuni degisikliklerdeki hareketliligi de 6zellikle dikkate almak ve takip
etmek zorundadir. Bazi degisiklikler siyasi siireclerden kaynaklanabileceginden, planlamanin esnek
olmasma dikkat edilmelidir. Yine hiiktimetler belirli tiirdeki ©zel sektér (AR-GE) harcamalarmi
canlandirmak igin vergi indirimi uygulamasma yoneldikleri goriilmektedir. Ancak bu uygulamanin daha
ziyade stiresi dolmakta olan vergiler icin (sunsetting tax) ytriirliige konuldugu ifade edilmektedir.
Potansiyel vade bitimini kapsayan bu tiir vergi indirimlerinin, genellikle stirekli ertelendigi goriiltir. Netice
itibariyle son 15 yilda ABD’de, AR-GE harcamalarina yonelik vergi indirimlerinin s6z konusu stireci daha da
karmagik hale getirecek sekilde siirekli yinelendigi anlasiimakta, mevcut diizenlemeler bazen de geriye
doniik uygulamalar seklinde ortaya c¢ikmaktadir (Downes and Goodman 1998; Karayan and Swenson,
2007).
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Ote yandan aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinden (6rnegin, cevreye verilen zararlar ve {iriinlere
iliskin sorumluluk) kaynakli olusabilecek olumsuz sonuglarin ya da diger ifadeyle toplumsal maliyetlerin
igsellestirilmesi de gerekli olmaktadir. Bu amacla uygun durumlarda firmalar tarafindan ticret artisina
gitmek, telafi edici bir yaklasim tarzi olarak degerlendirilirken, vergi idareleri ise vergi indirimleri
konusunda daha az miisamahakar davranmaktadir (Kobetsky, 2011: 320). Oysaki petrol sirketlerinin, daha
gevreci enerjiler olusturmaya yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ise vergi indirimleri yaninda,
minimum oranl vergiler ile de karsilik bulabilmekte, dolayisiyla faaliyet alanlarinin mahiyetine gore vergi
planlamasi stratejilerinin vergi yiikiinii minimize etmede uygun rol oynayabilecegi agikca goriilmektedir
(Kohonen and Mestrum, 2009: 3-4).

Ayrica agresif vergi planlamasi (asir1 vergi tasarrufu) yolu ile miikellefler, 6zellikle (i) uluslararasi
alanda tilkeler arasindaki vergi kurallarimin farkliigi ve bunlarin istismari ile (ii) ilgili kurallarin
karmasikligindan yararlanarak vergisel avantajlar1 olabildigince ileriye tasiyabilmektedir. Bu durum tilkeler
agisindan vergi kaynaklari {izerinde énemli bir risk faktorii olusturmaktadir. Ozellikle firmalar drtiilii kazang
dagitimi yoluyla kurum kazancini kurum disina tastyarak vergi planlamasi yoluna gidilebildikleri gibi értiilzi
sermaye yoluyla da anlasmali bor¢lanma tizerinden tdeyecekleri faiz giderlerini (kar azaltici unsur) yine
vergi planlamasi araci olarak kullanabilmektedir. OECD tarafindan dikkat gekilen diger bir hususu ise
zararlarin mahsup edilmesi noktasinda ortaya ¢ikan vergi planlamasi yéntemi olup s6z konusu ydntemin
amaci disinda kullanilmas: yine “asir1 vergi tasarrufu” kullanimi olarak degerlendirilmektedir. OECD’ye
gore:

*Birlesme, satin alma ya da grup vergilendirme gibi durumlarda cari yila aktarilacak zararlarin
kullanimi konusunda herhangi bir kisitlama getirmeyen tilkeler agresif vergi planlamasina daha
fazla maruz kalacaklardir.

*Birlesme, satin alma ya da grup vergilendirme gibi durumlarda bilingli zarar gosterimi konusunda
gerekli tedbirleri almayan ve herhangi bir kisitlamaya gitmeyen {ilkeler,agresif vergi planlamasina
daha fazla maruz kalacaklardir.

*Bazi tilkelerin global ekonomik krizler karsisinda, firmalara destek olmak amaciyla vergilerden,
zararlarin indirimine imkan taniyan diizenlemeleri asir1 comertce kullanmalar1 énemli sorunlari
beraberinde getirebilecektir.

*Zararlarin, cift tarafli kullanimi ile miicadele etmede {ilkelerarasi isbirligi son derece 6nemlidir.
Aksi takdirde miikellefler, 6deyecekleri vergiyi minimize edebilecekleri gibi vergi sonras: karlarimi
da maksimuma tasiyacaklardir (Cockfield, 2010; OECD, 2011: 30-33).

3.1. AR-GE Harcamalarinin Kazan¢ Aktarimina Etkisi

Uluslararas: kéar aktarmmi ile ilgili olarak yapilan ampirik ¢alismalarin tamami kar aktarma
kanallarini, diger tiim muhtemel kar aktarim kanallarindan aymrmanin zorlugunu ortaya koymaktadir.
Clausing (2003) ABD orneginde, firma ici ticarette (iliskili firmalar arasi mal ve hizmet alim-satimi)
kontrolsiiz yiirtiyen fiyatlar1 karsilagtirmistir. Firma ici satislarin egemen oldugu bagh sirket islemlerinde,
firmalar agisindan vergiler 6nemli 6l¢tide maliyet diistirticti unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Aksine bagimsiz
ya da iligkili olmayan firmalar arasinda gerceklestirilen benzer islemlerde ise vergilerin maliyetleri diistirticti
etkisi belirlenmemistir. Bu sonuglar grup ici islemlerin, firmalarin toplam satis oraninin, vergilendirme
tarafindan nasil etkilendigini kanitlayan Grubert (2003) tarafindan da desteklenmistir. Bu uygulamayi
Schreiber ve Overesch (2010) Alman firmalar1 diizeyinde verileri kullanarak gerceklestirmis ve AR-GE
harcamalarmin, transfer ticreti araciligiyla kar aktarmmi tizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Firma igi
islemler sonucunda vergi indirimlerine paralel artan AR-GE harcamalarinin yogunlugu tespit edilmis ve
ayrica bu durum kanitlanmistir. Bununla birlikte sermaye kazanglari tizerinden saglanan normal gelirlerin,
bor¢ finansmani seklinde gosterilerek ekonomik rantin vergi planlamasi araci olarak transfer {iicretleri
tizerinden aktarildig1 bulgusuna da yer verilmistir (Grubert and Altshuler, 2003; Livingston and Gamage,
2010; Schreiber, 2013: 94-95).

Yine yapilan deneysel calismalarla yiiksek vergili tilkelerdeki gercek yatirim etkileri analiz
edilmistir. Bu tilkeler kar aktarim faaliyetleri 6ne ¢ikan tilkeler kapsaminda yer almistir. Grubert (2003) kar
aktarim imkénlarmin ortalamanin tizerinde oldugu ABD’de, ¢ok uluslu firmalarmin asir1 diisiitk veya asir1
yiiksek vergilendirme seviyeleri olan yerleri tercih ettigini belirlemistir. Yiiksek vergi ozelliklerine sahip
tilkeler kér aktarim imkanlarmdan &ttirti, cok uluslu firmalar tarafindan rekabet avantajlarindan faydalanma
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amactyla olabildigince faydalanilmistir. Overesch ve Schreiber (2010) ise ¢ok uluslu ortakliklarin yatirim
kararlarinda, yerel vergi uygulamalarina ne 6lctide tepki verdiklerini analiz etmistir. Sonuglara gore gercek
yatirimlardaki yerel vergi oranlarmin olumsuz etkileri, nispeten yiiksek miktarda firma i¢i islem yapan
endiistri alanlarinda tamamen ortadan kalkmaktadir. Eger yerel kdrin bir kismi1 baska bir yere aktarilirsa,
bagh firmanin vergi oranlari tizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Boylelikle birbirine bagl olan firmalarin
vergi seviyeleri yatirimlar1 da etkilemektedir. AR-GE harcamalarindan kaynakli vergi indirimleri ise bu
noktada cezbedici bir enstriiman olarak gerek ana gerekse baglh isletmeler tarafindan kullanilmaya devam
etmektedir (Cockfield, 2010; Schreiber, 2013).

Bununla birlikte AR-GE yatirimlari ¢ok uluslu sirketler (6rnegin kimya sirketleri, ilag firmalar1 veya
yazilim sirketleri) acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu firmalar AR-GE "ye biiytik yatirimlar yapmaktadir.
Fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda (intellectual property-IP) AR-GE harcamalar1 ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
indirimleri ele aldigimizda bu haklarin temelde bir devletin sunmus oldugu hukuki korumaya baglh oldugu
anlagilmaktadir. Ornegin patentler ve yasal yaptirimlarin siiresi gibi. Dolayisiyla vergi odakli bir bakis
acisindan konuya yaklastigimizda, firmalarin fikri milkiyet haklarmi vergi planlamasi amaciyla
kullanilabilmesi icin diisiik vergi uygulayan bir tilkede olmasi gereklidir. Tam aksine, fikri haklar tarafinda
yapilan tiretim esnasinda ortaya ¢itkan masraflarin ise yiiksek bir vergi oram tizerinden vergi indirimine tabi
olmasi gereklidir. Genel olarak degerlendirildiginde AR-GE yatirimlarinin, vergi hesaplarinda aktiflesmeyen
varliklardan olustugu goriilmektedir. Boylece firmalarmn karlar tizerinden diuistik vergi odemeleri ile
harcamalarla ilgili yiiksek vergi tasarrufunu (agresif vergi planlamasi) birlestirmelerine yonelik tesvik
unsurunun bu varliklar tizerinden gerceklestirilmesi de miimkiin hale gelmektedir. Dolaysisiyla uluslararas:
vergi planlamasinda 6zelikle arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan patent, marka,
teknoloji/know-how gibi degerli fikri miilkiyet haklarinin ve varliklarin kullanimi 6nemli bir arag¢ halini
almaktadir. Bu gibi durumlarda ayni zamanda maddi olmayan haklarin olusum ve kazanim maliyetleri ve
bu haklara iliskin ortaya ¢ikan masraflarin herhangi bir kir veya telif artis1 olmadan, isletmenin belli
birimleri arasinda pay edilebilmesi de yine mumkiin hale gelmektedir (Global Equity Services, 2012;
Kobetsky, 2011: 320-322; Schreiber, 2013: 63-66).

AR-GE vergi indirimleri kesintiler gibidir; fakat daha degerlidir. Ciinkti kesinti, ilk etapta
gerceklesen bir 6n vergilemedir. Oysaki indirim, vergi ddemenizde bir dolara karsilik bir dolar indirim
seklindedir. Genellikle tilkeler kesintiler yerine yapilan harcamalara iliskin vergi indirimi yontemini
uygulamaktadir. Bu yontem {iilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte arastirma ve gelistirme (AR-GE)
maliyetlerinin, tamaminin ya da bir kisminin devlete yansitilmasi noktasinda gegerli bir uygulama bicimi
olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda hiiktimetlerin AR-GE harcamalarina yonelik ortaya koydugu vergi
indirimi sisteminin etkin sekilde isledigi goriilebilmektedir. Ctinkii indirimin degeri vergi oranina gore
degismemektedir. Ornegin, % 35 vergi indiriminden yararlanacak bir miikellef 100 $'lik bir AR-GE
harcamasi igin 35 $ kazanim saglarken, ayn1 miktardaki harcama igin % 15 diliminde yer alan bir miikellef
sadece 15 $ kazanim saglamaktadir. Fakat (ABD) tiim miikelleflere 9% 20 {izerinden AR-GE vergi indirimi
sunuldugundan 20 $'lik bir vergi avantaji olusacaktir. Bircok sebepten otiirii hiikiimetler bu tiir indirimlere
limit koymakta ve bdylece az vergi ¢demeyi ya da hi¢ 6dememeyi amaglayan vergi miikellefleri igin
indirimin degerini sinirlandirmaktadirlar (Daily, 2008; Harris and Oliver, 2010).

Buna ragmen nispeten diisiik vergi ddemenin yolunu bulabilen firmalar, olas1 rekabetci avantajlara
sahip olabilecekleri gibi elde edilen kazanglar tizerindeki vergi yiikiinii de minimize ederek aym zamanda
karli gikabileceklerdir. Bu nedenle firmalar vergilemenin {iistesinden gelebilmek amaciyla degisik teknikler
gelistirmislerdir. Bunlarin belirlenmesi ise firmalar agisindan temel bir hedef ve oncelik olarak ortaya
cikmaktadir. Oncelikle vergi avantaji saglayan AR-GE harcamalarinin (vergisiz kazanimlarin) yiiksek vergili
alanda faaliyet gosteren firmalara aktarilmasi onemli olmaktadir. Bunun bir diger ¢rnegi de AR-GE
harcamalartyla piyasanin altinda  (below-market)  iretilen teknolojiye erisimdir. Dolayisiyla AR-GE
harcamalart kullanilarak, vergi minimizasyonu ve firmalardan fon ¢ikisi engellenebilmekte, iki temel
yontem ise sekil 1'de gosterilmektedir. Sekilde (i) vergi miikellefi kurum (istirak) (ii) yeni satisa baslayan
firma (ortaklik veya limited sirket) (iii) diger isletmeler veya bireyler ile (iv) aktarilan vergi avantajlarindan
yararlanan firmalar ya da rekabetci avantajlar saglamaya yonelik yapilar degerlendirilmektedir (Daily, 2008:
24-27; Harris and Oliver, 2010: 237-239; Karayan and Swenson, 2007: 159-161).
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Sekil 1: Aktarilan Vergi Avantajlarindan Kaynakli Rekabet ve Kazanimlar

: Ar-Ge Fonlan Vergi mitkellefi kurum
s > (ornegin, istiraki)
Yada
Yeni firma
Firma Ar-Ge Fonlan

(ortaklik veya limited sirket)

Ortaklik veya
limited sirket
iligkisi

Ar-Ge
Fonlan

Diger isletmeler

Kaynak: Karayan and Swenson.

Toplam vergi yiikiinin dustrtilmesinde firmalar, bagli istirakleri vasitasiyla vergi planlama
stratejisine yonelebilmektedir. Ornegin bazi iilkeler AR-GE fonlarini kullanarak kazang aktarimin, firma ici
islemlerle icten yapabilmektedir. Yani basit bir tanimlamayla zarar beklentisi icerisinde olan bir firma, % 100
karh istirak hissesi i¢cinde AR-GE harcamalarimi (indirimlerini), izole etmesi (kullanmasi) miimkiin hale
gelmektedir. Fakat tilkelerin cogunda mekanizmalar (6rnegin Kaliforniyanin tiniter vergi sistemi ve ABD
konsolide geri ©deme kurallar1) firmalar tarafindan kontrol edilen isletmelerin yansimalarini
smirlandirmaya calismakta, boylece vergi azaltimi yoluyla kar asimimi asgari diizeyde tutulmaya gayret
edilmektedir. Tkinci olarak AR-GE harcamalari kullanilarak vergi indirimi ve kazang aktarimina yénelik
yansimalar distan da yapilabilmektedir. Bunun iyi bir 6rnegi yeni bir AR-GE ortakligina kaymaktir. Ciinkii
vergisel avantajlardan yararlanmanin bir diger yolu da mevcut isletme {izerinden yeni firmalara (diger
ortaklik veya limited sirketler {izerine) hareket edilmesidir. Sekil 1" de gortldigu gibi AR-GE fonlar yiiksek
vergili alanda faaliyet gosteren yeni ortak olunan firmaya aktarilmaktadir. Burada AR-GE faaliyetleri
tizerinden saglanan vergi indirim ya da avantajlar1 kar1 oldugundan diisiik gostermekte ve boylece daha
dusiik vergi 6denmesi stz konusu olmaktadir. Yeni firma ya da ortaklik, ulusal veya uluslararasi ikili ya da
cok tarafli vergi anlagmalariin kendisine tanidig1 haklardan yararlanarak mevcut kari, bagka bir tilkede yer
alan diger isletmesine (bagh sirket) herhangi bir kesintiye maruz kalmadan aktarabilmektedir. Mevcut devri
daim sonucu ¢ok uluslu sirket (Firma) AR-GE indirimlerinden etkin sekilde yaralanmakta ve kari kontrol
etme yetkisine sahip olabilmektedir. Elde edilen kazanim ise firmanin pazarligina ve sermaye yapisina bagl
olarak degismektedir (Goldring and Henderson, 2013; Karayan and Swenson, 2007: 159-160). Dolayisiyla
buraya kadar yapilan ¢ikarsamalardan da gortilecegi tizere basta ABD ekonomisi olmak tizere gelismis tilke
ve bolgelerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine taninan ayricaliklar énemli boyutlara ulasmakta ve s6z
konusu diizenlemelerin 6zellikle gelir ve kurumlar vergisi hiikiimleri kapsaminda ele alindigi
goriilmektedir.

Buna karsin “Cefic” konuya daha elestirisel bir bakis acisiyla yaklasmakta ve giintimiiz Avrupa
sanayisinin temel problemlerinden birinin AR-GE calismalarina ayrilan biitcelerin azalmasi oldugunu ifade
etmektedir. En belirgin ¢rnek olarak kimya sanayinde yasanan gerilemenin temel nedenlerinden birinin bu
durum oldugunu dile getirmektedir. AR-GE calismalarina ayrilan biitcelerin azalmasinin, sektdrdeki
gerilemeyi hizlandirdig1 ve Avrupa merkezli tiretim kabiliyetinin ise bu nedenle koreldigi belirtilmektedir.
Diger taraftan hikiimetler tarimsal arastirma ve gelistirme faaliyetlerine azalan oranlarda kaynak
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aktarmakta bir beis gormemektedir. Ornegin 1990 yilindan itibaren basta piring fiyatlarinda yasanan diisiis
olmak tizere gerceklesen fiyat azalislari, hiikiimetlerin AR-GE’ ye duyulan ihtiya¢ konusunda daha rahat
davranmalarina sebep olmaktadir (QFinance, 2009: 1503, 1517).

Bununla birlikte gelismis tilkelerde 6nemli bir yer tutan AR-GE faaliyetlerinin gerek hiikiimet gerek
universiteler gerekse 06zel sektor veyahut karma sekilde stirdiiriilen faaliyetler bitiinti oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise s6z konusu faaliyet alaninin éneminin yeni yeni algilanmaya
baslandig1 anlagilmaktadir. Ulkemizde de AR-GE yatirimlarina yonelik calismalar, yeni bilgi teknolojilerine
yonelik arastirma gelistirme faaliyetlerinin tiretimine yonelik katkilar cercevesinde artarak devam
etmektedir. Bununla birlikte AR-GE kapsaminda sunulan vergi indirimleri, krediler, hibe yardimlar1 gibi
tesvik mekanizmalariin yetersizlikler icerdigi kabul edilmekle birlikte ilerleyen dénemde bu konunun
oneminin daha fazla anlasilacagi dustintilmektedir. Ozellikle AR-GE alanin gerektigi sekilde
degerlendirilmesi, isletmelerin faaliyetlerini stirdiirebilmeleri agisindan son derece o6nemli kabul
edilmektedir. Cinkii bu durum tartismasiz bir gercek olup, kurumlar vergisinde indirim
mekanizmalarindan biri olarak 6ne ¢ikan AR-GE harcamalarinin, vergi planlamasinin bir araci olarak etkin
sekilde kullanilabilecegine yonelik mevcut imkan ve yaklasimlar dabu hususu teyit eder mahiyettedir.

Bu anlayisin énemine binaen bir¢ok uluslararas: firmanin yaninda yerel ya da ulusal firmalarinda
kendi isletmeleri icin vergi planlamasina yonelik olarak; hukuk, muhasebe, finansal yonetim ve veri isleme
gibi hizmet birimleri yaninda, AR-GE faaliyetlerine yonelik damismanlik birimleri ve yerel ya da bolgesel
diizeyde AR-GE merkezleri olusturduklar1 goriilmektedir (Kobetsky, 2011: 82). Buna karsin Warneryd ve
Walerud (1981) gerceklestirdigi arastirmalarda da goruldugii gibi “vergi planlamasi-vergiden kaginma” gibi
anlayis ve mekanizmalarin agresif boyutlara tasindig: tilke ve bolgelerde, AR-GE faaliyetlerinden kaynakl
gider unsurlarinin gayriahlaki kullanimi 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle vergi
suclarimin sistematik hale geldigi, vergi kacakcilig1 icin firsatlarin yogunlastigi soz konusu tilkelerde,
hiikiimetlerin bu tiir olumsuzluklara karsidaha fazla miisamahakar tutum sergiledikleri gibi kara para
aklama trafiginin de artt1g1 tespit edilmistir (Cockfield, 2010; Feige, 1989: 221-222).

4. Kanunen Kabul Edilen indirimlerin Vergi Planlama Arac1 Olarak Kullanilmas1

Kanunen kabul edilen indirimler, tim diinya da oldugu gibi (iilkemizde de) kurumsal kazancin
muhafaza edilmesinde onemli bir aractir. Bu durum miikellefler acisindan vergiden kaginma igin uygun
sartlar saglarken, tilkeler acisindan ihtiya¢ duyulan kamu gelirlerinin toplanmas: noktasinda ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Hiikiimetlerin ortaya koydugu anti kaginma kurallar1 ise miikelleflerin vergiyi minimize
etme gabalarini tam olarak etkisiz kilmada yetersiz kalmaktadir (Sellers and Maxeiner, 2012: 2-3).

Safi kurum kazancmin tespitinde, oncelikle GVK 40. maddesinde yer alan harcamalara iliskin
konular indirime konu edilmektedir. Ardindan da KV kanununda yer alan gider unsurlari, briit kazang
tizerinden indirilebilmektedir.

Turkiye’de AR-GE faaliyetlerine yonelik vergisel tesvik mekanizmalarimin gesitli vesilelerle, degisik
kanunlarda yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte esasen en kapsamli calismalarin 5746 sayili kanun
kapsaminda diizenlendigi anlasilmaktadur.

Gelir Vergisi Kanununa gére AR-GE harcamalarimn indirimi konusu: 89. maddenin, 9'uncufikrasinda
diizenlenmektedir. Buna gore miikellefler, aragtirma ve gelistirme harcamalarmin % 100tnii, AR-GE
indirim tutar1 olarak kurumsal kazangtan diisebilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gére AR-GE harcamalarimn indirimi: KVK'nin  “diger Indirimler” baghkh
10. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore indirime konu giderler bashg: altinda ilk sirada (a)
aragtirma ve gelistirme harcamalart yer almaktadir. Ardindan sponsorluk harcamalari, okul, saglk tesisi,
ogrenci yurdu, rehabilitasyon merkezi gibi kuruluslar, yaygin din egitimi veren tesisler, kiiltiir ve sanat
faaliyetleri, bilimsel kazi ve yiizey arastirmalari, {iilkedeki mevcut girisimciligi arttirmaya yonelik
olusturulan “girisim sermayesi fonuna” ayrilan tutarin belirli bir kismi, kanunda sayilan nakdi, ayni bagis ve
yardimlar ile Tiirkiye'de yerlesik olmayanlara hizmet veren isletmelerin (mimarlik, tasarim, yazihim vs.)
hizmet ihraci neticesinde elde ettikleri kazanglar vergiden indirilebilmektedir. Ayrica engellilerin korumali
isyerlerinde istihdam edilmeleri sonucu gerceklesen ticret ddemelerinin de % 100e varan kismi yine
kurumsal kazanglardan indirilebilmektedir.

Dolayisiyla Kurumlar Vergisi Kanunun, 10-1(a) fikrasinda agik¢a belirtildigi tizere kurum
kazancindan, yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik yapilan harcamalar vergi planlamasinin bir araci

-935-



olarak indirime konu edilebilmektedir. Miikellefler, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalarimin % 100'tnii (5746 sayili kanunun 5 inci
maddesiyle degisen bent), AR-GE indirimine konu edilebilmektedir. Ancak AR-GE faaliyetleri ile dogrudan
iliskili olmayan giderler ve tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler igcin hesaplanan amortisman tutarlari, indirime konu edilememektedir. Bununla birlikte
matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutarlar ise sonraki seneye
aktarilabilmektedir. Ayrica bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara,
makbuz karsiliginda yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar kanunun belirledigi oranlarda kurum kazancindan
yine diistilebilmektedir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile getirilen vergisel tesvikler kapsaminda AR-GE indirimi:
Bu bolgelerde yonetici sirketlerin elde ettigi kazanglar ile ayn1 bolgede faaliyet gosteren, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin yazilim ve/veya AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglar31/12/2023 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Ayrica bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanglari, gelir veya kurumlar vergisinden istisna oldugu siirece katma deger vergisinden de muaftir.
Arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili aldiklar ticretler ise her tiirlii vergiden
(gelir vergisi stopaji-damga vergisi) miistesnadir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda AR-GE
indirimi: “Bu kapsaminda, teknoloji isletmeleri ve AR-GE merkezleri, kamu kurum ve kuruluslan ile
kanunla kurulan vakiflar veya uluslararas: fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde, rekabet
Oncesi isbirligi projelerinde ve tekno-girisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen AR-GE
harcamalarimin tamami ile 500 ve {izerinde tam zamanli AR-GE personeli istthdam eden AR-GE
merkezlerinde ayrica o yil yapilan AR-GE harcamasinin bir ¢nceki yila gore artisinin yarisi, KVK'nin 10
uncu maddesine gore kurum kazancinin ve GVK'nin 89 uncu maddesine gore ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir” denilmektedir. Yine ayni kanun AR-GE faaliyetlerini: kiiltiir, insan ve toplumsal
anlamda bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu bilginin yeni stireg, sistem ve uygulamalar, yenilik¢i calismalar,
cevre ile uyumlu {iriinler, yazilim faaliyetleri alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan yontemlerin
gelistirilmesi amaciyla kullanilmasi olarak tanimlamis ve sonugcta ¢iktilar: 6zgiin, deneysel-bilimsel-teknik
icerik tasiyan calismalarin temini seklinde yorumlamustir. Mevcut kanun ile temelde AR-GE faaliyetleri
kapsaminda, tilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilirliginin arttirilmas1 hedeflenmistir.

Grafik 1'de goriildiigi tizere Tiirkiye’de, 2003 yilinda AR-GE harcamalarinin GSYH’ye oranm % 0,48
iken, 2013 yil1 verileri itibariyle bu oranin % 0,95" e ulastig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla 10 yillik zaman
zarfinda harcama tutarlarmin iki katina ¢iktigi tespitine yer verilen calismada, tilkemiz mevzuatinin gelismis
tilke mevzuatlarina yakinlastirilmasina yonelik ¢abalarin da bu noktada onemli oldugu belirtilmektedir.
2013 yilinda AR-GE harcamalarinin toplam tutar: Tuirk Liras1 cinsinden 14 milyar 807 milyon olarak hesap
edilirken, yine ayni ¢alismada bir 6nceki yila gore Gayri Safi Yurtigi AR-GE harcamalarinin paymin % 0,92’
den % 0,95"e ivme kazandig: dile getirilmektedir (TUIK, 2013).

Grafik 1: AR-GE Harcamalarinin GSYH'ye Orani
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Kaynak: TUIK verileri tarafimizdan derlenmistir.
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Gayri Safi Yurtici AR-GE harcamalarinda ticari kesim % 47 ile en buiyiik paya sahipken bunu % 42
ile yiiksekogretim kesimi ve % 10 ile kamu kesimi takip etmistir. Tam zamanli olarak c¢alisan sayist 2013
yilinda toplam 112.969 Kkisi olurken, bir 6nceki yila gore bu oran % 7,5 artis kaydetmistir. Kadin AR-GE
personel sayis1, 34.246 ile toplam personelin % 30'unu olusturmaktadir. 2013 yilinda AR-GE harcamalarinin
en yiiksek oldugu bolge % 27 ile Ankara, Konya ve Karaman’'in dahil oldugu Bati Anadolu Bolgesi iken,
bunu % 21 ile Dogu Marmara ve % 20 ile Istanbul Bolgesi takip etmektedir.

AR-GE faaliyetleri firmalar agisindan marjinal maliyetleri azaltirken ayni1 zamanda yeni bulus ve
tekniklerin, uzun donemli olarak isletmeler tizerinde biiytimeye katki yapmasi beklenmektedir. Tablo 1'de
goriilecegi tizere AR-GE harcamalari tizerinden vergi indirim mekanizmalari, pek cok iilke tarafindan
kullanilan bir yontem olarak genis bir uygulama alanina sahiptir. AR-GE harcamalar: tizerinden vergi
indirimleri temelde (i) harcama tutarlar1 tizerinden (ii) artan oran tizerinden (iii) her ikisinin birlesimi karma
uygulama iizerinden ya da (iv) tamamen vergi muafiyeti seklinde uygulanmaktadir. Ornegin Avustralya’da
sirketler, % 40 ile % 45 arasinda degisen oranlarda olmak tizere AR-GE harcamalarini, harcama tutar:
tizerinden vergi indirimine konu edebilmektedir. Kimi tilkelerde ise firmalar, artan oran tizerinden diger bir
ifadeyle marjinal ya da ilave harcamalar tizerinden vergi indirimine hak kazanmaktadir. Diger bir grup tilke
ise karma uygulama iizerinden, AR-GE harcamalarimi vergi indirimine konu edebilmektedir. Ornek olarak
Fransa’da, AR-GE harcama tutarlarinin 100 milyon € (euro) kadar olan kismu ¢nce % 30 oraninda vergi
indirimine tabi tutulmakta, ayrica bu esigin tistiinde kalan tutarlar ise ilave % 5 oraninda, artan oranli vergi
indirimine konu olmaktadir.

Tablo 1: Baz1 OECD Ulkelerinde AR-GE Harcamalar1 Uzerinden Gergeklestirilen Vergisel Diizenlemeler

Harcama Tutan iizerinden AR.GE fndirmi Avustralya, Breziya, Kanada, Cin, Fransa, Hindistan, Norveg
SISTEMI Kama Uygulana Uzernden AR-GE indiini Japona, Kore, Portekz, Ispanya
AR-GE Harcamalanna Vergi Muliyed Avusturya, Cek Cumburiyeti, Danmarka, Macaristan, Tiirkiye, Birlesik Krallk
ARGE Faaliyetleri Kapsanunda Gabsantara Odenen Ucretler Uzeninden Vergi indirimi Belcika, Macaristan, Hollanda, Ispanya, Tirkiye
(Stopaj Kesntler) .
KOBIler f¢in Saglanan Comert AR-GE vergi tegvikleri Avustralya, Kanada, Fransa, Macaristan, Japonya, Kore, Norveg, Birlesik Kralik
Enes Besik Devleter

Universite, Sanayi Beraber Cabisma Modeli (Collsboration) by e .
KapsamundaOrtaya (tkan Harcamalar Uzeninden Vergi Intiini Macarstan, sy, apoaya, Norvs, Trkye

Yeni Buluglar Fransa

Geng Firmalar ve Yeni f5letmelere Saglanan Vergi Indirimlen Fransa. Kore. Hollanda

Betil Bir Diizeyin (Tavan) Uzerindekd AR-GE Harcamalan I¢in Uygulanan Vergi Indirimi Avusturya, ltaya, Japonya, Hollanda, Norves, Amerika Birlegik Devietler

Gelir Tabank AR-GE Vergi Tegvidler Belgika, Hollanda, Ispanya

ARGE Faaliyetlerinde Vergi Tesviki Bulunmayan fg.o ny2, Filandi, Aanya, Liksemburg, Meksia, Yer Zeloda, e,
Ulkeler svicre

Kaynak: OECD.
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Buna karsin Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Macaristan, Tiirkiye, Birlesik Krallik gibi
tilkelerde ise AR-GE harcamalarinin tamami vergiden muaftir. Ayrica Tiirkiye, Norveg ve talya gibi tilkelerde
tniversiteler ile 6zel sektorti bulusturan ve birlikte faaliyet gostermelerini tesvik eden (Collaboration)
uygulama ve politikalara o6nem verildigi gortilmektedir. Yine benzer sekilde belirli hedefleri
gerceklestirmeye yonelik olarak KOBI'ler icin saglanan comert vergi indirimlerinden s6z etmek
miimkiindiir. Ornegin Birlesik Krallik'ta, KOBI'ler icin % 100-300 arasinda degisen oranlarda AR-GE
indirimleri s6z konusudur. Ote yandan yeni bulus ve teknolojiler ile yeni igletme kurulumu, enerji sektorii
gibi ozellik gosteren diger alanlarda da, AR-GE harcamalarma yonelik vergi indirim mekanizmalarinin
uygulandig1 gortilmektedir. Ayrica belirli bir tavan dtizeyin {izerindeki (Larger Tax Credit Base) AR-GE
harcamalari igin Italya, Japonya gibi tilkelerde vergi indirim mekanizmalari kullamilmaktadir. Bununla
birlikte Belgika, Hollanda gibi iilkelerde patent gelirleri tizerinden gelir tabanl vergi indirim mekanizmalar1
mevcuttur. Dolayisiyla cogu OECD tiyesi iilkede ve gelismekte olan ekonomilerde AR-GE harcamalarindan
kaynakli vergi indirim ve mekanizmalarinin tesvik amach olarak kullanildigini séylemek miimkiindiir. AR-
GE faaliyetleri tizerinden vergi tesviki bulunmayan tilkeler ise tablo genelinde en alt sirada gosterilmektedir
(Australia Tax Office, 2012; Bjornholm and Hansen 2005; IFA, 2013; OECD, 2012: 164-167).

Yine benzer sekilde Macaristan Hiikiimeti, yeni trtinlerin tretilmesi, gelistirilmesi ve bunlara
yonelik bolgesel hizmet ve lojistik faaliyetlerinin gergeklestirilmesini amaclayan projelerde, AR-GE
faaliyetlerine yonelik harcama miktarlariin tiimiinii vergiden muaf tutmaktadir. Bununla birlikte AR-GE
faaliyetleri, Kuzey Macaristan, Kuzey Macaristan Ovas1 ve Giiney Transdanubiya bolgelerinde ise iki kat
daha comert tesvik ve hibelerle desteklenmektedir. Litvanya ise 6zellikle katma degeri yiiksek olan sanayi
kollarin1 gticlendirme cabasi igerisinde, AR-GE c¢alismalarin1 desteklemekte ve bazi vergi indirimlerini
glindeme getirmektedir. Singapur’da ise temel isletme tedbirleri kapsaminda isletmelerin rekabet giictinii
arttirmak amaciyla, finans-hizmet ve denizcilik sektorlerine yonelik AR-GE calismalarinda daha fazla vergi
tesviki uygulanmaktadir. Danimarka’da ise ihracata yonelik bir endiistri insa etmek amaciyla arastirma ve
gelistirme, sertifikasyon, test ve standardizasyon faaliyetlerine yonelik ciddi vergi muafiyetlerinin giindeme
geldigi goriilmektedir (Bjornholm and Hansen 2005, Kohonen and Mestrum, 2009: 3-4; QFinance, 2009:
1403, 1429).

Sonug

Vergi kanunlarmin sagladigt haklardan yararlanarak etkin planlamaya yonelmek rasyonel
isletmecilik anlayismin bir geregidir. Kurumlar vergisine yonelik gider ve indirim kalemlerinden AR-GE
harcamalarimin vergi yiikiinii minimize edecek sekilde vergi planlamasi araci olarak kullanulmasi ise
ozellikle gelismis ekonomilerde sik¢a bagvurulan yontemlerdendir. Bu durum kisi ya da gruplar agisindan
fayda yonlti imkéanlar saglarken, isletmeler acgisindan ise daha biiyiik vergisel kazanimlar1 beraberinde
getirmektedir. Ulkemizde vergi planlamasi yeni bir kavram olmakla birlikte, ismi vergi planlamasi olmayan
ancak benzer amaca hizmet eden uygulamalara (serbest bolge vs.) rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte
AR-GE harcamalarinin vergi planlamasi araci olarak kullamilmasi, olumsuz etkileri de beraberinde
getirmektedir. Bir yandan verginin minimize edilmesi, vergi gelirlerinin asinmas1 noktasinda bircok tilke
agisindan ciddi manada tehdit olusturmaktadir. Bir kistm kisi ya da kurumlara ayricalik taninirken, iilke
egemenliginin temel gostergesi olan vergi alma ve gelir ytikseltme yetenegi ise zedelenmektedir. Ekonomik
kayiplar ortaya ¢ikmakta, hiikiimetler altyap: ve sosyal ihtiyaclar1 karsilama adina bor¢lanma ya da tilke
varliklarmi satma gibi temel ¢oziimlemelere yonelebilmektedir. Ote yandan miikellefler tarafindan vergi
ylikiimliltgiini azaltacak sekilde tercih yapilabilmesi, bu yollar1 kullanamayan firmalar agisindan da haksiz
rekabeti beraberinde getirmektedir.

Netice itibariyle gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde esnek tarzda dizayn edilen kanun
hiiktimleri, vergiyi minimize etme noktasinda tehdit unsuru olmaya devam etmektedir. Kiigiik gruplarin
yararina bagkalar1 tizerine birakilan vergi yiikii, ayricaligin ihraci olarak 6zgiir bir toplumun gelecegini
olumsuz yonde etkileyebilmekte, ticaret diinyasinda daha etkin bir rekabet ortaminin olusumunu da
ortadan kaldirmaktadir. Vergi sistemlerinin gelir olusturma kapasiteleri simirlandirilmakta ve tiim tlkeler
icin ekonomik stirdiiriilebilirlikte bir diisiis gozlenmektedir. Oysaki bir vergi sisteminin etkinligi onun vergi
yiikiinii dagitma becerisine 6nemli 6lctide baghdir. Dolayisiyla agresif vergi planlamas: bircok tilke igin
artan bir endise kaynag1 olmaya devam etmektedir. Bu durum o6zellikle ulus &tesi isletmeler soz konusu
oldugunda, uluslararas igbirliginin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Dolayisiyla caydirict uygulamalarin
varligi, yoruma meydan birakmayan kanunlarin ihdasi, denetim mekanizmalarinin etkinligi, uyumlu
miikellefler agisindan 6ngoriilebilirlik anlayisinin tesisi gibi unsurlar vergilemede netlik saglayacag: gibi
vergi gelirlerine yonelik kayiplarin da asgariye indirgenmesinde 6nemli olabilecektir.
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