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TANZIMAT'TAN CUMHURIYET’E OSMANLI FABRIKA YAPILARININ INSASINA DAIR YAPILAN
DUZENLEMELER!

REGULATIONS ABOUT THE CONSTRUCTION OF OTTOMAN FACTORY BUILDINGS FROM
TANZIMAT TO REPUBLIC

Didem BOYACIOGLU*

Oz

Osmanli Devleti'nin sanayilesme ¢abalari 18. yiizyila uzanmakla birlikte asil gelisim 19. ytizyilda yasanmus,
bu donemde insa edilen biiyiik 6lcekli fabrika yapilar: devletin modernlesme projesinin bir parcasi olarak giindeme
gelmistir. Fabrikalarin insas1 Osmanli yonetiminin tanimlamak ve denetlemek istedigi konulardan biridir. Bu nedenle
kimi ytrtrltige girmis, kimi ise tasar1 asamasinda kalmis gesitli tarihlerde hazirlanan nizamnameler ile kentsel 6lgekte
fabrikalarin insasma yonelik bazi kural ve kisitlamalar getirilmeye calisilmistir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivleri'ndeki 6zgiin belgelere dayanan bu calismada Tanzimat'tan Cumhuriyet’e
kadarki donem igerisinde fabrikalarla ilgili alinan kentsel ve mekansal olgekte kararlari igeren nizamnamelerele
alinmus, béylece konunun hukuki cergevesi ¢izilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Fabrika, Nizamname.

Abstract

Although attempts for Ottoman industrialization dates back to 18th century, remarkabledevelopments
occured in 19th century. Factories built in that era were regarded as one of the important components of Ottoman
modernization project. Building factories was one of the issues that Ottoman rulers had desired to define and control.
For that reason at various times regulations (some become valid and some not) had been arranged in order to define
the rules and limitations for building factories.

This study aims to reveal the legal framework of establishing factories in Ottoman lands by focusing on the
archival records of regulations, from the beginnig of the Tanzimat era to Republic, comprising some urban and spatial
decisions about building factories.

Keywords: Ottomans, Factory, Regulations.

Giris

Osmanli Devleti'nde 18. yiizyilda askeri ve siyasal alanda baglayan reformlar stireci Tanzimat ile
birlikte sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda yasamin hemen her alammna yayilmustir.
Batililasma/modernlesme dogrultusundaki reform ve degisimlerin gerekliligine inanan Tanzimat yonetimi,
bu hedeflerini kisa vadede gerceklestirecek pratik ¢oziimler tiretmek durumunda kalmistir (Ortayli, 1985).
Bu donemde devlet 6rgiitiinii yeniden diizenlemeye yonelik hazirlanan kanun ve nizamnamelerin bircogu
bat1 kokenli olup Osmanli hukuk diizenine adapte edilmislerdir.

19. yiizyilda yeni bir yap: tipi olarak Osmanli mimarlik terminolojisine giren fabrika yapilarin
insasma dair yapilmaya calisilan diizenlemeler de, diger birgok kural, yasa ve yonetmelik gibi Tanzimat’la
birlikte baslayan, kente iliskin, Bati yonelimli yasal diizenlemeler siirecinin bir pargasidir. Calismanin
amaciTanzimat’tan Cumhuriyet’e kadarki dénemde Osmanli yonetiminin fabrikalarin insasma yonelik
aldig1 kentsel ve mekansal kararlarin “nizamname” ad1 verilen yasal diizenlemeler araciligiyla anlasilmaya
calisilmasidir. Calisma kapsaminda ele alinan nizamnameler T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii Osmanli Arsivi'nde bulunan ve “sabit buhar makinelerine dair nizamname” disinda literattirde
yer almayan 6zgiin belgeler olup, fabrikalarin insasi ile ilgili olusturulmaya c¢alisilan hukuksal arka planin
degerlendirilmesi i¢in iyi bir zemin olusturmaktadir.

19. ytizyilin ilk yarisi, devletin zanaat 6lceginden fabrikaya gegis stirecini bizzat tistlendigi, sarayin
ve yeni kurulan ordunun ihtiyaglarini karsilamak tizere agirlikli olarak Istanbul ve yakin ¢evresinde biiyiik
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olgekli sanayi tesislerinin kuruldugu bir dénem iken, yiizyilin ikinci yarisinda 6zel sermaye ile kurulan
fabrikalarin tesvik edildigi, devletin daha ¢ok diizenleyen ve denetleyen olarak kendini konumlandirdig:
goriilmektedir. Nitekim fabrikalarin insasina dair ulasilabilen en erken tarihli nizamname 1861 tarihli olup,
hava kirliliginin 6nlenmesi amactyla hazirlanmis bir layihadir. Cevre kirliligi ile fabrikalarin sehir i¢indeki
konumlarinin iliskilendirildigi daha erken tarihli 6rnekler mevcut olmasma ragmen, bunlar belli sanayi
kollarma ait tekil ornekler olup arastirmaya dahil edilmemistir. Calisma dahilinde ele alinan nizamnameler
fabrikalarin genelini kapsayan ve fabrikalarin insa edildikleri yere, kent igindeki konumlarina veya
mekansal ozelliklerine iliskin bilgiler iceren diizenlemelerdir. Buna gore arsivde kimisi ytiriirliige girmis,
kimisi ise layiha yani tasari niteliginde olan bes nizamnameye ulasilabilmistir. Bunlar 1861 tarihli “hava
kirliliginin 6nlenmesi i¢in nizamname layihasi1”, 1862 tarihli “sabit buhar makinelerine dair nizamname”,
1886 tarihli “Memalik-i Sahane’de fabrikalar tesisine dair nizamname layihas1”, 1906 tarihli “fabrikalar
nizamnamesi” vel913 tarihli “mahallerde kullanilan miivellid-i buharlarla, buhar hazneleri ve motorlar
hakkinda nizamname layihasi”dir. Kentsel ve mimari Olgekte degerlendirmeye olanak tanimayan,
fabrikalarin kurulmasina ve isletilmesine dair sadece ekonomik ve politik kararlar1 igeren nizamnameler ise
calisma kapsami disinda birakilmustir.

Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢cin nizamname layihasi (1861)

Cevre kirliligi her ne kadar 20. yiizyila ait bir sorun gibi goriinse de, sanayi devrimi sonras1 kentlerin
icinde sayilar1 hizla artan fabrika yapilarinin olusturdugu kirlilik 19. yiizyil baslarindan itibaren
sanayilesmekte olan iilkelerin baglica problemi haline gelmis ve kamu saghigmin korunmasina yonelik
diizenlemeleri zorunlu kilmistir2.

Osmanl Devleti'nde de, 1850'li yillara gelindiginde gerek yiizyil bagindan itibaren sayica ¢ogalan
fabrikalarin, gerekse Hali¢'ten gegcen vapurlarin ¢ikardigi dumanlar ahaliyi rahatsiz etmeye baslamis
olmalidir ki®, Meclis-i Maabir tarafindan “sihhat-i umumiyye igin gerekli havay1 degistirdikleri” gerekgesiyle
Dersaadet’teki fabrika ve vapurlarin nizam altina alinmasin 6ngoren 17 maddelik bir nizamname layihasi
(tasarisi) hazirlanmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta olumlu ve olumsuz yonleri gortisiilerek karara baglanan
layihanin tam metnine ulasilamamis olmakla birlikte, meclisin goriislerini iceren ve Ticaret Nezaret-i
Celilesi'yle Zabtiye Miisiriyetine yazilmis 1861 tarihli tezkere konuyla ilgili 6nemli bilgiler icermesi
bakimindan degerlendirmeye alinmistir (BOA.A.MKT.MHM.206:13).

Layihada oncelikle nizamnamenin gecerli olacag: smirlar tarif edilmektedir*. Buna gore “Anadolu
tarafinda Serviburnu’ndan Fenerbahce’ye, Rumeli tarafinda ise Sariyer’den Arnavutkdyii'ne ve asagis1 bir
taraftan Bogazici ve diger taraftan Kagithane, Alibeykdy ve Rami Ciftligi ve Yedikule’den gegen bir kirik
cizgi ile bir taraftan dahi denizle sinirlh mahaller” dahilinde insa edilecek fabrikalar ii¢ sinifa ayrilmistir.
Makinelerin kuvvetine gore yapilan bu siniflandirmada birinci gruptaki fabrikalar 40’tan fazla kuvveti olan
makineleri, ikinci grup kuvveti 13 ile 40 arasinda bulunan makineleri ve tiglincti grup ise 10’dan az
kuvvetteki makineleri icermektedir. Birinci sinif fabrikalarin olusturduklar: tehlike nedeniyle her tiirlii hane
ve i¢inde destgah bulunan ebniyeden uzakta insa edilmeleri 6ngoriilmiistiir. Ikinci smifta yer alanlarin ise
belli sartlar dahilinde yerlesim yerlerinin yakininda konumlanmasina izin verilmistir. Igerisine buhar kazam
konulan destgah (tezgah) ebniyesinin (binasinin) etrafi muhafaza duvarlariyla gevrili olmali ve bir veya
birka¢ binadan ibaret fabrika ebniyesinden ayr1 bir mahalde yer almalidir(BOA.A.MKT.MHM.206:13). Bu
sayede bir ¢esit makine dairesi olusturulmasi istenmektedir. Ayrica makinelerin fazla buharmin atilmas: icin
gerekli aletlerin de tanzim edilmis olmasi sart kosulmustur. Kuvveti 10’dan az olan ve {gtincti sinif
fabrikalar1 tamimlayan makinelerin ise haneden sayilan ebniye ig¢inde bulunan destgah mahallerine
konulmasina bile izin verilmistir. Bu fabrikalar en tehlikesiz grup olarak goriilmesine ragmen, yine de her
turlt koruma tedbirinin almmmis olmasi 1srarla vurgulanmistir. Hava kirliliginin 6nlenmesi igin yerlesim
yerlerine yakinlik ile ilgili getirilen kisitlamalarin diginda alinmasi 6nerilen bir diger onlem kullanilan
yakitlar ile ilgili olup, duman vermeyecek yakit kullanilmasi veya ocaklardan ¢ikan dumani noksansiz
yakacak bir diizenleme yapilmasi istenmistir(BOA.A.MKT.MHM.206:13).

2 Ingiltere’de 1847 yilinda gikarilan “theimprovementclausesact” (1slah kosullar yasast) bashikl yasa kapsaminda fabrikalarin dumanu ile
ilgili bir boliim bulunmaktadar (http://www.air-quality.org.uk/02.php).

3 “BarutcubasminCibali kapisi ile Fener kapisi arasindaki sahilde kurmak istedigi vapur fabrikasina ahalinin itirazlar1 28.02.1857”
(BOA.A.MKT.NZD.215: 9); “Istinye'de bulunan dakik fabrikalarindan ¢ikan ve cevreyi huzursuz eden dumanlara kars: tedbir alinmast
17.06.1861” (BOA.A.MKT.NZD.356:9).

4 Filiz Digiroglutarif edilen simirlar1 bir sanayi bolgesi olusturma cabasi olarak yorumlamistir. Bkz. Filiz Digiroglu(2008). “19. Yiizyil
Istanbul, Hava Kirliligi Sorunu”, Toplumsal Tarih, S. 169, s. 67-71.Ancak kanaatimizce nizamnamenin gegerli oldugu bélgenin tarifinden
Oteye bir anlam tasimamaktadir. Bununla birlikte Bogazici ve Hali¢ kiyilarinin tarif ediliyor olmasi nizamnamenin suya kenar1 olan
semtlerde insa edilecek fabrikalar1 kapsadigini gostermektedir.

-472 -



Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta tartisilan layiha Avrupa’daki usiil ve nizamata uygun bulunmus, Devlet-i
Aliyye tarafindan simdiye kadar bu hususta kararlastirilmis herhangi bir usiil olmadigi, dolayisiyla
zorluklarma ragmen gerektigi zaman miiracaat edilecek bir nizamname tasarisinin yerinde bir ¢alisma
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte asil endise edilen noktanin hava kirliliginden ziyade fabrikalardan
dolayr meydana gelebilecek yangin vb. afetler oldugu anlasilmaktadir. Fabrikalarin meskenleri igine alan
sahil ve mevkilerde ¢cogalmasinin rahatsizliga ve ahalinin sikayetlerine yol acacag1 diisiiniilmiis ve her ne
kadar fgciincii sif fabrikalar disindaki fabrikalarin yerlesim olmayan yerde veya tehlikeyi ortadan
kaldiracak her tiirlii tedbir alinmis olarak insasina izin verilmis ise de, Dersaadet ve etrafindaki ebniyelerin
¢ogunlugunun ahsap oldugu duistniiliince, tehlikenin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in mahalleler ve
meskenler arasinda buhar ile imalat yapan fabrikalarin kurulmasimnin yasaklanmasi istenmistir. Fabrikalarin
tesis edilecegi mevkinin her tiirlii tehlikeden uzak olmasi ve Nezaret-i Celiler ile Zaptiye tarafindan
muayene edilip uygun goriilmesi dnerilmektedir(BOA.A.MKT.MHM.206:13).

Sabit buhar makinelerine dair nizamname (1862)

Endiistri devriminin en ©nemli gelismelerinden biri buhar makinesinin bulunmasidir®.
Nizamnamelerin hazirlanmasi ise buhar makinelerinin kullaniminin yayginlasmas: ile yakindan ilgili
goriinmektedir.

Buhar makinesinin Osmanl topraklarina girdigi tarih tam olarak bilinmemekle birlikte bu konuda
yapilmus bazi erken girisimlerle ilgili bilgi ve belgeler mevcuttur. 1798 yilinda Mithendishane halifelerinden
aslen bir 1ngiliz olan Miihendis Selim Efendi, tersanede insa edilmekte olan “biiytik havuz” da kullanilmak
tizere buhar giiciiyle calisan bir tulumba (tulumba-i nariye) almasi igin Ingiltere’ye gonderilmis® ve burada
ti¢ yil kalmustir (Kagar ve dig., 2012: 125). Buhar makinesinin alimiyla ilgili bu tesebbiisler devam ederken
1800 yilinda Tophane’de bir vapurhane’ebniyesinin de insasia baslanmistir(BOA.C.AS.628:26515). Bununla
birlikte gerek arsivdeki, gerekse literatiirdeki bilgilerden buhar makinesinin sanayide kullanimimin
1830’lardan sonra arttigl ve diger bircok yenilikte oldugu gibi oncelikle devlet yapilarinda gerceklestigi
anlagilmaktadir. Arsiv belgeleri iginde 1833-1839 yillar1 arasinda “Tophane-i Amire icin insa edilen vapur
ebniyesi” ve “Dolmabahge’de insa edilmekte olan Tiifekhane-i Amire vapurhanesi” ile ilgili olarak gok
sayida belge bulunmaktadir®. Tersanenin saray alanindan kazandigi bolgede 1834 yilinda kurulan
haddehanede buharli makineler kullanildigi, 1835 yilinda kurulan bickihanenin ise buharla isletildigi
bilinmektedir (Koksal, 1996:26). 1840’11 yillarda ise Feshane ve Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi buharla
tiretime geg¢mis, Bursa’da ilk buharli ipek fabrikasi olan Harir Fabrika-i Hiimayunu kurulmustur.
(Kugtikerman,1988a:150, 1988b:232). Bu donemden sonraki arsiv belgelerinde ise “vapur degirmenleri”
kurulmasi igin yapilan tesebbiislerin dikkat ¢ekici bir sekilde arttig1 goriilmektedir®. Hatta A. Giz (1970, 6-7),
Haskoy degirmeni ile ilgili 1851 tarihli bir hiikiimde, Haskoy'deki eski degirmenin yerine buharli bir
degirmen yapilmasinin bizzat padisah tarafindan tasvip ve tesvik edildiginden bahsetmektedir. Bu, ayni
zamanda Osmanl Devleti'nin katildig: ilk uluslararas: sanayi sergisiyle ayni tarihe denk diismektedir.

Buhar makineleri devletin énem verdigi bir konu olmustur. 1863 yilinda Istanbul’da Sultanahmet
Meydani'nda ilk defa acilan biiyiik sanayi sergisinde Avrupa’dan getirilen ve buharla isleyen makineler
sergilenmis, hatta bu amagla serginin yaninda bir kazan dairesi insa edilmistir (Giz, 1970:6-7).

Buhar makinesi kullaniminin Istanbul ve diger sehirlerde bu sekilde yayginlasmasi, devletin
konuyla ilgili bazi diizenlemeler yapmasini da zorunlu kilmistir. Bu amacla (H. 09.Z2.1278) M. 07.06.1862

5 Buhar makinesinin isleyis prensipleri ile ilgili bilgiler iskenderiyeli Heron’a kadar uzansa da giinliik hayatta kullanimi 18. yiizyil
baslarinda gerceklesmistir. 1712 yilinda Thomas Newcomen’in maden ocaklarindan su pompalamak icin tasarladigi buhar makinesi
James Watt tarafindan gelistirilerek, 1775 yilinda sonraki ytizyilin en énemli endtistriyel bulusu haline gelecek makineye donitismiistiir.
1800’lerde Avrupa’da ve Amerika’daki dokuma tezgahlarinda kullamilmaya baslanan buhar enerjisi fabrikalarin verim ve tiretim
kapasitesini arttirmis, buhar makinelerinin deniz ve demiryolu tasimacihigma da uygulanmasi hammadde ve pazar aglarmin
kurulmasina olanak saglayarak sanayi devriminin hizlanmasina neden olmustur. Bkz. Thomas KingstonDerry,Trevorllltyd Williams
(1960). A ShortHistory of Technology, FromtheEarliest Times to A.D.1900, London: Oxford UniversityPress, s. 313; GeorgeBasalla (1998).
Teknolojinin Evrimi, Ankara: Tiibitak Yayinlar, s.47; Elif Stireyya Geng (2010). Osmanh Imparatorlugu'nda Yenilesme ve Buhar Makineleri,
Istanbul: Dogu Kitabevi, 5.96.

¢ Bu donemde, Miihendishane-i Berri-i Hiimayun hocalar1 Avrupa’dan buhar makineleri almak ve kullanmak tizere goérevlendirilmis
olup, teknoloji transferi hususunda oncti gorev tstlenmislerdir. Bkz. Mustafa Kacar, Tuncay Zorlu, Burak Barutcu, Atilla Bir, C. Ozan
Ceyhan, Aras Neftci (2012). [stanbul Teknik Universitesi ve Miihendislik Tarihimiz, istanbul: ITU.

7 “Vapurhane” terimi buharla isleyen sanayi tesisleri veya bu tesislerin buhar daireleri i¢in kullanilmistir. Bkz. Adnan Giz (1970).
“Tirkiye’de Ik Buhar Makineleri”, Istanbul Sanayi Odast Dergisi, S. 57, s. 6-7.

8 BOA.HAT 594:29129; BOA.HAT 596:29276;, BOA.HAT 585:28780; BOA.C.SM.3:142.; BOA.C.AS.282:11743. Ayrica bkz. Giz, 1970: 6-7 ve
Edward C. Clark(1992). “Osmanli Sanayi Devrimi”, Ed.: E. ihsanoglu, Osmanlilar ve Batt Teknolojisi Yeni Arastirmalar, Yeni Goriisler,
Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, s. 37-52.

* BOA.C.IKTS.27:1346; BOA.LDH.116:5881; BOA.C.ML.448:18110; BOA.A.MKT.75:67; BOA.LMVL.100:2167; BOA.A.DVN.29:61;
BOA.A.DVN.56:20; BOA.LMVL.94:51; BOA.L.MVL.328:30; BOA.I.MVL.216:7163; BOA.A.MKT.MVL.43:73; BOA.L.MVL.568:25534.
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tarihinde “sabit vapur makinelerine!® mahsus nizamname” baghig1 altinda ti¢ boliim ve onsekiz maddeden
olusan bir yonetmelik hazirlanmistir (Diistur, 1289-1322:441-445; Kazgan, 1991:233). Icerik agisindan 1861
yilinda hava kirliliginin énlenmesi igin hazirlanan layiha ile ayni konularin ele alindig: goriilmektedir.

Birinci boliim “miivellidtil buharlar”mn yerlestirilecekleri mahal ile ilgili olup, nizamnamenin ilk
dort maddesini icermektedir. Nizamnamenin ilk maddesi “mtivellid’iil buharlar1” buhar kazanlar1 olarak
tanimlamakta ve kuvvetlerine gore ti¢ sinifa ayirmaktadir. Buhar kazanlarinin kuvvetinin hesabi, kazanin ve
“galeyan” (kaynama) borularinin toplam hacmi ile kazanin hava basmcinin ¢arpilmas: seklinde formiiltize
edilmistir. Kuvveti 401 gecen kazanlar birinci sinif addolunur. Gerek isletilen, gerekse iskan olunan ebniye
igerisine konulmasi yasak olup bunlarin disina yerlestirilmelidir. Ikinci smiftan sayilan kazanlar kuvveti 10
ile 40 arasinda olan kazanlardir. Bunlarin yalnizca destgah ebniyesi icerisine konulmasina izin verilmektedir.
Buhar kazaninin yer aldig1 destgah ebniyesi bir hane veya birkag kattan ibaret bir fabrika gortiniimiinde
olmayip sade, hafif bir bina olmalidir. Kuvveti 10’dan az olan kazanlar {i¢tincii siif olarak adlandirilmistir.
Bu tip kazanlar her cesit destgah ebniyesi igine konulabilecegi gibi haneden sayilan binalar icerisine bile
yerlestirilebilirler.

Bir sonraki madde yerlesim yerleri igerisinde bulunan buhar kazanlarmin etrafindaki binalar ile
iliskisini diizenlemektedir. Buna gore buhar kazanlar ile etrafinda bulunan haneler veya yol arasinda en
azindan buhar kazaninin kuvvetinin ticte biri kadar mesafe olmalidir. Bu miimkiin olmadig; taktirde, en az
bir arsin''kalinliginda “muhafaza duvar1” diye adlandirilan bir duvar insa olunacaktir. Bu duvarin
yiiksekligi buhar kazanmin en yiiksek noktasini, en azindan duvar ile kazan arasindaki mesafenin yarisi
kadar gececek ve adi gecen duvar ile buhar kazani arasinda ve keza duvar ile etrafinda bulunan binalarin
misterek duvarlar1 arasinda en azindan yarimsar arsin (~40 cm) bosluk bulunacaktir. Birinci smif buhar
kazanlari ise kapali bir mahale konulup hafif bir catisi olacak ve bitisiginde higbir bina bulunmayacaktir.

Nizamnamenin ikinci boliimii kazanin emniyet aletleri'? ve almacak tedbirlerle ilgilidir. Buna gore
her buhar kazanimnin {ist kisminda iki adet “emniyet subab1” diye adlandirilan alet bulunacaktir. Her subaba
yekpare bir agirlik yiiklenecek ve gerek subablarin capr ve gerek agirliklarin nihai derecesi ruhsatta
belirtilmis olacaktir. Kazanin i¢indeki buhar basincmin miktarini gosteren ve “tazyik veznesi” adi verilen
aletin atesginin rahatlikla gorebilecegi bir noktada bulunmasi lazimdir. Tazyik veznesine gelecek buharm
borusu bizzat kazana bagli olacak ve tizerinde asilmamasi gereken basing miktar1 mutlaka isaretlenmis
olacaktir. Her buhar kazanini besleyen bir su tulumbasi bulunacaktir. Kazanin veya firin cidarimin disinda
kazanin iginde bulunmas: gereken suyun miktarini gosteren bir hat olacak ve bu hat duman borularinin
yliksekliginden en azindan dort parmak yukarida olacaktir. Eger suyun yiiksekligi belirtilen hattan iki
parmak asag: inerse, kazanin tizerindeki “alet-i sahibe-i telas” tabir olunan alet bir menfez olusturarak
buharmn disar1 atilmasini saglayacak ve 1slik gibi bir ses ¢ikarmak suretiyle suyun yiiksekliginin azaldigim
haber verecektir. Bunun disinda her buhar kazaninda suyun ytiksekligini gosteren bir cam boru veya farkl
irtifalarda konulmus musluklar yer alacaktir.

Nizamnamenin tglincti bolimii on ve ondordiincti maddeler arasimi kapsamaktadir. Onuncu
madde “kompodor®®” diye adlandirilan ve buhar kazanlarmin ocaklarinda meydana gelen dumani yok
etmeye yarayan aletin kullanimiyla ilgili olup, Dersaadet ve Bilad-1 Seldse* de bulunan fabrikalarda, ya ad:
gecen alet vasitasiyla dumanin giderilmesini veya odun ve kok komdiirtinden fazla duman vermeyecek yakit
kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Onbirinci madde fabrika insasmin yasak oldugu hudutlar tarif etmektedir. Buna gore Bogaz'in
Anadolu tarafinda, Anadolu Feneri'nden baslayip, sahile Anadolu Hisari’'na, oradan Goksu derelerinin
bitiminden Camlica’ya ve Kurbagalidere’den Fenerbah¢e Burnu'na kadar, Rumeli tarafinda ise, Rumeli

10 Kazanlar, kullanilis yerlerine gore, sabit, hareketli, kara tipi ve deniz tipi olarak siniflandirilmaktadir. Bkz. Suat Onal (1993). Buhar
Kazanlarmda Exeqy Metodu ile Yanma Verimlili§inin Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, , Elaz1g: Erciyes Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, s. 5.

1 Bir arsin=75,8 cm. Bkz. Neslihan Sénmez (1997). Osmanli Donemi Yap: ve Malzeme Terimleri Sozliigii, Istanbul: YEM Yayinlary, s. 27.

12 Giintimiizde kontrol cihazlar olarak adlandirilan ve tiretilmek istenen buhara gore, kazanin basing, sicaklik gibi 6zelliklerini kontrol
etmeye yarayan cihazlardir. Manometre, su seviye gostergesi, alarm diidiigii, emniyet vanalari, yakit seviye gostergesi, kazan
termostati, su sayaci, yakit ve buhar sayaglari bunlardan bazilaridir (Onal, 1993:12). Yazida gegen “emniyet subab1” emniyet vanalarini,
“tazyik veznesi” manometreyi, “alet-i sahibe-i telas” alarm diidiigiinii tarif ediyor olmalidir.

13Osmanl arsivlerinde, vapur ocaklarindaki dumani yoketmek {izere icat edilmis “kompodor” tabir olunan bir aletin vapurlara ve bazi
degirmenlere konulmasi ile ilgili M.1868 tarihli {i¢ adet belge bulunmaktadir. Nizamnamenin nesrinden alt1 y1l sonra, konunun hala
Sura-y1 Devlette tartisilageldigi goriilen bu belgelerde, aletin mucidi olarak Lupteri, Tiring ve Petri olmak tizere ti¢ farkli Fransizin ad1
telaffuz edilmektedir (BOA.S.D.1:3; BOA.A.MKT.MHM.423:85; BOA.S5.D.2390:11). Ayrica bkz. Vahdettin Engin (1994). “Osmanli’da
Cevre Suuru”, Tarih ve Medeniyet,S. 7, s. 35-38.

14 Bilad-1 Selase: Istanbul’da Uskiidar, Galata ve Eyiip semtleri. Bkz. Ferit Devellioglu(2008). Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat(25.
Stirtim), Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari, s.104.
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Feneri'nden baslayip yine sahile Biiytikdere’ye ve oradan Beyoglu'na giden cadde ile Kagithane, Alibeykoy,
Rami Ciftligi, Yedikule ve aralarindan gegerek Ayastefanos karyesine kadarki kirik ¢izgi dahilinde buhar
makinesi konulmasi yasaktir.

Onikinci madde ile tiim sabit buhar kazanlar: i¢in ruhsat alinmasi mecbur tutulmustur. Ruhsat
basvurusunda basvuru sahiplerinden kazanin buhar basincini, “galeyan borular1” var ise onlarm sekil ve
hacimlerini, kazan mevkisini, yakitin cinsini ve ne tiir imalat yapilacagin ifade eden bir dilekge ile fabrika ve
etrafindaki yapilar1 gosteren 1/200 6lgekli bir harita istenmektedir.

Onticiincii maddede her “miivellidtil buhar” (kazan) igin, ebniye veznesine ruhsatiye olarak on adet
mecidiye altini 0dendigine dair makbuzun ruhsat basvurusunu yapan kisinin dilekgesine eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Nizamnamenin son boliimii ise nizama aykiri hareket edenler igin verilecek cezalara ve daha
onceden kurulan buhar kazanlarimmin nizamnameye uygun hale getirilmesi i¢in tanmnan stirelere iliskin
hiiktimleri icermektedir.

1864 yilinda, Meclis-i Meabir, nizamnamenin Bogaz'in iki tarafi ve Hali¢ ve Yesilkoy'e kadar olan
Marmara kiyilarinda smirlar: tarif edilen bolge icerisinde buhar makinesi kullanimini yasaklayan onbirinci
maddesinin Dersaadet degirmencilerine zarar verdigi gerekgesiyle yeniden goriisiilmesini istemistir
(BOA.LMVL.520:23374). Istanbul’'un havasini korumak amaciyla getirilen yasagm yerli degirmencileri
yabancilarla rekabet edebilecekleri aragtan mahrum biraktigi ve bunun da bugday fiyatlarinin artmasmna
sebep oldugu diistintilmektedir. Bahsi gecen yasak demiryollar1 insasi'> ile dogal olarak fesholacaksa,
bunlarm insasi zamanim beklemeyerek adi gecen nizamnameye bir an tnce bir madde ilave olunmasi
onerilmistir. H.09.Z2.1281 (M.04.05.1865) tarihinde kabul edilen ek maddeye goére nizamnamenin 11.
maddesinde belirtilen hudut dahilinde bulunan mahallerde buhar makinesi konulmas: yasagi dumanh
makinelerle smirlanmis olup, dumansiz oldugu taktirde kullanilabilecektir. Bununla birlikte buhar
makinesinin yerlestirilecegi mahal sahilhane aralarinda veya mahalle iclerinde olmayacaktir (Diistur, 1289-
1322:441-445). Ancak belirtilen hudut dahilinde olup, nizamnamenin tesis ve ilavesinden 6nce yapilmis olan
fabrikalarin “fomivor” adi verilen duman yakici aletten kullanmak suretiyle nizama uygun hale
getirilmesine izin verilmistir (BOA.LMVL.520:23374).

Memalik-i Sahane’de fabrikalar tesisine dair nizamname layihas1 (1886)

1870’li yillar devletin fabrika kurmak yerine, 6zel sektoriin fabrika kurmasini kolaylastiracak
onlemler aldig bir donem olmustur. Yeni kurulacak fabrikalar igin gerekli makine ve aletlerin giimriiksiiz
ithali, tiretilen mallarin i¢ ve dis giimriiklerden muaf olarak satilmasi ve en 6nemlisi sahislarin fabrika
kurmalari i¢in tanian imtiyazlar sayesinde 1880’lerden sonra 6zel tesebbiise ait fabrikalarin sayisinda ciddi
bir artis goriilmektedir (fhsanoglu, 1998:20). Bu durum fabrikalarin insasina dair o tarihe kadar yapilan
diizenlemelerin yetersiz kalmasina neden olmus ve daha kapsamli bir nizamnamenin hazirlanmasina ihtiyag
dogmus olmalidir. 28.12.1886 tarihli, “Memalik-i Sahane’de Fabrikalar tesisine dair nizamname layihas1” bu
amacla hazirlanmig bir tasari olabilir (BOA.HR.TO.478:24). Bab-1 Ali Terciime Odasi'ndan Miitercim
Konstatin'etarafindan terctime edilmis oldugu anlasilan nizamname yedi boliim ve yetmisbes maddeden
olusmaktadir. Boliimler fabrika tesis etmek igin gerekli izinlere, fabrikalarin tesis edilecekleri mevkiye,
fabrikalarin ingasina, saghiga aykir1 addolunan tesisler icin konulan sartlara, amelenin ¢alisma saatlerine ve
cezalara iligkin bilgileri igermektedir.

S6z konusu nizamnamenin 17 maddeden olusan birinci boliimii fabrika tesis etmek igin gerekli
izinlere ayrilmistir. Buna gore fabrika tesis etmek vali veya kaymakam tarafindan verilecek ruhsata tabidir.
Fabrika tesis etmek isteyen kisi veya sirketler tesisin kurulacag: yere gore vali veya kaymakama bir dilekce
sunmaya mecburdurlar. Bu dilekgede imalatin tiirti ve fabrikanin yeri kisaca agiklanacak, insasi
kararlastirilmis olan fabrikanin avlu duvarindan itibaren ytiz metrelik bir daire i¢inde bulunan bina, hususi
haneler veya komsu miiesseseleri gosteren bir harita dilekceye eklenecektir. Kullanilacak aletlerin cinsi,
atolyelerin havasini yenilemeye yonelik ustller, atik sulari uzaklastirmak igin kullanilacak araglar ve
dumani ¢ekmek {tizere kullanilmasi tasarlanan alet ve edevat dahi dilekceye eklenecektir. Dilek¢e ve ona
ilisik haritalar iki niisha olarak diizenlenecek ve ilgili makama teslim edildikten sonra herkesin gorebilecegi

15 Onbirinci maddenin tartisildig1 tarihte, Bab-1 Ali, istanbul’dan baslayarak Edirne’ye, oradan da Balkanlar iizerinden Avrupa’ya
ulasacak olan Rumeli demiryollarinin insasi i¢in bir yiiklenici firma arayisi icindedir. Bkz. Sena Bayraktaroglu (1995). Developments of
Railways in theOttomanEmpireandTurkey, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul: Bogazici Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.
28.

16 Belgenin tizerinde terctimeyi yapanin isminden baska bir bilgi bulunmadigindan terciimesi yapilan tiiztigtin hangi tilkeye ait oldugu
anlasilamanustir. Ancak, tiizigiin maddeleri icerisinde gegen “Bogazici, Istanbul, Memalik-i Sahane” gibi sozciikler soz konusu
belgenin yalnizca bir ceviriden ibaret olmadigini, aksine uyarlanmis bir metin oldugunu diistindiirmektedir.
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ve gidebilecegi bir yerde otuz giin asili kalacaktir. Fabrikanin tesis olunacagi mahalin komsu ve ahalisi bu
siire zarfinda fabrikanin tesisi hususunda olumlu ya da olumsuz diisiincelerini yazili olarak sunma hakkimna
sahiptir. Otuz giinliik siire sonunda dilekgeyle ilgili evraklar ve ahali ve komsularin yazili itirazlar,
dilekg¢enin kabulii veya reddi konusunda karar merci olan “Tahkik Komisyonu” na gonderilecektir. Tahkik
Komisyonu; baskanlik gorevini iistlenecek olan bir miihendis, vali veya kaymakam tarafindan atanmus,
idare meclisi azasindan bir kisi, sthhiye memurlar: sinifindan tayin edilen diplomal1 bir doktor ve fabrikanin
tesisi igin teklif olunan mahal bir kale veya masraflar1 askeriyeye tabi bir daire dahilinde bulunuyor ise
istihkam idaresi tarafindan tayin edilecek bir memurdan olusacaktir. Askeriye tarafindan atanan memur,
insas1 duistintilen fabrikanin yalniz Harbiye Nezareti'nce kesin karar verilmis olan sakincalari hakkinda
goriis beyan edebilecektir. Tahkik Komisyonu karar vermeden once kendi azasindan olan miithendis ve
doktor tarafindan hazirlanmis bir raporu tetkik edecektir. Bu rapor fabrikada icra edilecek imalatin saghga
zararli olup olmadigina dair bilgiler icerecegi gibi, saghga zararh sonuclara karsi amele ve komsulari
korumak igin en etkili ve uygulanmas: miimkiin tedbirlerin neler oldugunu da izah edecektir. S6z konusu
raporun dilek¢enin Tahkik Komisyonu'na geldigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde Tahkik
Komisyon kalemine teslim edilmesi gerekmektedir. Tahkik Komisyonu gerek gordiik¢e fabrikanin insa
edilecegi yere gidecek, ahali ve komsularin sikdyetlerini dinlemek icin bir giin tayin edecek ve bu sikayetlere
fabrikacinin cevaplarini igeren bir tutanak hazirlayacaktir. Komisyon isin evraklarmin Tahkik Komisyonu'na
havalesi tarihinden itibaren bir ay zarfinda oy ¢oklugu ile karar verecektir. Bu karar gerek fen, gerek saglik
ve gerek idari gortislerin gerekgelerini igerecektir. Askeri memurlar tarafindan itiraz olur ise, bu itiraz
istihkam ve askeri talim mintikalar1 hakkindaki kanun ve diizenlemelerin agik kararlarina dayanmalidur.

Tahkik Komisyonu'nun karar1 ahali ve komsular tarafindan Damistay huzurunda temyiz edilebilir.
Temyiz talebini igeren dilekge Istanbul ve yakin koylerde tesis edilecek fabrikalar icin on bes giin ve Osmanlt
tilkesinin diger yerleri igin bir bucuk ay zarfinda Danistay kalemine verilmelidir. Danistay itirazin
sunuldugu tarihten itibaren bir ay zarfinda kesin kararini verir ve gerekli gordiigii takdirde ikinci bir Tahkik
Komisyonu'nun teskilini emreder. Bu komisyonun tiyeleri Danistay tarafindan tayin olunacak ve birinci
Tahkik Komisyonu tiiyesi miihendis ve doktor zorunlu olarak bu ikinci komisyonda da bulunacaklardir.
Nihai karar Istanbul’da Fabrikalar Umum Miidiirliigii'nebildirilecek ve imal olunacak esyanin cinsi,
fabrikanin tesis yeri, hareketli aletlerin cinsi ve kuvvetini, fabrikaci veya sirketin isim ve tabiiyetini iceren bir
defter kaydolunacaktir. Tahkik Komisyonu'nun veya Danistay’in karar1 sadece fabrikanin kurulmasi ile ilgili
izin mahiyetinde olup, ileride fabrikalara veya hareketli alet edevata bagli yasa ve diizenlemelere
uymamaktan dolay1 fabrikaci aleyhine agilacak sahsi davalara mani olamaz.

Nizamnamenin ikinci bolimi fabrikalarin tesis edilecekleri mevkilere iliskin maddeleri
icermektedir. Buna gore Istanbul ve ona bagh yerler ile niifusu en az on bin kisi olan sehirlerde, fabrika
insasinin yasak oldugu bolgeleri gosteren bir harita sz konusu yerin belediyesi tarafindan hazirlanacaktir.
Bu bolgeler fabrikalar tesisinin yasak oldugu mahalleri kusatan cadde ve sokaklarin isimleriyle
zikrolunabilir.

Ayr tutulan bu bolgeler disinda baruthaneler, silah ve miihimmat depolari, istihkamlar ile miilki ve
askeri hastaneleri, miizeler, biiyiik okullar, saray ve kasrlar, camiler ve mabedler yakininda fabrika tesisi
ozellikle yasaktir. Bogazigi sahil boyunca ve sahili olan sehirlerde fabrikalar tesisine ancak fabrika icin teklif
olunan yere yedi yiiz metre mesafede bulunan civar halk tarafindan bu fabrika aleyhine itiraz gelmedigi
takdirde izin verilebilir. Civar halkin izinleri alindiktan sonra bile resmi izinlerin baglica sarti dumanin
toplanmasi ve baliklarin korunmasi i¢in lazim gelen en etkili ¢dz{imlerin uygulanmasidir.

Eger bir fabrika icin teklif olunan mahal, on bin kisiden fazla niifusu bulunan sehirlerin etraf
mahallerinden bes kilometre, on bin kisiden az niifusu bulunan kasaba ve koylerden iki kilometre mesafede
ise gerekli izin dogrudan dogruya vali veya kaymakam tarafindan verilecektir. Ancak fabrikacinin Tahkik
Komisyonu tiyelerinden miihendis ve doktor tarafindan hazirlanmis raporun da ilisikte oldugu bir dilekce
ile ilgili makama bagvurmasi gerekmektedir. Bu rapor dilekgeyi veren tarafindan belirtilen mesafelerin
gercege uygunlugunu tasdik etmek ve fabrikanin belirlenen yerde insas1 igin saghk agisindan sikinti olup
olmadigini belirlemek amaciyla talep edilmektedir.

Bundan bagka fabrikaci, fabrikanin isleyisinde gerek bu nizamnameye, gerek buhar makinelerine ve
her cins hareketli alet ve edevata dair olan nizamnameye ve genel saghga iliskin ilan olunmus ve olunacak
her tiirlti kararnameye uygun hareket edecegini teyit etmelidir. Eger fabrikalar sehir ve kasabalar dahilinde
insa olunurlar ise ebniyeye dair nizamat'’kurallarina da tabidirlers.

7Osmanli’da kent planlamasi ve insaat faaliyetlerini diizenleyen ilk nizamname 1848 yilinda ¢ikarilan ebniye nizamnamesidir. Bunu,
1858’de Sokaklara dair Nizamname, 1863’de Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (Yollar ve Yapilar Tiiztigii), 1875'te Istanbul ve Bilad-1
Selase’de Yapilacak Ebniyenin Suret-i Insaiyesine Dair Nizamname, 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ve son olarak 1882’de Ebniye
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Aymni yerde bir¢ok fabrikanin tesisi konusu onceden beri bu yerde tesis olunmus fabrikalarin
sahipleri tarafindan talep ve sikayet sebebi degildir. Eski ve yeni fabrikacilar ayn1 kanun ve diizenlemelere
uymak zorundadirlar. Ozel izinler vasitasiyla tesis edilen fabrikalar fermanlarda belirtilen miiddetge tim
imtiyazlarin1 korurlar. Ancak bu imtiyazli fabrikalarin sahipleri kendi cevrelerinde diger fabrikalarin
insasina mubhalefet edemezler. Osmanli {ilkesinde bulunan demiryolu sirketleri kendi hatlarma bir
fabrikadan gelen kolun katilmasina muhalefet edemezler. Fabrikacilar masraflari kendilerine ait olmak tizere
bu demiryolu kollarini insa etmeyi ve bunlarin isletilmesi igin gereken makascilar1 istihdam etmeyi taahhiit
etmelidirler. Arazinin sahibinden alinmas1 hususu taraflarin rizasi ile olacaktir.

Nizamnamede 31 ile 38. maddeler arasi fabrikalarin insasina dair kurallara ayrilmistir. Buna gore
kesin izinlerin alinmasindan sonra, ilgili sahislar, se¢ilmis olan mahalde tesis etmek istedikleri binanin
planlariyla igine ait resimlerini ve ytiksekligini iceren haritalar: iki ntisha olarak Tahkik Komisyonu'na
teslim etmelidirler. Komisyon bu plan ve haritalarin emniyet ve genel saglik sartlarma uyup uymadigini
tetkik ve muayene edecektir. Bunun igin komisyon, yapinin Turuk ve Ebniye Nizamnamesi hiikiimlerine
uygun olduguna, fabrikanin tesis olunacag: yerin yeterli derecede kurutulmus olduguna, ocak ytiksekliginin
istenilen derecede olduguna, segilen hareketli aletlerin uygun sekilde yerlestirilip diizenlendigine, buhar
kazanlar1 igin tayin olunan hiikme ve buhar makineleri ile basit hareketli aletlere dair olan tiiziige
uyulduguna ikna olmalidir.

Genel ahlaka aykiri esya ve malin imaline mahsus fabrika ve atdlyelerin tesis ve insasi kesinlikle
yasaktir. Bununla birlikte sagliga aykir1 addolunan tesisler i¢in konulan sartlar nizamnamenin dordiincii
boliimiinde ayrintili olarak anlatilmaktadir. Buna gore asagida yazili sanayi dallar1 saghg: ihlal eden
addolunur:

Kireg ve ¢imento firinlari, ¢dmlek, cam sanayi, ¢ini ve porselen imali, kursundan olusan her seyin
imali, stilftirik asit, nitrik asit vesairenin imali, baslica malzemesi civa olan seylerin imali, her tiirlii madenin
cilalandirilmasz, dericilik, forsacilik, yagh seylerin i¢ yagi, ispermecet ve yag mumlari imali, derinin ve cesitli
bilesiklerin imali, dogal veya suni, bitkisel veya hayvani giibre imali, kemik kom{irtintin imali, kemiklerin
yakilmasindan olusan siyah tozun temizlenmesi, igne ve toplu ignelerin bilenmesi, kursun, arsenik
vesaireden olusan boya fabrikalari, pamuk, yiin ve keten ipligi fabrikalari, tung ve cgesitli bilesiklerin
dokmehaneleri vb.

Tahkik Komisyonu tarafindan saghiga zararh ilan edilen fabrika ve atolyeler, gerek bu fabrika veya
atolyede bulunan amelenin ve gerek komsularin ve cevre ahalinin saghgmi korumak tizere gerekli tiim
tedbirleri derhal icraya mecburdurlar. Alinan tedbirler sonucunda fabrika sahibinin talebi dogrultusunda
gerekli tahkikat yapilarak isletme, sagligi korumaya uygun usulleri olan fabrikalar arasina ithal edilebilir.
Imalat sirasinda gikan oldiiriicti gazlardan 6tiirii amelenin sagligina zararl imalatlarin gerceklestigi fabrika
ve atdlyelerin miidiir ve sahipleri amelelerin viicutlarini, gozlerini ve solunum yollarini korumak icin
gereken tiim tedbirleri almaya mecburdurlar. Maske, gogiisliik, eldiven ve tzel ayakkabilar gibi ameleyi
korumaya yarayan aksesuarlar fabrika veya atolye tarafindan tedarik edilmeli ve daima yeterli miktarda
bulundurulmalidir. Saglik agisindan zararli ilan olunan tesisler belediye dairelerine vekalet eden miihendis
veya doktorlardan olusan bir komisyon tarafindan sik sik denetlenirler. Bu tesislerin disindaki her tiirlii
sanayi tesisi ve atolye i¢in mahallerin havasinin degismesi ve yenilenmesi gibi konular genel kaidelere
tabidir. Buhar makinelerini kullanan her tiirlii fabrika, dumani ¢eken ustilde aletler kullanmaya mecburdur.
Belediye memurlar: atolyelerdeki havanin degismesi ve duman ve buharin disar1 atilabilmesi igin ocaklarin,
hiikiimet miihendisleri tarafindan uygun bulunacak yiikseklige cikarilmalarini talep edebileceklerdir.
Belediye memurlar1 ayrica fabrikaya ait kokmus, kirli ve bulasik sularin umumi lagimlara akitilmasini
yasaklayabilirler. Bu durumda isletmeler 6zel lagimlar ve kuyular kullanmaya mecburdurlar. Kuyularda
stvilar mimkiin mertebe az bir siire birakilacak ve bunlarin temizlenmesi esnasmnda kotii kokularm
uzaklastirlmasina calisilacaktir. Istihdam olunan amele ve ustabasilarin bulunduklar1 oda ve atolyelerin
kotii kokusu uygun bir sekilde diizenlenmis aletler vasitasiyla giderilecek, gerekirse bu odalar amelenin
yokluklar1 sirasinda finikli su (mikrop oldiiriicii organik asit) ile yikatilacaktir. Eger bildirilen genel
taahhtitler yeterli gortilmez ise fabrikacilar ile zanaatkarlar 6zel nizamlara tabi olacaklardir.

Kanunu izlemistir. Bkz. Zeynep Celik (1998). 19. Yiizyilda Osmanli Baskenti, Degisen Istanbul (2. Siiriim), Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s. 42.
18 Ebniye Kanunu altinci fasil kirkbirinci maddesi: “Firin ve hamam ve fabrikalar ile derununda gece is islenen ve ates kullanilan
diikkanlar duvar ile muhat (etrafi ¢evrilmis) ve kapilar kanat ve kepenkleri sac kapl olacak ve dokmeci ve demirci fabrika ve
diikkanlar: tonozlu veya demir kirisli kargir ve kapisiyla kepengi demir olacak ve ale’l-umum diikkanlarin damlar1 ya madeni bir sey
ile kapatilacak veya harg ile kiremit basilacaktir.” Bkz. Osman Nuri Ergin (1995). Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Istanbul: Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi, C. 4, s.1708.
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Nizamnamenin 52 ve 75. maddeler arasi ise amelenin c¢alisma saatlerine, cezalar ve bazi genel
kurallara iligkin hiikiimleri igermektedir.

Fabrikalar nizamnamesi (1906)

Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde, “Ticaret, Nafia, Ziraat, Orman, Maadin Nezaretleri” fonuna ait
onti¢ varaktan olusan bir defter bulunmaktadir (BOA.T.d.88). Deftere eklenmis tek varaklik yazida “Bu
nizdmname projesi 320-324 arasinda (M. 1902-1906) Nafi'a Nezareti'nden zevat-1 atiye miirekkeb komisyon
tarafindan ihzar edilmisdir (hazirlanmistir)” denilmektedir. Adi gecen komisyon tiyeleri, Sanayi Miidiirii
HulGsi Bey, Ticaret Mudiirti Muavini Subhi Bey, Mustafa Hamid Bey, Yusuf Razi Bey (2 sene kadar),
Haydar Bey (3-4 sene) ve hukuk miisaviri Ohannes Efendi’dir. Defterin herbir varaginin yaris: siyah, diger
yarist ise birtakim diizeltmeleri igerecek sekilde kirmizi miirekkepli kalemle yazilmistir ki, bu durum hala
tasar1 asamasinda olduguna isaret etmektedir.

Defter iki bolimden olusmaktadir. Birinci boltim, “Fabrikalar Nizamnamesi” bashg1 altinda,
“fabrikalarin tesisine dair genel hiikiimler” ile “etrafa rahatsizlik veren fabrika ve destgahlarin tasnifi” ni
icermektedir. “Tiiccar Kazganlariyla Gaz ve Petrol ile Isleyen Muharriklere!® Dair Nizamname” baslikli
ikinci boliim ise, “genel hiikiimler”, “ticari kazganlar hakkinda tedbirler”, “bir mahalde daimi surette
kalacak olan buharli kazganlarin tesisi”, “lokomobil kazganlar®”, “gaz veya petrolle isleyen muharrikler”,
“buhar kazganlari ile gazli ve petrollii muharriklerin kullanimina dair nizamnameye aykir1 hareket edenlere
verilecek cezalar” baslikli alt1 kissmdan meydana gelmektedir.

Toplam altmis maddeden olusan nizamnamenin ilk maddesi, her gesit silah ile barut ve fisek gibi
mithimmatlarin imalatinin devlet tekelinde oldugunu garanti altina alir.

Ikinci maddede fabrika insasmnin kesinlikle yasak oldugu mevkiler tarif edilmistir. Buna gore saray
ve kasr-1 hiimayunlar ile askeri dairelere bagh karakollar, fabrikalar, kislalar, hastaneler, cephanelikler,
baruthaneler, silah depolari, hapishaneler, mektepler, kale istihkami ve savunmayla ilgili gesitli binalar,
resmi daireler, belediyeler, mescitler, tekkeler, kiitliphaneler ve medreseler civarinda fabrika yapilmasi
yasaktir. Ancak bu maddenin diizeltmesinde biraz daha ayrintiya girildigi goriiliir. Saray ve baruthaneler
civarinda fabrika insasi kesinlikle yasaklanmis, fabrika binasmin beden duvarlari ile bahsi gecen diger
binalar arasinda en az yiiz metre mesafe olmasi sart1 eklenmistir. Saglik agisindan dikkat edilmesi gereken
veya cevreye rahatsizlik verecek imalatlar iceren fabrikalar ise ilgili miiracaatlar komisyonlar aracilifiyla
tetkik edilecektir.

Ruhsat alimiyla ilgili olan {giincii maddede ruhsat veya imtiyaz talebini igeren dilekcelerin
Dersaadet’te dogrudan dogruya, tasralarda ise vali veya mutasarriflar araciligiyla Ticaret ve Nafia Nezaret-i
Celilesi'ne iletilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu dilek¢cede basvuranin ismi, nami, san’ati, memleket ve
tabi'iyyeti, stirekli veya gegici ikamet ettigi mahal, ortaklar1 var ise, sirketin ve ortaklarinin isimleri gibi
kisisel bilgilerin yanisira fabrikanin tesis olunacagi mevki, imalatin tiirti ve bu imalattan dogabilecek
zararlarin bertaraf edilebilmesi i¢in ne gibi tedbirler alinacag: gibi bilgiler yer alacaktir. Ayrica insa edilecek
olan fabrika ve destgahin seklini, etrafindaki meskenlere olan mesafesini ve fabrikada kullanilacak alet ve
edevati iceren, uygun dlgekte bir haritanin dilekgeye eklenmesi istenmektedir. Yapilan diizeltmede haritanin
Olgegi 1/200 olarak belirlenmistir. Fabrika igin belirtilen mahal valilik tarafindan tayin olunan bir komisyon
tarafindan tetkik edildikten sonra, herhangi bir mani olmadigina karar verilirse, Nafia Nezaret-i Celilesi
dilekge sahibine ruhsati verir. Bu komisyon nafia, sthhiye ve belediyeden birer memur ile ticaret odasindan
birer azadan, ticaret odasmin bulunmadig: mahallerde ise ticaret erbab:i veya sanayinin ileri gelenlerinden
ikiser azadan olusmaktadir.

Nizamnamenin 4 ve 9. maddeler arasi, fabrikanin kurulumu sirasinda saglanacak kolayliklar ve
muafiyetler ile ilgili bilgileri icermektedir. Tayin olunan bu muafiyetlerin kiiciik destgah ve san’athaneleri
kapsamadigl, ancak ebniye ve donanim masrafi on bin lira-y1 Osmani’yi gegen fabrikalar icin gegerli oldugu
belirtilmektedir.

11 ve 14. maddeler arasi ise gevreye rahatsizlik veren fabrika ve destgahlarin tasnifiyle alakalidir. Bu
tur fabrikalar ti¢ simifa ayrilmistir. Yerlesim yerlerinden 1,5 km. mesafede yapilmas: icab eden fabrikalar
birinci siniftan sayilir. Yerlesim yerlerine en az 750 m. mesafede bulunmasi gereken ve yapilan imalatin
cevrede oturan ahaliyi rahatsiz etmemesinin 6nsart oldugu fabrikalar ikinci smif fabrikalardir. Ugiincii
siniftan sayilan fabrikalar ise yerlesim yerlerinden 300 m. mesafede bulunmasi gereken tesislerdir.

19Muharrik: hareket ettiren (Devellioglu, 2008: 669). Motor anlaminda kullanilmis olmalidur.
20 Lokomobil: buharla ¢alisan tekerlekli bir makine.
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Nizamnamenin ikinci boliimii, “tiiccar kazganlariyla, gaz veya petrolle isleyen muharriklere dair
nizamname” bashg altinda, vapur, tren gibi kamuda kullanilmak {izere imtiyazi verilenler disindaki buhar
kazanlar1 ve gaz veya petrol ile isleyen motorlara iliskin kurallari icermektedir?.

Ticari kazanlar nizamnamede yazan sekilde tecriibe ve muayene edilmedikge kullanilmayacaktir.
Kazanlar valilik tarafindan tayin edilecek fen memurlarinin nezaretinde muayene edilecektir. Kazani insa
eden veya sahibi olan kisi bir dilekgeyle kazanin tecriibe ve muayene edilmesini talep edecektir.
Yurtdisindan getirtilen kazanlarin sahipleri, kazanin getirildigi tilkede ustil ve nizami geregince tecriibe ve
muayene edilmis olduguna dair bir belgeyi ibraz ettikleri zaman baska bir muayeneden muaf olacaklardir.
Onceden kullanilmis olan kazanlar, yeni bir miiessese dahiline konulacaksa veya kazan {izerinde biiyiik bir
tamirat yapildiysa ya da kazan uzunca bir siire atil durumda kaldiysa kazanin tekrar muayene ve tecriibesi
gerekmektedir. Keza kazan kullanilirken saglamlig: ile ilgili herhangi bir stipheye diistiliirse yeniden
muayenesi istenebilir. Her sekilde iki muayene arasinda on seneden fazla bir zaman ge¢memelidir. Kazanin
tecriibe edilmesi kazanin kullanimi sirasinda asmamasi gereken dereceye getirilerek yapilir. Muayeneden
gecirilen kazanlarda buharin istenilen basinci gegmemesi icin kazanin {izerine bir levha asilacaktir. Levha
muayenin tarihini de igermelidir. Her kazanda isaret edilen basing asildigi zaman buhari disa atmay
saglayacak bir emniyet kapag: bulunacaktir. Bu emniyet kapaklar: kazanin harareti ne olursa olsun ihtiyag
goriildiigiinde buharin algalip yiikselmesini saglayarak daha ¢nceden belirlenen smir degerini asmamasini
saglar. Kazani insa edenler gerekli goriirlerse ikiden fazla emniyet kapag: koyabilirler. Her kazanda bir
manometre yani “mizanu’l buhar” olmali ve atesci tarafindan goriilebilecek bir noktaya konulmus olmalidir.

Buharli kazanlarin igindeki suyun yiiksekligi, duman borularmin yiikselen kismindan itibaren on
santimetrede bulunacaktir. Suyun yiiksekligi irtifa borusu yakininda okunabilecek sekilde bir hat ile
gosterilecektir. Her bir buharli kazanda suyun irtifasini gosteren ve atesginin gorebilecegi sekilde
yerlestirilmis iki adet alet bulunacaktir. Bunlardan birisi kolaylikla temizlenebilecek, ihtiya¢ oldugunda
degistirilebilecek cam bir borudan ibaret olacaktir. irtifasi fazla olan kazanlarda cam boru yerine atesci
tarafindan kazan i¢indeki suyun yiiksekligini kesfetmek tizere bir alet koyulacaktur.

Uciincii boliim, sabit buharli kazanlarin tesisiyle ilgilidir. Bir mahalde daimi surette kalmak {izere
konulan buharli kazanlar, valiler tarafindan Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesi'ne haber verilmedikce tesis
olunmayacaktir. Kazan sahipleri bir dilekge ile basvurduklarinda “vilayet turuk ve maabir miihendisleri”
tarafindan gerekli tahkikat yapilarak, bu nizamnamenin hiikiimlerine uyup uymadig: arastirilacak ve daha
sonra ruhsat verilecektir. Kazan sahibi tarafindan verilen dilekge; kazanin geldigi yer, sekil ve kapasitesi, 1s1
kapasitesi, ne i¢in kullanilacagy, asilacak levhanin numarasi, kullanilacak yakitin tiirii ve son olarak kazanin
konulacagr mevkiye iligkin bilgileri icermeli, beyan olunan mevkinin 1/200 6l¢eginde hazirlanmis bir
haritas: da dilekgeye eklenmelidir.

Nizamnameye gore, buharli kazanlar ti¢ siufa ayrilmistir. Kazanin, ocak ve buhar borulariyla
beraber “kuvve-i isti’abbiyesi??” metre kare olarak hesap edilir. Ancak, kazan haricindeki buhar borular1 bu
hesaba dahil edilmeyecektir. Cikan sonug levha numarasinin bir fazlasi ile ¢arpilir. Elde edilen rakam onbesi
gegerse birinci smif, bes ile onbes arasinda ise ikinci smif, besi ge¢gmiyor ise {igtincii sinif kazan kabul edilir.
Ayni mevki iginde digeriyle irtibatli birden fazla kazan bulunuyor ise, herbir kazanin ¢arpim sonucu
toplanarak nihai rakama ulagilir.

Birinci sinif kazanlar meskenlere on metreden az bir mesafe dahilinde tesis edilirse bir “muhafaza
duvar1” ingasiyla yakinindaki meskenden ayrilacaktir. Bu duvar yakindaki haneyi koruyabilmek iizere
saglam bir sekilde kargir olarak insa edilecektir. Duvarm yiiksekligi hicbir halde kazanmn en yiiksek kismin
bir metreden fazla asmayacak, duvar ile mesken arasinda enaz otuz santimetre ara birakilacaktir.
Meskenlerden on metreden daha fazla mesafede tesis edilecek birinci sinif kazanlar, hicbir 6zel sarta bagh
degildir. Tkinci simiftan sayilan kazanlar, bir destgah dahiline konulabilir. Ancak, bu destgahin bir meskenin
herhangi bir boliimii olmamasina 6zen gosterilecek ve ates ocaklari ile civar hane duvarlar1 arasinda en az
bir metre ara birakilacaktir. Ugtincii smiftan olan kazanlar ise mesken miistemilatindan bile olsa destgah
dahiline konulabilir. Bu tip kazanlarin ocaklar ile civar haneler arasindaki mesafe en az elli santimetre
olacaktir. Birinci ve ikinci smif kazanlarda ocak bacalarmin yiiksekligi civardaki konutlarmm dumandan
rahatsiz olmayacaklar1 sekilde tasarlanacaktir. Kok komiirii ve odunun adi ocaklarda c¢ikardigi dumandan
daha fazla duman ¢ikarmamasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

21 1862 yilinda hazirlanan “Sabit buhar makinelerine dair nizamname” den farkli olarak gaz veya petrolle isleyen motorlar da
nizamname kapsamina alinmustir. Gazla isleyen motorlar, 1859 tarihinde Lenoir tarafindan bulunmus, fakat yaygmlik kazanmasi
Otto’'nun 1876 yilinda tirettigi makine sayesinde olmustur. Petrolle isleyen motorlar ise, daha geg bir tarihte, ilk olarak alman miihendis
Daimler tarafindan, 1885 yilinda patent almistir. Bkz. Thomas KingstonDerry, TrevorllltydWilliams (1960). A ShortHistory of Technology,
FromtheEarliest Times to A.D.1900, London: Oxford UniversityPress, s. 600-607.

22 Kazanin kapasitesi kastediliyor olmalidir.
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Bir kazan yerine konulduktan sonra bitisikteki arsada mesken olarak kullanilmak {izere bir bina insa
edildigi taktirde, kazan sahibi, adi gecen mesken kazanin tesisisinden 6nce insa edilmis gibi gerekli
diizenlemeleri yaparak, nizamnamenin ilgili hiikiimlerine uygun hareket edecektir. Fabrika yakmindaki
konutlarin, kazanin alev almas: gibi olasi kazalardan veya ocaklardan ¢ikan dumandan korunmasi igin
hiikiimet, baz1 6zel sartlara veya tecriibeyle ortaya ¢ikan gerekliliklere gore farkh tedbirler alabilir.

Mevcut imalathanelerin sahipleri nizamname tarihinden itibaren alt1 ay icinde nizama uygun ruhsat
almak tizere bagvurmak sartiyla imalatlarina devam edebilirler.

Nizamnamenin dordiincii boliimii, lokomobil kazanlar diye adlandirilan, bir mahalden digerine
kolaylikla nakledilip, istenilen mahalde isletilmek icin hicbir insaat gerektirmeyen yani gegici olarak
kullanilacak kazanlarla ilgilidir. Her kazanin {izerinde okunakli bir sekilde sahibinin ismi ve ikamet yeri ile
kazan sira numarasmin kayith oldugu bir levha asili duracaktir. Kazanlar meskenle aralarinda en az bes
metrelik bir mesafe bulunan mahallerde kullanilabilecek ve gaz, petrolyagi, odun, kereste, maden komdirti,
ot, saman gibi tutusmaya miisait ve agitkta duran maddeler ile arasinda yine en az bes metre mesafe
bulunacaktir.

Nizamnamenin besinci boliimii, gaz veya petrol ile isleyen motorlar ile ilgilidir. Bu tip motorlar,
glirtiltiistiz bir sekilde calisacak ve duman borularmin yiiksekligi, ¢ikan dumanin civardaki konutlar:
rahatsiz etmeyecegi sekilde diizenlenecektir. Petrol ile isleyen bir motor sahibi, isletmesinde zabita vb.
nizama uygun olan miktardan fazla petrol bulunduramayacaktir. Petrol veya gazla isleyen motorlarin tesisi
hususu gazla hareket eden kazanlar nizamatina tabi tutulacaktir.

Nizamnamenin son boliimii yaptirimlarla ilgili olup nizama uygun olarak muayene ve tecriibe
ettirilmemis, ruhsatsiz veya kullanim stiresi dolmus ama kullanilmaya devam edilen kazanlarin sahipleri ile
ilgili ciddi cezalar getirmektedir. Kazani olmasi gerekenden daha yiiksek 1sida calistiran veya emniyet
stibaplari islemez durumda olan fabrika sahipleri ile kazaya sebebiyet verenler hakkinda ise para cezasi ile
birlikte hapis cezas1 da uygun gorilmiistiir.

Mahallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri ve motorlar hakkinda nizamname
layihas1 (1913)

Vapur vb. deniz nakil araglar1 disinda, mahallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri,
lokomobil buhar kazanlar1 ve motorlar hakkindaki, 30.06.1913 tarihli nizamname layihasi, diger
memleketlerde yiirtirlitkte olan yonetmelikler dikkate alinarak, Dersaadet ve diger iller icin hazirlanmistir.
Nizamname, Sanayi Idaresi'nce kaleme alinmis, gerekli diizeltmeler Sura-y1 Devlet tarafindan yapilmustir
(BOA.I.DUIT.19:3).

Birinci madde, nizamname kapsamindaki buhar kazanlarini tanimlamaktadir. Buna gore kapasitesi
25 litreden az olan buhar kazanlari ile 300 gr/cm” i asan buhar basincina elverisli olmayan kazanlar bu
nizamname disindadir.

Nizamnamenin birinci boliimii sabit buhar kazanlar1 hakkinda alinmas: gereken tedbirler ile
ilgiliyken, ikinci boliim sabit buhar makinelerinin tesisi konusundaki hiikiimleri icermektedir. Buna gore
sabit olarak kullanilacak buhar kazanlari, bunlar1 kullanacaklar tarafindan Dersadet’'te Ticaret ve Ziraat
Nezareti'ne, tasrada ise vilayete bir beyanname verilmedikge isletilemez. Bu beyannamede kazanin geldigi
yer veya bayinin isim ve ikamet yeri, kullanicinin isim ve ikamet yeri, kazanin konulacag1 mahal ve mevki
ile kazanin sekil ve kapasitesi, ne icin kullanilacagi, hiikiimet tarafindan verilen damga numarasi ve ayni
miiessesede birden ¢ok kazan varsa buna dair verilen numara agikga yazilmis olacaktir.

Nizamnameye gore buhar kazanlar: ti¢ sinifa ayrilmistir. Birinci smiftan sayilan kazanlar her tiirlii
ikametgahin, umuma mahsus yapilarin ve ocakgi, makinist ve komiircti disinda icinde calisanlarin oldugu
her tiirlii destgahin disina konulacaktir. Hicbir surette bu makinelerin bulundugu binanin iizerine kat
yapilmayacaktir. Ancak iginde siirekli olarak insan bulunmasinin gerekmedigi yapilar, kazan mahallinin
tizerine tesadiif eden katlardan sayilmayacaktir. Meskenlerden ve umumi binalardan on metreden az bir
mesafe i¢inde birinci smiftan kazanlarin konulmas: kesinlikle yasaktir. Meskenlerden ve umumi binalardan
yirmi metreden az uzaklik dahilinde birinci siiftan kazan konulmas1 durumunda ise bir “muhafaza duvar”
ingsa olunacaktir. Yeterli dayaniklilik ve saglamlikta insa olunmasi gereken bu duvar, kazanmn en ytiksek
kismini bir metreden fazla asmamak kosuluyla, kazandan on metre uzakliktaki meskenleri gizleyebilecek
tarzda insa olunacaktir. Duvarin toprak altinda kalan kismi duvar yiiksekliginin tigte birine esit olacak ve
civarda bulunan mesken duvarlariyla arasinda iki metrelik bir mesafe bulunacaktir. Meskenlerden yirmi
metre uzakta olan veya etrafinda hi¢ mesken olmayan mahallare konulacak kazanlar bu maddede yazan
sartlara tabi degildir.
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Ikinci siifa dahil olan kazanlar ikametgah kabul edilen veya umuma mahsus binalarin disina
konulacaktir. Ancak makine ve kazanin bulundugu mahal, en az kirkbes santimetre kalnliginda gayet
saglam bir duvar ile ayrilmak veya aralarinda on metre uzaklik bulunmak kosuluyla fabrikanin iistiine veya
memur ve amelesiyle ailelerinin ikamet ettigi bina i¢ine konulabilir. Ugiincii simf kazanlar ise ocaklarla civar
mesken duvarlari arasinda en azindan bir buguk metrelik bir bosluk kalacak sekilde, her tiirlii kargir yapinimn
i¢ine yerlestirilebilir. Usul ve nizamina gore ikametgah aralarinda tesis olunacak kazanlarin ocak bacalari,
civar meskenleri dumaru ile rahatsiz etmeyecek bir yiikseklikte insa edilecek ve miimkiin oldugunca az
duman ¢ikarmayi saglayan tedbirlerin alinmasina itina edilecektir.

Bir kazanin tesisinden sonra, bitisikte bulunan arsaya ikametgah insa edildigi taktirde, kazam
kullanan kimse bu haneyi kazanin konulmasindan 6nce insa edilmis gibi kabul etmek ve nizamnamede
gecen diizenlemeleri yapmak zorundadir.

Uciincii boliim  “Lokomobil kazanlara”, dordiincii boliim “lokomotif buhar makinelerinin
kazanlarina”, besinci boliim ise “buhar haznelerine” dair tanimlarla birlikte, bu tip kazanlarin emniyet,
tecriibe ve muayene hiikiimlerine ayrilmustir.

Altinc1 boliimde, sehir i¢ine konulacak motorlarin tesisi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Motorlar,
tecrid edilmis ve hususi olarak insa edilmis bir temel ve elastikiyete sahip bir yastik tizerine konularak
meydana gelen titresimin toprak vasitasiyla civar binalara intikali engellenecektir. Bu yastik mese ve buna
benzeyen elastikiyete sahip aga¢ putrellerden, motorun olusturacagi sarsintilari yok edecek sekilde imal
olunacaktir. Civarda oturanlarin rahatsiz olmamasi i¢in hangi cinsten olursa olsun biitiin motorlara
glirtiltiiyti azaltacak “Silansiv susturucu” tabir olunan 6zel bir alet takilmis olacak ve gazin ¢ikis borusu
mutlaka agik havaya baglanacaktir. Bes beygir kuvvetine kadar olan motorlarin, petrol ve havagaz ile
calisiyorlarsa en azindan 20 m”, tasfiye edilmemis havagaz ile calisiyorlarsa bunun “za’fi” (yaris1) ebadinda
bir mahale konulmalar1 gerekir. Bes beygir kuvvetini gegen motorlar ise, civar meskenlerden duvar ile
ayrilmali ve bu duvardan en azindan iki metre uzaga yerlestirilmelidir. Sehir disinda bulunan motorlar
sadece gazin giirtiltiisii ile ilgili olan hitkme uymak zorundadir.

Nizamnamenin son boliimii genel bazi hiikiimler ile nizama aykir1 hareket edenler icin gegerli olan
cezalara iliskin maddeleri icermektedir. Nizamnamenin ilanindan once tesis olunmus olan tim buhar
makinesi ve motorlarin nizamnameye uygun hale getirilmesi icin bir sene siire taninmistir. Ancak bu stire
savas nedeniyle fabrikalarin genelde kapanmis olmasi, acik bulunanlarin ise askeri ihtiyaclar igin islemekte
olmasindan otiirii gerekli tadilat ve muayeneyi yaptiramamalari, zaten bazi vilayetlerde bu hiikmii
uygulayacak olan fen memurlariin silah altina alinmis olmasi, gerekli olan alet edevatin ise Avrupa’dan
satin alinmasi ve temin edilmesi konusundaki imkansizliklar gerekce gosterilerek, 09.02.1915 tarihli bir ek
madde ile bir sene daha uzatilmistir. 15.02.1916 tarihinde ise, verilen siire dolmus olmasina ragmen, daha
once one siiriilen olumsuz kosullar gecerliligini korudugu icin, taninan siirenin savas bitiminden alt1 ay
sonrasmna kadar uzatilmasina karar verilmistir (BOA.LDUIT 19:1-2). 1915 ve 1916 yillarina ait bu belgeler
ayni zamanda layihanin ytiriirliige girmis oldugunu da gostermektedir.

Sonug

Calisma kapsaminda ele alinan diizenlemelerden 1862 yilinda hazirlanan “sabit buhar makinelerine
dair nizamname” ile 1913 yilinda hazirlanan “mahallerde kullanilan buhar kazanlari, buhar hazneleri ve
motorlar hakkinda nizamname” disindaki tiim nizamnamelerbirer “layiha” yani tasari niteliginde olup,
yliriirliige gectiklerine dair bir belgeye ulasilamamuigtir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivleri'ndeki belgeler arasinda yer alan “Fabrikalarin kurulum sekilleri ve
yerlerine ait olup Sura-y1 Devlet'te incelemede bulunan nizamiye layihasmin sonuglandirilmas: istegi”
baslikli, 1919 yilina ait belgede, 1913 yilinda, Sanayi Miidiir-i Umumisi'nin baskanlig: altinda, Sehremaneti
ile Harbiye ve Adliye Nezaret-i Celileri'nden birer memur, Ticaret Odasi’'ndan bir yetkili ve sehrin sanayi
erbab1r bazi kisilerinden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmis “Fabrikalarin suret-i ihdasina dair
nizamname” baslikl1 bir tasarinin ad1 gegmektedir (BOA.DH.UMVM.78:8). S6z konusu nizamname tasarisi
1913 yilinda, mahallerde kullanilan buhar kazanlar1 ve motorlarla ilgili yiiriirliige giren nizamnameden
farkli bir diizenleme olmalidir. Belgeden, smirlari Sehremaneti tarafindan kararlastirilan ve fabrikalarin
insasinin yasak oldugu yerleri gosteren bir haritanin da bu nizamnameye eklenmis oldugu anlasilmaktadir.
Sehremaneti'ne fabrika kurmak icin yapilan bagvurularin son zamanlarda iyice arttig1 gerekcesiyle Sura-y1
Devlet’te goriisiilmekte olan layihanin bir an 6nce sonuca baglanmas: istenmektedir. Gerek nizamnameye,
gerekse ekindeki haritaya ulasilamamustir. 1921 yilina ait bir belge konunun hala tartisila geldigini
gostermektedir (BOA.MV.221:254). Belgede, 1913 yilinda hazirlanan sabit buhar makinelerine dair
nizamnamenin yliriirliie girmesiyle eskiden gecerli olan nizamname lagvoldugu icin “hudud-
memnua”nin da ortadan kalkti§1 ve eskiden yasakli olan bu mahallerde fabrika tesisi icin birbiri ardisira
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basvurular geldigi anlatilmaktadir. Ayni tarihlerde Bogazigi'nde fabrika kurulmasinin énlenmesi igin bir
layiha hazirlanmas: gerektigi de Meclis-i Viikela’ca karara baglanmistir (BOA.MV.221:254). Bu tarihten
sonraki gelismeler ise takip edilememistir.

Osmanli Devleti'nin Batiy1 yakalama/ modernlesme projesinin bir parcasi olarak biiyiik énem
atfettigi fabrikalarin insast 19. yiizyilin ortalarma dogru, ozellikle baskent Istanbul ve cevresinde artig
gosterince, Osmanli yonetimi Bati’dan ithal ettigi bu yeni yap1 tipinin ingasini denetim altina alma ve
Ozellikle kentle iliskisini dtizenleme ihtiyaci duymustur.Belgeler arasinda yer alan konu ile ilgili
yazismalardan Bati’daki ustil ve yonetmeliklere uygun olarak hazirlandiklar1 anlasilmaktadir. Fabrikalarin
yarattigl olumsuz kosullar ve o6zellikle yangin tehlikesi gibi sorunlarin hazirlanan nizamnamelerin temel
motivasyonunu olusturdugu goriilmektedir. Genel olarak nizamnameler fabrikalarin yer secimi ile ilgili
yasaklar getirmekte, imalat yapilan mahallerin yerlesim yerlerine olan mesafelerini bir nizama baglamakta,
sagligi ihlal eden ve gevreye rahatsizlik veren sanayi dallarini tanimlamakta ve fabrikalarin kurulmas: icin
gerekli izin ve ruhsat alimina iliskin btirokratik stireci tarif etmektedir. Yapilan diizenlemelerde en dikkat
ceken sey Osmanli ydnetiminin sanayinin yasak oldugu bolgeleri tanimlama cabasidir. Istanbul igin Bogaz'in
her iki yakasi, Hali¢ ve Marmara sahillerini igine alan bir “hudud-1 memnua (yasak)” tanimlanmustir. Ancak
tarif olunan hudut dahilindeki mahaller ayni zamanda su kenar1 olmalari nedeniyle sanayi tesisleri i¢in en
¢ok tercih edilen mahallerdir. Dolayisiyla yasagin uygulanmasinda zorlanilmis ve eklenen yeni maddeler ile
hudut dahilinde dumani1 6nlemek kosulu ile fabrika insasina izin verilmistir. 1913 nizamnamesinde ise
hudud-1 memnua yer almaz. Daha sonraki yillara ait belgeler bu durumun gesitli olumsuzluklara neden
oldugunu ortaya koymakta ve Bogazici ve ¢evresinde fabrika insasini kisitlayacak yeni bir nizamnamenin
gerekliliginden bahsetmektedir.

Nizamnameler kural koyucu belgelerdir. Bir seyin nasil yapildigimi degil, nasil yapilmas: gerektigini
tanimlarlar. Dolayisiyla gergegi tam olarak yansitmazlar. Bununla birlikte kural koyucunun vizyonunu
yansitmalar1 agisindan ele alinmaya ve incelenmeye degerdirler. Yapilan ¢alisma Osmanli yonetiminin
fabrikalarin insasini bir diizen altina alma ¢abalarmi ve bunun hukuksal cercevesini ortaya koymaktadir.
Nizamnamelerde tanimlanan kurallarin ne derece uygulanip uygulanamadig: ise arastirmacilari bekleyen
baska bir konu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
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