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SOSYAL DISLANMA SORUNU VE ASGARI GELiR DESTEGININ GEREKLILIGI
THE ISSUE OF SOCIAL EXCLUSION AND THE NEED FOR MINIMUM INCOME SUPPORT
Mehmet KOCA®

Oz

Artan neo-liberal politikalara bagh olarak diinya yapisal doniisiim igine girdi. Giintin modern toplumlarinda en biiyiik sorun
yoksulluktan ziyade, toplumla biitiinlesememe sorunu olarak belirginlesti. Sosyal dislanma da bu sekilde temel sorun teskil etti. Yasam
standartlarinin ortalama diizeyden asagida olmasi, alisilmis yasam bigimlerinin, geleneklerin ve aktivitelerin disinda kalma, giderek
toplumdan ayrisan kesimleri arttirds. {gsizlik, uzun sireli igsizliklerin artmas, pargalanmis ailelerin yayginlasmasi, niifusun demografik
yapisi, gog ve gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler gibi nedenlerle toplumla biittinlesme anlaminda farkliliklar belirgin hale geldi.
Toplumsal hayatta yasanan bu gelismeler yoksullukla miicadele konusunda geleneksel koruma yontemlerinin terk edilmesi gerektigini,
toplumsal biitiinlesme anlaminda asgari gelir destegi gibi daha modern programlarin gerekliligini dogurdu. Bu nedenle ele alman bu
calisma ile asgari gelir destegi bu gereklilik dogrultusunda tartismaya agildi.

Anahtar Kelimler: Sosyal Dislanma, Yoksullukla Miicadele, Asgari Gelir Destegi.

Abstract

The world is going through a structural change due to the increasing impact of the neo-liberal policies. The most significant
problem of today’s modern societies stands out as the lack of societal integration rather than poverty. Social exclusion, therefore, has
become a core issue. Below average living standards, and being excluded from common lifestyles, traditions and activities have led
specific segments of the society to be gradually diverge from the society. Reasons such as unemployment, increasing number of long-
term unemployment, broken homes becoming commonplace, demographic structure of the population, unfair migration and income
distribution had an impact on the differences in terms of integration with the society. The ongoing changes in societal life have led to
the need to develop rather modern programs such as minimum income support as part of the social integration leaving the traditional
protection methods behind in terms of prevention of the poverty. This study, thus, opens the discussion of minimum income support in
the light of this necessity.

Keywords: Social Exclusion, Poverty Prevention, Minimum Income Support.

Giris

1960’11 yillarda Fransa’min sosyal dislanma kavramini sosyal politika alaninda kullanmasindan
sonra, ilerleyen yillarda kavram diger Avrupa tilkeleri tarafindan da hizlica kabul gormiis ve uygulama
alan1 bulmustur. Ozellikle 1990'lardan sonra neo-liberal politikalarin yaygmn hale gelmesi, yoksullugun
calisan kesimleri de kapsayacak sekilde artmasi ve sosyal dislanma biciminde tezahtir etmesi boyle bir
gerekliligi dogurmustur. Buna bagh olarak Avrupa’daki bir¢ok iilkenin yoksullugun bireysel bir talihsizlik
olmadig1 diistincesinden hareket ederek, yoksullukla miicadeleyi bir hak ve 6dev mertebesine ulastiran ve
yoksullar1 devletin sorumlulugu altina alan -goreli yoksullugunda dogasina uygun olan- bir yaklasimla,
asgari/minimum gelir destegini uygulamaya koydugu goriilmiistiir. Buna karsihik Tiirkiye'nin ise
yoksullukla miicadeleyi, kendi kaderini tayin etme ilkesine dayanarak, yoksul yardimlarim vicdan meselesi
haline getiren, hayirseverlik ve goniilliilitk vurgusu iginde toplumun sorumlulugu altina alan bir yaklasimla
surdurdigi gorilmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye'de yoksullukla miicadele konusunda ayrilan
kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi, hak temelli bir yaklasimdan ziyade, daha ¢ok kanaat
onderlerinin ve devlet yetkililerinin inisiyatiflerine gore bicimlenmekte, bu durum basta dislanma olmak
tizere bircok sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle ele alinan bu c¢alismada, sosyal dislanma kavrami tizerinde durulduktan sonra, asgari
gelir destegi ele alinmis ve tartismaya agilmustir.

Sosyal Dislanma

Avrupa’da 1960’1 yillarda sosyal dislanma kavramini sosyal politika alninda ilk kullanan tilke,
Fransa olmustur. S6z konusu yillarda sosyal politika alaninda faaliyet gosteren akademisyenler, aktivistler,
politikacilar, biirokratlar ve gazeteciler yoksullardan tisti kapali olarak dislanmis olarak stz etmis, fakat
kavram ekonomik krizlere kadar, ¢ok fazla yayilma olanag: bulamamustir (Silver, 1994: 532).
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Fransa’da ortaya ¢ikan ve politika olarak kendine uygulama alani bulan sosyal dislanma, Fransa’dan
sonra diger Avrupa iilkelerinde de kabul gormiis ve hizla yayginlasmistir. Sapancali'ya gore, ozellikle
igsizlik oranlarmdaki artis, artan uluslararas: gog ve refah devletinin gerilemesi, diglanma tizerindeki ilgiyi
arttiran etkenler olarak siralanmaktadir (Sapancali, 2005: 15-17). Bu nedenle 1988 yilinda Avrupa
Komisyonu, yeni tiir yoksulluk, marjinallesme ve sosyal dislanmayla ilgili bir belge yayinladiktan hemen
sonra, 1989'yilinda Avrupa Bakanlar Komisyonu tarafindan sosyal dislanma terimi onaylanmis ve “sosyal
dislanmayla miicadele” benimsenmistir (Costa, 1977: 60). Ardindan 1990 yilinda sosyal dislanmanin sosyal
ve siyasal diizen sorunlarina yol acacagi diistincesi ile Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan, ‘Sosyal
Dislanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar Gézlemevi” kurulmus ve bir¢ok raporlar hazirlanmaya baslanmustir.
Bununla birlikte, biiytik bolgesel esitsizliklerin yikici potansiyeli, AB'nin sosyal dislanmay1 bélgesel boyutta
ele almasina neden olmus; yoksullukla miicadele konusunda merkezi konumda olan yoksulluk kavraminin
yerini, doksanli yillarin ortasindan itibaren sosyal dislanma kavrami almaya baslamustir. Sosyal dislanma
AB'de, sosyal ve kiiltiirel dislanmaya vurgu yapan Fransiz unsurlar ile gelir esitsizligi ve maddi dislanmaya
odaklanmis olan Anglo-saxon geleneginin birlestirilmesiyle, yeniden kuramsallagtirilmistir (Sapancali, 2005:
15-17).

Tarihsel siiregte bu sekilde gelisme olanag: bulan sosyal dislanma, giiniimiiz literatiiriine yeni girmis
olmasindan dolay1 -en azindan yoksulluk olgusuna gore- ve iktisadi, politik, sosyal, kiiltiirel stireclerle
birlikte kullanilmasi, kavrama yonelik herkesin {izerinde mutabik kaldig1 bir tanimmin olmamasma neden
olmustur. Zira kavram tizerinde bir¢ok goriisiin bulundugu, her bir goriisiin sosyal dislanmaya yeni bir
anlam yiikledigi ve son kertede ¢ok boyutlu, birbiriyle iliskili karmasik bir kavramin ortaya giktig1
sOylenebilir.

Ornegin Walker ve Walker (1997: 614), kavramu sivil, siyasi, ekonomik ve sosyal haklar anlammda
ele alirken ve kavrama, birey ve gruplarin bu haklara ulasamamas: seklinde gondermeler yaparken; de Haan
(1998: 3) ise, sosyal haklarin yerine getirilememesi durumuna pek fazla énem vermemekle birlikte, sosyal
dislanmay isgticti piyasasina girememe, ciddi yoksulluk ve maddi yoksulluk gibi siireclerle ele alir. Diger
bir deyisle, Walker ve Walker, sosyal dislanmay1 toplumsal biittinlesmeye etki eden unsurlardan, birey ve
gruplarin kismen veya tamamen disarida tutulmasi olarak goriirken; de Haan ise, bu kavrami ekonomik
anlamda ele almakta ve yoksullukla iliskilendirmektedir.

Bunlarin disinda sosyal dislanma kavramini belli kategorilere ayirarak tanimlayanlarda vardir.
Ornegin Sen, dislanmay: aktif ve pasif olmak iizere iki kategoride ele almistir. Ona gore aktif diglanma,
kurumsal stirecler tarafindan bilerek ve isteyerek gerceklestirilmekte iken; pasif dislanma, daha ¢ok sosyal
sorunlarla ilgili 6nlem almama gibi eylemsizlik durumlarinda ortaya ¢itkan dislanmadir. Bu anlamda Sen,
sosyal dislanmayy, egitim, saglik, barinma, beslenme, istthdam, sosyal sigorta, finans piyasalari, yetenek,
politika, kiiltiir gibi alanlardaki yeterliliklerin yoksunlugu olarak, kapsaml bir bigimde tanimlamaktadir
(Sen, 1999: 79).

Giddens (2000: 117-118)’da, dislanma baglaminda toplumu alt ve iist tabaka olmak {izere ikiye ay1rir
ve cagdas toplumlarda, toplumdan dislanmanin iki tiirtiniin belirgin bir bicimde ortaya ¢iktigini ileri stirer.
Bunlardan birincisi, toplumun sunmak zorunda oldugu firsatlardan faydalanamayanlarin, bulundugu
toplumun en alt tabakasinda yer alanlarin dista birakilmasi; ikincisi ise, en usttekilerin kendi istekleriyle
dista kalmalaridir. Giddens, bu iki yaklasimdan agirlikli olarak ikincisi tizerinde durur ve bu yaklasimi
“elitlerin isyam” olarak tamimlar. Ona gore, toplumun geri kalanindan ayr1 yasamay1 se¢mis, zengin kesime
mensup olanlarin kendi istekleriyle kamu kurumlarindan (kamu egitiminden ve saglik sisteminden)
faydalanmamaktadir. Imtiyazli gruplarin toplumun geri kalanlarindan iligkilerini kesmelerinin en somut
belgesi olarak da, etrafi yiiksek duvarlarla gevrili mekanlar da yasamalarim gosterir. Ona gore toplumdan
dislanma, esitsizlikle ilgili bir evre degil, ancak insanlar1 toplumun gidis yontinden ayiran mekanizmalarla
ilgili bir olgudur.

Muddiman (2000: 5)'mn belirlemelerine gore, sosyal dislanma dar ve genis olarak iki alana vurgu
yapar. Dar anlamda dislanmaya yapilan genel vurgular: Yoksullugun ve dezavantajliigin ¢ok boyutlu
dogasi, ¢cok boyutlu muhtaglik durumunun stireklilik gostermesi, nispeten belli sosyal gruplar, belli cografi
bolgedekiler tizerinde yoksullugun agir etkileri ve bu gruplarin toplumun geneline dahil olmasinin
arzulanmasidir.

Kavramin genis anlamda vurgu yaptigi alanlar ise: Nifusun biiyiik bolimiiniin, en azindan
yasamlarinin bazi kisimlarinda dislanma durumuna maruz kalmalari, firsat esitligi ve yoksulluktan
korumayla baglantili, vatandashk diistincesine sosyal bir boyut katmak, uyumu toplular i¢in sosyal
farkliliklara sayg1 gosterecek cazibeli hale getirmektir.

Mantiksal olarak dar anlamda sosyal dislanma goriisii; belli problemlere, sosyal gruplara ve
topluluklara odaklanan ve belli amaglar: hedefleyen politikalarin uygulanmasin ileri siirer. Ancak genis
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bakis acisina sahip olanlar, toplumda firsat esitli§i ve sosyal sermayenin saglanmas: gibi daha genis
hedefleri ileri stirer.

Benzer sekilde Sapancali (2005: 24)'da sosyal dislanmaya yonelik tanimlamalar1 ti¢ kategoride
toplamigtir. Ona gore, ilk grupta yer alan tanimlar da diglanma, birbiriyle baglantili ve ¢ok boyutlu durum
veya siirecler olarak tanimlanmistir. Burada sosyal dislanma, dinamik bir bicimde isleyen, birbirinden farkls,
fakat her birinin kisir bir dongii iginde bir birine eklemlendigi ve birbirini etkiledigi olgulardan kaynaklanan
ve toplumun disinda kalan, dahil olmama durumu veya stirecleri olarak aciklanmuistir.

Ikinci grupta yer alan tamimlarda ise, sosyal dislanma daha gok insanlar ve iligkiler boyutuyla
degerlendirilmis ve ti¢ diizeye oturtulmustur. Buna gore dislanma; bireyleri, gruplar1 ve bir biitiin olarak
toplumu igerir. Bu tanimlarda sosyal dislanma genellikle sosyal iligkilere gore tanimlanmakta ve dislanma
siireci; sosyal bagin, sosyal ve sembolik karsilikli iliskinin kopmasi olarak goriilmektedir. Burada sosyal
dislanma, hem bireylerin topluma katiimlarmin durmas: seklinde bir siireg; hem de kendisinin topluma
katilma yetersizligi stirecidir. Bu kapsamda katiim, genis bir bicimde normal yurttaslik etkinliklerine
katilmada yetersizlik veya daha ©6zel bir durum olarak kurumlara veya ekonomik biiytime ve siireclere
katilmada yetersizlik olarak tanimlanmaktadir (Sapancali, 2005: 24).

Buna gore, sosyal dislanma dayanismanin olmadig1 ya da zayifladigi yerlerde kendini gosterir.
Ortak iyelik ve dayanisma, sosyal sermayenin olusturulmas icin aracilik etme islevi gérmektedir. Sosyal
sermaye, dayanisma aglarma katilim, giiven, destek ve karsilikli yardim saglama biciminde olusur. Bu
nedenle dayanisma, sosyal dislanmanin var olus nedenidir.

Uctincii gruptaki tanimlar da ise, sosyal dislanma sistem ve cevreler boyutuyla ele alinmistir. Bu
gruptakiler i¢in dislanma, toplumsal sistemin isleyisi icin gerekli bir veya birden ¢ok alt sistemin yetersizligi
olarak tanimlanabilir. Benzer sekilde alt sistemler, insanlarin dislanmasina neden olan seyler veya katiliml
faktorler olarak goriiliir ve bircok sekilde ifade edilebilir. Bu bakis acisindan sosyal dislanma; demokrasi ve
hukuk sistemi (yurttaslik hakki), isgticti piyasasi (ekonomik biitiinlesme), sosyal refah sistemi (gerecek
anlamda biitiinlesme), aile ve toplum sistemi (kisiler arasi biitiinlesme) iginde degerlendirilir (Sapancals,
2005: 24).

Akademik diizeyde sosyal dislanma bu sekilde ele alinirken, kavram tizerinde duran bazi kurum ve
kuruluslar da vardir. Ornegin AB Komisyonu'na gore, sosyal uyumun ortadan kalkmasi sonucunda sosyal
iliskilerde ortaya ¢ikan boliinme ve toplumla biitiinlesememe, sosyal dislanmanin en 6nemli 6zelligidir.
Cesitli gruplara dahil olan bireyler agisindan sosyal dislanma, ekonomik yoksunluga ve sosyal kiiltiirel
dezavantajlarin cesitli sekillerine neden olan marjinallesme stirecidir (Sahin, 2009: 32).

Bu anlamda ‘Avrupa Birligi Gozlemevi’de sosyal dislanma riski tasiyan gruplari bes kategoride
toplamustir. Bunlar: Yetersiz gelirle yasayan yasl insanlar, fiziksel ve mental rahatsizliklar1 bulunan insanlar,
egitim hayati disindaki gencler, diisiik gelirli ailelerdeki kadinlar ve go¢menler ve etnik azinliklar.
Kilmurray (1995), bu gruba; diisiik gelirli ve tek ebeveynli aileler, ilgiden yoksun geng insanlar, uzun stireli
igsizler, gey ve lezbiyenler, evsiz insanlar, mahktmlar ve ailelerini de ekleyerek son seklini vermeye
calismustir.

‘Uluslar Arast Calhsma Orgiitiime gore, sosyal dislanma kavrami, ekonomik degisme ve
kiiresellesmenin sosyal sonuglar1 olarak git gide politik tartismalarda ve katilimda siklikla kullanilmakla
birlikte; kavramin kapsami, hem bireyleri hem de gruplar1 icerecek sekilde oldukca genislemistir. Bu
nedenle sosyal dislanma, bireysel ve toplum ¢zelligi olarak iki boyutuyla birlikte ele alinmalidir (ILO, 1997:
3).

Bireysel olarak sosyal dislanma, dogrudan insanin dogasi ile ugrasir. Dislanmis birey ya da
gruplarin engellenmis bir durumda olduklar1 varsayilir. Bu baglamda, sosyal dislanma kavrami yetersiz
gelir ya da mala sahip olma olarak tanimlanan yoksulluktan farkli bir anlam ifade eder. Sosyal olarak
dislanmis kisiler, herhangi bir bicimde, sosyal olarak yalitilmis ve toplumla olan iligkileri kirilganlasmis
kisilerdir. Bu kisilerin aileleriyle, yerel topluluklarla, goniillii birliklerle, sendikalarla ve hatta ulusla olan
sosyal baglar1 kopmustur. Ayrica yasal haklara sahip olma veya bu haklar1 kullanabilme acisindan
dezavantajli konumdadirlar (Sapancali, 2005: 27).

Toplumsal bakimdan sosyal dislanma ise, kurumsal cergeveye 6zgii bir niteliktir. Iginde bireylerin
ve gruplarin yasamlarmi kazanmalarini saglayan giinlitk ugraslarini yerine getirdikleri, yiirtirlitkteki
kurumsal diizenlemelerin bir sonucudur. Eger bir sosyo-ekonomik sistem parcalara boliinmiisse ve bu
parcalardan her biri, bireylerin tepki gosterdigi bir takim cesaret kiric1 kurum, kural ve stireglerin {izerine
kuruluysa veya mallara, hizmetlere ve kaynaklara sahip olmay1 kolaylastiran kurallar adil degilse, bu
durumda bazi gruplar, benzerlerine taninmis olan haklardan kendilerinin yoksun birakildigini diistintirler.
Bu anlamda sosyal dislanma cins, renk, 1rk, ulusal soy ya da diger tiirde ayrimcilik ve esitsizliklerin yaygin
oldugu toplumlarin tipik sorunudur (Rees’den Akt. Sapancali, 2005: 28).
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Ozetle sosyal dislanma, bireylerin temel egitim becerilerinden yoksun olmalar1 ya da ayrimcilik
nedeni ile toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata istedikleri gibi katilmalarinin engellenmesi siireci
olarak ifade edilmektedir. Bu durum dislanmus kisilerin, egitim ve Ogretim firsatlarma, gelir getirici
faaliyetlere ve is giicii piyasalaria erisimde zorluklarla karsilasmalarina neden olurken; ayrica bu kisilerin
sosyal ve cevresel aglar ve etkinlikler kurmalarina da engeller olusturur. Bu kisilerin ellerindeki gii¢ ve karar
alma stireclerine katiim olanaklar1 oldukca smirli oldugundan ve genellikle kendilerini giigsiiz
hissettiklerinden dolayi, giinliik yasamlarini etkileyecek kararlarin alinmasi konusunda gerekli cesareti
kendilerinde bulamazlar (Adaman ve Keyder, 2006: 6). Bununla birlikte, sosyal biitiinlesmenin karsit1 olarak
degerlendirildiginde; cok boyutlu olmasi, kisinin toplumla biitiinlesmesinde ve kendi gelecegini kurmasinda
firsatlara tam olarak erisimini engelleyen temel gereksinimlerden yoksun kalmasi, toplumla baglarinin
kopmasi; ekonomik, politik, sivil ve sosyal yurttaslik haklarindan yeterince yararlanamamas: durumu ve
stiregleri olarak tanimlanabilir (Sapancali, 2005: 28-29).

Sosyal dislanma, “belirli toplum kesimlerinin sermaye birikim stirecinin disinda kalmasi, ekonomik
biiytimeden adil 6lciide yararlanamamasi tizerinde odaklanan ve daha ¢ok kita Avrupa’sinda (6zellikle
Fransa) onem kazanan bir yaklasimdir” (Senses, 2013: 90). Ozellikle uzun siireli issizligin artmasi, esnek
isgtictine katilim bigimlerinin yayginlasmasi, sosyal hizmet ve korumanin daraltilmasi/azaltilmasi, diinya
genelinde goreli yoksullugun artmasi ve demokratik katilimin zayiflamasi ile baglantili ¢ok yonlii dinamik
bir stireg olarak beliren sosyal dislanma, kiiresel bir olgu olmakla birlikte, sosyal politika alanmna Avrupali
bir kavram olarak girmistir (Erdogdu, 2004). Avrupa’da sosyal dislanma kavraminin sosyal politika alaninda
ilk kullanansa, Fransa olmustur. Kavram, Birlesik Devletler'de sinifalti ile 6zdeslestirilirken; az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ise, marjinallesme ile kendine karsilik bulmustur.

Sonug olarak diinyada yasanan yapisal dontistimler sonucunda artan esitsizliklere bagh olarak
sosyal dislanma sorunu temel sorun teskil etmeye, yoksullukla miicadele konusunda geleneksel
uygulamalarin terk edilip sosyal dislanma temelinde modern koruma yontemleri -yoksul yardimlari-
uygulamaya konmaya baglanmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi neo-liberal politikalarla uyum iginde olmaya
calisan ve sosyal dislanma sorununu yogun bir bicimde yasayan tilkelerde boyle bir gereklilige daha fazla
ihtiyag vardir. Bu gerekliligin 6neminin anlasilmasi agisindan Tiirkiye’de uygulanan yardim programlarmin
niteligine bakmak yerinde olacaktir. Ciinkii sadece son zamanlarda yasanan yapisal dostimler degil, ayni
zamanda bu yapisal dontistimlerin kaynaklik ettigi yoksulluk ve yoksullukla miicadele yontemleri de bazen
sosyal dislanma seklinde tezahtir edebilmektedir.

Calismanin bundan sonraki kisminda asgari gelir destegi tizerinde durularak, bu destegin sadece
yoksullukla degil, ayn1 zamanda yoksullugunda neden oldugu sosyal dislanmayla da miicadele anlaminda
bireylere -6zellikle muhta¢ durumdakilere- yonelik ne gibi kazanimlar sagladig: belirlenmeye calisilacaktir.

Asgari/Minimum Gelir Destegi

Calisma hayati giintimtiz modern diinyada biiyiik bir déniistiim gegirmis ve bu hayatin sundugu
garantiler (yoksulluk sinur1 tizerinde belirli bir gelir elde etme) gecerliligini yitirmistir. Bitytimeyle istthdam,
istihdamla gecimlilik arasindaki iliski her zaman tutarlilik gostermemektedir. Bugra (2007: 91-92)'nin da
ifadesiyle, “hem ekonomik biiyiimenin otomatik olarak istihdam artisina yol agacagi varsayimi, hem de is
sahibi olan herkesin yoksulluktan kurtulacagi varsaymmi artik gecerli degildir”. Ciinkii egitimsizlik,
vasifsizlik, zihinsel ve bedensel kisitlama, zorunlu olarak yer degistirmeler ve parcalanmis aileler gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan yoksulluk ve bu yoksulluga bagl dislanmalar, kentlerde birikmis ve kentler bu
sorun karsisinda yoksulun gesitli ihtiyaclarin karsilama noktasinda garesiz kalmstir.

Kiiresel diizenle birlikte kentler artik esitsizlik ve sapkin davramislarin oldugu, o6zgirlik ve
dayanismanin olmadig: yerler haline gelmistir. Kent ve yoksulluk, yoksulluk ve dislanma birbirini besleyen
kavramlar olarak diinya sahnesinde yerini almistir. Denilebilir ki; artik yoksullukla miicadele, sadece
yetersizliklerle degil, ayn1 zamanda dislanmayla da miicadele etmeyi ifade etmektedir. Cagin yasadig1
yapisal dontisiimler yoksullukla miicadele konusunda geleneksel yardimlarin terk edilmesi ve yerine asgari
gelir/nakit gelir giivencesinin saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Her tilkede yoksullara yonelik dogrudan gelir ya da hizmetlerin sunuldugu ti¢ temel mekanizma
vardir. Birinci mekanizma, belirli bir sosyal kategori icindeki her bir vatandasa gelir ya da istihdam
durumlarindan bagimsiz olarak dagitilan, beklenmedik durumlar karsisinda ya da evrensel olan
desteklerdir. Tkinci mekanizma; destegin istihdam durumuna, programdaki katki paylarina bagl oldugu
sosyal sigorta sistemi seklinde olmasidir. Ugiincti mekanizma, uygunluk durumu bagvuran kisinin mal ve
gelir durumuna bagh oldugu ihtiyag tespitine dayali ya da gelirle baglantili yardimlardir (Gough, 2010: 234).

Kaynak tespitine dayal1 olan ve temel gelir destegi olarak da adlandirilan bu son kategoride ti¢ ana
gruba ayrilmaktadir: Birinci grup, belli bir asgari gelir standardinin altinda olan tiim kisilere nakit destegi
saglayan genel yardim programlari olarak tanmimlanirken; ikinci grup, yaslhilar ya da igsizler gibi belirli
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gruplara nakit destegi saglayan kategorik yardimlar olarak tanimlanir. Ugiincii ve son grup ise, konut ya da
saglik hizmeti gibi belli bash mal ve hizmetlere ayni ya da nakdi sekilde erismeyi ifade eden bagh yardimlar
olarak nitelendirilir (Gough, 2010: 235, Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 33). Bu {i¢ yardim tiirti iginde genel
yardimlar smirli diizeyde uygulama alani bulurken, kategorik yardimlar oldukga genis diizeyde uygulama
alan1 bulmaktadir.

Pek ¢ok Avrupa tilkesinde yoksul yardimlari, bir vatandaslik hakk: olarak tanimlanmakta ve muhtag
durumdaki tiim niifusu kapsayan genel bir nitelik tasimaktadir. Yardimlar, muhta¢ durumda olup, diger
sosyal koruma 6deneklerindeki haklarryla ilgili stireleri tamamlamis olan kisilere diizenli baglanan bir gelir
seklinde diistintilmektedir. Bu nedenle yardimlarin merkezinde temel ihtiyaglar1 garanti eden refah rejimleri
ile paralel, primsiz ve tamamlayici nitelikte asgari (minimum) gelir destegi uygulamalar1 yer almaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009: 41; Giinder, 2013: 96). Yoksul yardimlari, yoksulluk riskini azaltmada ve
yoksullukla miicadele etmede 6nemli bir rol oynar. Ancak asgari gelir destekleri sadece bunlar1 saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda toplum iginde kisilere esit yasam kosullar1 da sunar (Kuivalainen ve Heikkila, 2006:
32). Bu nedenle AB, diger uluslararas: 6rgtitler ve entelektiiel cevre stirekli olarak yoksullukla miicadelede
asgari gelir desteginin 6nemine vurgu yapar.

Bu gercevede yoksullukla miicadelede temel gelir destegini biitiin tilkelerin benimsemeleri gereken
bir model olarak goren Bugra ve Keyder (2007: 8) temel gelir kavramini, “bir toplumda yasayan biitiin
insanlara, calisma hayatindaki bugtinkii veya ge¢misteki yerlerinden bagimsiz olarak, sadece toplumun bir
ferdi olduklari icin, kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit gelir...” olarak tanimlar. Diger bir ifadeyle
temel gelir, yasli, engelli, dul, yetim ve ¢ocuk olup da, ¢alismayacak durumda olan kisilerin yani sira, giicti,
kuvveti yerinde olanlar1 da kapsayacak sekilde hak temelli diizenli nakit gelirin saglanmasini ifade eder.

Giivenceli asgari gelir, “belirli bir neden aranmaksizin, yoksulluk esiginin altinda kalan kimselere
yapilan genel nitelikli bir sosyal yardimdir” (Balci, 2010: 36). Primsiz rejime tabi olup, bu gelir sayesinde
asgari diizeyde gecim kaynaklarindan mahrum olanlar, bu diizeyi yakalama olanagina sahip olurlar. Bu
yardim modelinde gelirden kastedilen, calisma karsiiginda elde edilen gelir degildir, aksine issizler,
guntibirlik, mevsimlik ve gecici islerde ve diisiik ticretlerle calisanlar, fiziksel ve zihinsel bir engeli nedeniyle
calisamayanlar, yaslilik veya bosanma gibi nedenlerle yoksul duruma diisenler, toplumun kiyisindakiler,
tutunamayanlar, dislananlar, marjinaller bu gelire hak kazanir. Calisma karsiligi olmadig: halde bu yardim
turiine gelir denmesinin nedeni, yapilan 6demenin siireklilik tasidigini gostermek ve calisma karsilig: elde
edilen ticretin kisilerde yaratmis oldugu giiven duygusuna benzer bir duygu olusturmaktir (Balci, 2002: 482).

Friedman'imn ileri stirdiigii negatif gelir vergisi onerisi, herkese uygulanacak olan bir negatif gelir
vergisi yolu ile ellerine gecen gelir bu miktarin altinda olanlara net bir transfer yapilmasi seklindedir. Bunun
avantaji, piyasada gerceklesen kaynak dagitimi siireglerinde sapmalara neden olmadan yoksullugu
onleyebilmesidir. Uretimde kaynak dagitimma miidahaleyi minimuma indiren bu yaklagim, tiikketimde de
parasint neye harcayacagmi bireye birakarak, ihtiyaclarin paternalist iliskiler icinde baskalar1 tarafindan
tespitini dislamaktadir (Friedman’dan akt., Bugra ve Sinmazdenir, 2007: 88)

Her ne sekilde olursa olsun ¢nemli olan evrensel destekler olarak bilinen asgari gelir destegi
programlarinin yoksullukla miicadeleye ve ozelliklede giintimiiz sosyal dislanma sorunu karsisindaki
tedbirlere hak temelli olma niteligi kazandirmasidir. Bu gercevede Insel (2007: 47)'in de belirttigi iizere,
“asgari gelir hakki, toplumu olusturan kisilerin hepsinin ortak tiretim cabasindan potansiyel olarak pay
almast hakkinin tescil edilmesidir. Bu gercevede, asgari gelir, faydact olmayan bir vatandaslik tanimini
miimkiin kil(maktadir)... Herkese asgari gelir hakki tanimak, yani insanlara iktisat normlarina uygun bir
tiretken/verimli karsilikta bulunma zorunlulugu olmadan asgari kosullarda yasayabilecekleri bir gelir hakk:
tanimak, tiretken 6zneler olarak iktisadi planda esdeger olmadan 6nce, toplumu olusturanlarin kisi olarak
esdeger olduklarini vurgulamaktir”. Bu goriis dogrultusunda, insani degerlerle bagdasan bir is bulma
firsatina sahip olamayanlarin, bagkalariin insafina bagiml olmakla yoksulluga diismek arasinda bir tercih
yapma durumunda kalmamalari, devletin bireye kars: tasidig1 sorumlulugu tanimliyor. Bireyin 6zerkliginin
korunmasi; ancak bu sorumlulugun insan haklarini temel alan bir anlayisla yerine getirilmesiyle miimkiin.
Dolayisiyla, asgari gelir programlarmin uygulamalar: olan nakit gelir destegi, bireyin haklarim ve devletin
bireye kars1 tasidig1 sorumluluklar: 6n plana ¢ikaran bir siyasi goriisiin parcasi olarak nitelendiriliyor (Bugra
ve Sinmazdenir, 2007: 88).

Paternalist iligkilerin, ©zellikle paternalist aile baglarinin onaylandii cemaat iliskileri icinde
yoksullar1 korumaya yonelik hayir ve hasenat iglerinin 6vgiiye deger bulundugu bir diinyada, bireyin
ozgurluginu destekleyen politikalar1 sosyal baglarin zayiflamasina yol agabilecek bir tehdit olarak gorme
egilimi, her zaman olmasa da zaman zaman ortaya ¢ikabilmektedir. Ayn1 paternalist yaklasim, yoksullarin
kendi ihtiyaglarini bilmediklerini, ellerine gegen paray1 ihtiyaclari1 dogrultusunda harcayamayacaklarini ileri
stirerek, ayni yardimlarin nakdi yardimdan daha iyi oldugu goriisiinde birlesmektedir (Bugra ve
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Sinmazdenir, 2007: 89). Bu cercevede Standing (2007: 20), temel gelir giivencesinden stz edilebilmesi i¢in,
gelirin paternalist bir yaklasimla verilmemesini, engelli ya da zayif olup da gereksinimleri olan kisilere
ilaveler yapilabilecegini, en 6nemlisi de bu gelirin bireysel ve esit olup, insanlara rasyonel se¢imler yapma
imkan1 taniyacak bir bicimde sunulmasi gerektigini ileri stirmektedir.

Yardimlar1 dagitma stirecinin, genellikle kaynak veya olanaklardan ya da bunlari idare etme veya
0deme kapasitesinden yoksun yerel otoritelere birakilmasi, isleri daha da karmasik hale getirmektedir.
Citinkti bu durum kime, ne kadar ve ne sekilde yardim verilecegi konusunda kararlarin keyfi ve gelisigiizel
bir ¢ercevede alimmasina yol agmaktadir (Standing, 2010: 349). Bununla birlikte ihtiya¢ tespitiyle yapilan
yardimlar, bu yardimi alanlarin damgalanmasina ve toplumda ikililiklerin ortaya ¢ikmasina neden olurken,
asgari gelir destegi gibi evrensel programlar, herhangi bir statii ayrismasini ortadan kaldirmay1 amaclar
(Esping-Andersen, 2010: 33). Ayrica yoksullarin gelir diizeylerinin diisiik, diizensiz ve belirsiz olusu, onlar1
stirekli olarak, “yarin ne olacak?” sorusu ile bas basa birakmakta, hayat1 onlar i¢in belirsiz kilip, her tiirlt
risklere acik olarak yasamaya zorlamaktadir. Bu da beraberinde gerilime yol agmaktadir.

Yoksullara diizenli bir nakit gelir destegi verilmesi onerisiyle ilgili ilk kapsamli ve sistematik
tartismanin, Thomas Paine’in 1791 yilinda yayinlanan ‘Rights of Man’ (Insamin Haklar1) adli kitabinda
bulundugu soylenebilir. Paine’in bu konuda yazdiklari, daha sonraki ytizyillarda, yoksullara sadaka verir
gibi degil de, bir vatandashik hakk: olarak yapilacak nakit gelir destegini savunanlarin goriislerine temel
olusturmustur (Bugra ve Stnmazdenir, 2007: 85). Ozellikle son dénemlerde istihdamdan sapmalarin artmast,
igsizligin 6nemli boyutlara ulasip, artik gecici olmadiginin anlasilmasi ve yapisal sorunlarin etkilerinin daha
fazla goriinmeye baslamasi, asgari gelir destegi uygulamasinin yiirtirlige girmesini giindeme getirmistir.
Boylece sistemin piyasa iliskileri araciligiyla disladig1 insanlar, asgari gelir destegi ile tekrar sisteme déahil
edilmeye ¢alisilmistir (Bugra ve Keyder, 2003: 15).

AET Konseyi'nin Haziran 1992 tarihinde benimsedigi tavsiye, tim topluluk tilkelerini, sosyal
koruma sistemlerine biitge hesapli asgari gelir programi dahil etmeye tesvik etmistir. Asgari kaynaklarin
giivence altina alinmasi, gelismekte olan ‘Avrupa Sosyal Modeli'nin bir pargas1 haline gelmistir. Avrupa Birligi
tilkeleri! arasinda su anda yalnizca Yunanistan kurumsal olarak kabul edilen toplumsal haklarin bir parcasi
olarak bu programa bagl kalmamaktadir. Birlesik Krallik, Danimarka, Isveg ve Almanya gibi iilkelerde ise,
yillar i¢inde bir¢ok kez yeniden diizenlenmelerine ragmen, tarihleri ¢ok eskiye dayanmakta ve genel sosyal
koruma paketleri icerisinde oldukca farkli ve iilkeye 6zgii roller oynamaktadirlar. Ancak Fransa, Ispanya ve
yakin tarih icin talya ve Portekiz gibi diger iilkelerde, sosyal koruma sistemlerine cok yakin zamanda dahil
edilmislerdir (Saraceno, 2002: 15).

Asgari gelir destegi uygulamasi her iilkenin hukuki diizenlemelerinde benzer sekilde fakat farkl
isimlerle adlandirilmistir. Ornegin Ingiltere’de calisabilir durumdaki kisilere yonelik gelir destegi
diizenlemesi (Job Seekers Allowance), Fransa’da asgari igerme geliri (revenue minimum d’insertion,
tutunma geliri olarak da belirtilebilmektedir) yasasi, Belcika’da asgari ge¢im kaynaklar1 yasast (Minimex),
Hollanda’da issizler igin asgari gelir yasasi kapsamindaki uygulamalar, asgari gelir destegi olarak
degerlendirilebilecek uygulamalardir (Hacimahmutoglu, 2009: 41).

Liiksemburg ve Avusturya muhtag durumdaki herkes i¢in genel ve tamamen kapsayici asgari gelir
destegi sistemine sahipken; Belgika, Fransa, Almanya, Irlanda, Ingiltere, Portekiz, Ispanya, Estonya gibi
bircok Avrupa tilkesindeki uygulamalar ise kategorik yardimlar olarak kurgulanmistir (Kuivalainen ve
Heikkila, 2006: 33). Ozellikle kategorik yardim sistemini uygulayan pek cok iilkede engellilere 6zel bir 6nem
verilmekte, bu tiir yardimlar primsiz yardimlar alaninda &nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin talya,
Slovakya ve Belcika’da engellilere yonelik birden fazla yardim programi vardir. Kategorik yardim
programlarimin ayr1 olarak diizenlendigi bir diger grup da yashlardir. AB iilkelerinin hemen hemen
tamaminda yaslilara yonelik yardimlar bulunmaktadir (Coskun ve vd., 2011: 134).

Asgari gelir destegi uygulamalarinda genellikle siire sinirlamasi bulunmamakta, kisinin muhtaglig
devam ettigi stirece bu destegi almaya devam etmektedir. Ancak Avrupa tilkeleri i¢erisinde bu uygulamaya
stire sinirlamast koyan {ilkelerde vardir. Bunlar: Letonya, Lituanya, italya, Fransa, Slovenya, Ispanya,
Slovakya ve Portekiz’'dir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 35). Bununla birlikte bircok tilkede,
asgari/minimum gelir destegi verilmesine yonelik belirlenen yas smur1 18'dir. Fakat yas smirlamasina
yonelik tilkeler arasinda farkliliklar olabilmektedir. Ornegin Hollanda’da bu gelir igin yas sinir1 21 iken;
Fransa, Ispanya ve Liiksemburg’da bu sinir 25'dir. Almanya, Danimarka, Finlandiya, Avusturya ve Ingiltere
gibi tilkelerde ise yas sart1 aranmaz. Resit olmayanlara da yardim hakki taninr (Kuivalainen ve Heikkila,

' 2004 yilinda Macaristan'in AB’ye tiye oldugu goz oniine alindiginda, Figari vd. (2010: 5)'ne gore, Macaristan ve Yunanistan hari¢
biitiin AB tilkelerinde minimum gelir uygulamasinin var oldugu soylenebilir.
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2006: 44, Ekdemir, 2005: 733). Secilebilirlik kriteri karsilandig: stirece; kisiler, asgari gelir desteginden
yararlanma hakkina her zaman sahiptir.

Biittin sosyal yardim sistemlerinin idari yapilar1 karmagiktir. Yardim organizasyonunun nasil
yapildig1 ve yardimlarin nasil ulastirildigi konusunda tilkeler arasinda onemli farkliliklar vardir. Verilecek
olan destegin uygunlugu ve deme seviyesi Ingiltere ve Avusturya gibi tilkelerde ortak kurallar ile ulusal
planlara entegre olmus iken; Italya, Norveg ve Isvec gibi tilkelerde hem idari sorumluluk hem de 6denmesi
gereken destek miktar1 hakkindaki kararlar, biitiintiyle yerel diizeyde kalmistir (Eardley ve Ark. 1996: 5).
Ornegin, asgari gelir destegine 1998 yilinda belediye hizmetleri olarak baglanmis ve belediyeler arasinda
farkli kosul ve uygulamalara bagh olarak ulusal kapsamdaki orami diisiik tutulmustur. Bu tilkelere
Ispanya’da eklenebilir. Asgari gelir destegi, 1989-1995 yillar1 arasinda bolgesel hiikiimetler tarafindan
tanitilmis, buna bagh olarak da gelir destegine yonelik uygunluk ve sartlar bakimindan bolgeler arasinda
genis farkliliklar ortaya cikmustir. Bu tilkelerin aksine Yunanistan, asgari gelir destegine yonelik biitiin
uygulamalar1 reddetmistir. Bu tilkelerde yoksul yardimlar:1 parcali ve bolgeler arasinda farkliliklar gosteren
bir yapiya sahip olmustur (Karamessini, 2007: 19).

Sosyal yardim programlarinin idaresi yerel idareler tarafindan vyiriitiiliirken yardimlarin
baglanmas: ile ilgili kurallar (yardim miktarlarinin hesaplanma yontemleri gibi) merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenmektedir. Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, 1ngﬂtere, Fransa, Hollanda ve
Isve¢’teki uygulama buna ornek olarak gosterilebilir. Italya’da yardim seviyesine bolgesel idarenin karar
vermesi, Norveg'te ise yapilacak ddeme miktarini belirlemede son soziin sosyal gorevlide olmasi ve bu
nedenle yardim miktarmin tilke genelinde degismesi ise bu duruma istisna teskil eden 6rneklerdir (Adema,
2006: 15).

Asgari gelir desteginin amaci, insanlarin topluma katilmalarinin ve yoksulluga karsi onlari
korumanin temel anahtari1 olmustur. Bu gelir destegi, sosyal haklar1 garanti altina almanin 6n kosulu haline
gelmistir. Avrupa’da pek ¢ok tilke kanunla evrensel temel gelir destegine sahipken, baz: iilkelerde agik bir
sekilde bu hedeflere kapalidir. Genellikle birlige yeni tiye konumunda olan bu iilkelerin yoksullukla
miicadele konusundaki uygulamalari, sosyal yardim programlar1 kapsaminda dagitilan diizensiz gelirler
seklindedir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 36).

Suan itibariyle yoksullukla miicadele anlaminda, hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde
yiriirliige girmis olan asgari gelir destegi politikalari, 6ncelikle Giiney Afrika ve Brezilya olmak tizere bircok
gelismekte olan tilkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu tilkelerdeki asgari gelir destegi
politikalari, gelir testine dayalidir. Bu yontiyle buralarda sozii edilen gelir desteginin niteligi, biitiin
vatandaslara kosulsuz bir hak olarak ekonomik durumlarindan bagimsiz olarak verilecek ve geliri belli bir
sinirin iistiinde olanlardan vergilerle geri alinacak saf bir temel gelir uygulamasindan farkli olmasidir. Yine
de bazi uygulamalarda yapilan degisikliklerle temel gelire dogru adimlar atilmaya baslandig1 soylenebilir.
Diger bir ifadeyle bu tilkelerde ihtiyag tespiti yontemlerinin, insanlar1 damgalayan, asagilayan ve dislayan
bir nitelik almalarinin 6nlenmesi ve sosyal hak vurgusunun kaybedilmemesi nem kazanmaktadir. (Bugra
ve Keyder, 2007: 10-11).

Sonug olarak sosyal devletin olusmasina yonelik ilk adimlarin atildig1 Avrupa tilkelerinde, koruma
sistemleri bireyin yasami boyunca stireklilik gosteren bir yapiya sahiptir (Neubourg vd., 2007: 3). Diger bir
deyisle, bu tilkelerde kisiler besikten mezara kadar hayatlarinin her evresinde sosyal koruma sistemlerinin
giivencesi altinda bulunmaktadir. Bu sekilde toplumda belli bir gelir diizeyinin altinda kalan bireylerin ve
toplumda egemen yasan bicimlerinden dislanmis olan kesimlerin, toplumla olan bagliliklarinin arttirilmasi
saglanilmis olur.

Sonug ve Oneriler

Turkiye'de yoksullara yonelik yardim yapilmas: hemen hemen her kurumun mevzuatinda yer
bulurken, 6zelliklede muhta¢ durumdakilere yardim etmek, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
asli gorevleri arasinda yer almaktadir. Zira vakiflarin kurulus amaci da bu yondedir. Ayrica son zamanlarda
bakanlik diizeyinde yapilan degisikliklerle vakiflar diger kurumlardan yapilan yardim uygulamalarini da
ustlenme yolundadir. Bu nedenle vakif biinyesinde yapilan yardimlar c¢ok kapsamli ve cesitlilik
gostermektedir.

Vakiflar basta muhtag¢ ve engelli vatandaslarin; yakacak, giyecek ve yiyecek olmak tizere esya ve
tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirict ortopedik ve diger yardimci arag ve gereg ihtiyaglarini, maddi
yardim ve egitim ihtiyaclarini karsilamaktadir. Vakiflardan, sehit ve gazilerin ihtiyaglar: da karsilanmaya
calisilmakta, ramazan ayr ve dini bayramlarda yoksul ailelere giyecek, gida ve nakdi yardimlar
yapilmaktadir. Sosyal giivencesi olmayanlar gelir testi yaptirarak genel saglik sigortas: kapsamina alinmakta
ve vatandaslarm bu kapsamda olusan saghk giderleri de karsilanmaktadir. Ayrica vakiflardan niifusun en
yoksun kesimindeki ailelerine, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin diizenli saglik kontrollerinin yaptirilmasi sartt
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ile sarth nakit saglik yardimlar: verilmektedir. Engelli vatandaslara yasamlari i¢in zorunlu olan protez isitme
cihazi arag-gereg vb. ihtiyaglar: icin yardimda bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde egitim cagindaki engelli
¢ocuklarin tim engelli gruplarim1 kapsayacak sekilde, {icretsiz olarak okullarmna ulastirilmasi
hedeflenmektedir.

Vakiflarin disinda belediyelerde muhta¢ durumdakilere yonelik oldukca kapsamli yardim
yapmaktadir. Genel olarak belediyelerin yapmis oldugu yardimlary;, gida dagitimi, yakacak dagitimi,
giyecek yardimi, bakimevi, kadin koruma evleri, asevleri, meslek edindirme kurslari, iicretsiz toplu tasima,
engelli ve yasghlara yonelik hizmetler ve bazen de nakit yardimi olarak siralamak miimkiindiir.

Anlagilacag tizere Tiirkiye'de yoksullara yonelik yapilan yardimlar oldukga cesitli, ancak agirlikli
olarak ayni yardimlar seklindedir. Ayrica benzer kosullara sahip bireylere yonelik yapilan yardimlarin
niteligi, miktar1 ve bireylere ulastirilmasi farkliliklar gosterebilmektedir. Bu durumun temel nedeninin
Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda ayrilan kaynaklarmn ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi
konusunda hak temelli bir yaklasimdan ziyade; daha c¢ok kanaat onderlerinin ve devlet yetkililerinin
kanaatlerine gore bicimlendigi soylenebilir. Bu da basta dislanma olmak tiizere bir¢ok sorunlari da
beraberinde getirmistir. Kesgin (2013: 173-174)'in de vurguladig: gibi: “Kimin muhtaglar listesine dahil
edilmesi gerektigi, ne tiir yardimlarin kime ve hangi stireklilikle bir dereceye kadar kisilerin kanaatine gore
yapilmasi, yoksul yardimlarinin kuralli, seffaf, hak temelli olmadigimi gostermektedir. Yapilan bu yoksul
yardimlar1 karar vericilerin kararlarmna bagh olarak tiirti, miktar1 ve stiresi konusunda karar vericilere
insiyatif veren bir sistemdir”. Bununla birlikte Vakiflarin sagladigi yoksul yardimlari 6nemli miktarlara
ulasmasina ragmen, hak temelli ve diizenli bir gelir olmadig: i¢in, bu durum muhtaglara daha fazla yarar
saglanmasinin oniine gegebilmektedir. Muhtaglarin ¢ogu bu yardimlart devlet-toplum iliskilerinin bir
sonucu olarak verilmesi gerektigini diisiinmesine ragmen, sosyal geliri, temel gelir destegi olarak gormeye
yatkin goziikmemektedir. Bu nedenle muhtac bireyler devletten is istemeyi, yardim istemekten daha
oncelikli olarak gormektedir (Bugra ve Keyder: 2003: 39-40).

Yine de son yillardaki gostergelere bakildiginda Tiirkiye'nin gerek yoksullukla miicadelede, gerekse
insani gelismede 6nemli gelismeler kaydettigi goriilmektedir. Kuskusuz bunda en onemli katkinin sosyal
alana ayrilan kaynaklarmn ciddi oranda artirilmasi yatmaktadir. Ancak diger iilkelerle karsilastirildiginda bu
kaynaklarin diisiik oldugu sdylenebilir.

Bu cercevede eger, mevcut yardimlar iizerinden bireylerin tasimis oldugu dislanmishk hissini
giderecek ¢dziim Gnerileri getirilmek istenirse, ayr1 bir baslik ve ayr1 bir calisma altinda bunun yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle problemin ¢6ziimii konusunda mevcutta var olan yardim programlarmndan
degil, tamamiyla modern, insan onuruna yakisir, ayrimcilia yer vermeyen ya da boyle bir izlenime yol
agmayan, hak temelli yardim programlarindan baslanmasi en dogrusu olacaktir.

Calismanin geride kalan kisimlarinda, tarihte de uygulamasi olan (ingiliz Yoksul Yasalari) ve
glntimiize gelindiginde modernize edilen asgari/minimum gelir dayanak almarak yapilan ve Avrupa’da
bircok tilkede yiirtirlikte olan, yardim programlarina yer verilmistir. Problemin ¢oziimiine yonelik
baslangi¢ noktasinin da bu olmasi gerekir. Ciinkii Sapancali (2005: 210)'ya gore, ayrim gozetmeksizin
toplumda var olan herkes i¢in asgari diizeyde bir gelirin devlet tarafindan giivence altina alinmasi ve bunun
hakka doniismesi sosyal dislanma sorununa yonelik en etkili araglardan biridir. Zira asgari gelir destegi
gelir dagiimindan kaynaklanan yoksulluk ve dislanmisligin yani sira, ayni zamanda toplumsal iliskilerden
kopmaya yonelik dislanmishiga da ¢oziim olabilmektedir.

Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, yoksullugun en énemli nedeninin igsizlik olarak goériilmesi,
enformel sektorde calisan kisilerin fazlalifi, giin gectikge calisan kesiminde artan oranda yoksullukla karsi
karsiya kalmasi, is giicii piyasasina katihm icin gerekli yapabilirliklere sahip olamama, olanlara yonelikte
yoksulluktan kurtulacak diizeyde istihdam alanlarmin yaratilamamasi, yoksul yardimlarina yonelik
programlarin, yoksulluk ve yoksulluga bagh dislanma konusunda etkin bir arac olarak devreye girmesini
zorunlu hale getirmistir.

Thtiyaca uygunlugu tartisilan, kaynak israfina sebep olan, stok, dagitim gibi maliyetler iceren ve
agirlikl olarak ayni yardimlardan olusan, belirli araliklarla yapilan, yetersiz kalan, yoksullugun etkisini
azaltmadig1 gibi dislanmaya yol acan mevcuttaki yardimlarin yerine, yoksulluk sinir1 altinda yasayanlar:
kapsayacak sekilde, asgari gelir desteginin bir yardim politikas1 olarak benimsenmesi gerekir. Diger bir
ifadeyle, insan ihtiyaglarimi karsilayacak ve aylik olacak sekilde asgari gelir, yoksullukla miicadele araci
olarak hiikiimet politikalar1 arasinda yerini almaldir. Ayrica yardim almak insan hakk: ise, yapilan
yardimlar hanenin durumuna gore degil de, kisilerin durumu g6z éntinde bulundurularak yapilmali.

Elbette yalnizca asgari gelirin verilmesi de yeterli degildir. Zaten dogru da degildir. Yoksulluk
icinde yasayanlara belirli bir meslek ve gelir getirici yetenekler kazandirilmali. Yapabilirlikleri arttirilmali.
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Almis olduklari yardim miktarlar: ile isgiicii piyasasina katiim egilimleri arasinda baglanti kurulmali.
Ozellikle calisabilecek diizeyde olanlara yonelik gerekli motivasyonlar saglanmali.

Bu kapsamda kadinlara ayri bir onem verilmeli, onlar icin yeni politikalar gelistirilmeli. Isgiicii
piyasasina katilamayan, egitim olanaklarindan esit diizeyde yararlanamayan, zamanmnn biytik bir
bolimiini ailenin ve ¢ocuklarin bakimi i¢in harcayan kadinlara, yeni is olanaklar: yaratilmali. Cocuklarmin
bakimi icin her mahallede devlet araciligiyla, yuva, kres, anasinifi veya giindiiz bakimevi ac¢ilmali. Bu bakim
evleri sadece gocuklar i¢in degil, engelliler ve yaghlar i¢in de olmali. Boylece aile icinde gelir getiren kisi
say1s1 arttirilmis olup, aile tiyelerinin ihtiyaglarim karsilamaya yonelik gerekli yeterlilik saglanacaktir.

Siddet goren kadinlar icin, mevcutta var olan siginma evleri sayist arttirilip, daha modern hale
getirilmeli. Gerek bu tiir kurumlarda, gerekse de yardim programlarinda calisacak personelleri belirlerken
avukat, sosyolog, sosyal calismaci, psikolog gibi bireyler, aile kurumuyla ve toplumla ilgili alaninda uzman
kisilerden segilmeli.

Kiiltiir, sanat ve spor dallarinda faaliyet gosteren kurum, kurulus ve topluluklarin sayisi arttirilmals,
bu tiir olusumlara yoksullarin katilimi saglanmali. Kent merkezlerinde yapilan sosyal ve kiiltiirel faaliyetler,
yoksullarin agirlikli olarak yasadig: alanlara kaydirilmali.
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