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Oz

Angarya ve zorla calistirma, arkaik caglardan gitintimiize degin varligin farkli formlar altinda korumustur. Kiiresellesen
diinyada halen 6nemli bir giindem maddesi olan bu sorun alanlarma dair, gerek uluslararasi gerek ulusal mevzuatta onemli
diizenlemeler gerceklestirilmekte ve miicadele yontemleri aranmaktadir. Bu makalede, angarya ve zorla calistirma, sosyo-tarihsel ve
hukuki bir yaklasimla ele alimmustir. Ulusal ve uluslararasi mevzuat ve yiiksek yarg: kararlar: 1s18inda konuya iliskin giincel tartisma
alanlar1 irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorla Calistirma, Angarya, ILO S6zlesmeleri, AIHM Kararlari, Yiiksek Yarg: Kararlari.

Abstract

Corvée labour (angary) and forced labour have been in existence since ancient times under different forms. This problematic
area, is still an important topic in the agenda of today’s globalized world. While legal regulations are being amended, methods are still
sought for fighting these types of labour force use. This paper intends to highlight both socio-historical and legal aspects of the
mentioned concepts. In light of national and international legislation and high court decisions this paper critiques the current
discussions with regard to corvée and forced labour.
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GIRIS

Angarya kavrammin Yunanca aggareia (ayyapeia) sozctiglinden tiiredigi bilinmektedir. Pers

Kralliginda, en 6nemli gorevi, imparatorluk emirlerini genis topraklara ulastirmak olan, posta teskilatinda
gorev alan kral ulaklarina “angaros” ismi verilmekteydi. Aggareia ise bu s6zciikten tiiremis olup, bu hizmet
ag1, Roma Imparatorlugu tarafindan da ornek alinmistir. Roma'da posta gorevlilerinin yaptigi isin 6zel
o6nemi dolayisiyla, bu gorevliler ve atlarmin her tiirlti ihtiyaglarinin gectikleri bolgelerdeki halk tarafindan
karsilanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk o kadar ciddi uygulaniyordu ki, muafiyet yalnizca
dogrudan imparatorun takdiri ve emri ile s6z konusu olabiliyordu. Posta gorevlileri ve onlarin atlar1 igin her
turlt hizmetin bilabedel sunulmasi zorunlulugu, zamanla bilabedel goriilen tim hizmetlerin (6zellikle de
kamuya sunulan hizmetlerin) angarya olarak nitelendirilmesi ile sonu¢lanmustir (Encyclopeedia Britannica ,
1911:4).
Encyclopaedia Britannica’ya gore kavram Babil kokenli bir Pers kavramindan kaynaklaniyor olsa da, nihai
kokenin bir Sami dili (muhtemelen Asurca) oldugu goriisii de vardir (Nisanyan, 2015). Kavram modern
Ingilizce’ye de “Zorla ya da istem dist olarak calisirma” anlamina gelen “angariate”, “angariation”
tiirevlerini kazandirmistir.

Kavram uluslararas1 hukukta “Ius Angariae” bigimiyle kullanilmakta ve “Bir devletin, savas ya da
siddetli bunalim donemlerinde tiilkesinde bulunan yabanci devlet vatandaslarina ait gemi, demiryolu
malzemesi, tasit ve savasta kullanilabilecek her tiir esyaya sahiplerinin rizas: disinda el koymas1” anlamina
gelmekteydi. Elbette bu uygulamada, gemi adamlarina, daha dogru bir ifade, ile gemi adamlarinin
hizmetlerine de el konuluyordu (Meray, 1963, s. 101). Savas hukukunun bir yansimasi olan Ius Angariae, 17.
y.y. ortalarindan itibaren ikili ve ¢ok tarafli cesitli uluslararasi antlasmalarla peyderpey yiiriirlitkten
kaldirilmistir. Bugiin, dilimizde kullanilan anlami farklilasmis ve karsiligi 6denmeyen bir zorla ¢alistirma
bicimini ifade etmek tizere kullanilmaya baslanmuistir.

“Angarya” Anayasa Mahkemesi tarafindan “miikellef olmadig1 halde vatandasa zorla iradesi harici
bir is yaptirilmasi” olarak tamimlanmustir. Bu niteligi, angarya kavramin {icreti 6denen zorla ve/veya
zorunlu calistirma kavramindan ayirmaktadir. Her iki kavramda da ortak olan calisma mecburiyeti,
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angaryada bilabedel gerceklestirilmektedir (Acu, 2014: 414). Zorla calistirma ile angarya terimleri hukuken
es anlaml olmadig1 gibi, kapsamlar1 da farklidir. Zorla calistirma kavrami, angaryadan daha genis ve
kapsayicidir (Talas, 1992: 42). Ne var ki bu iki kavram, ulusal mevzuatta genellikle bir arada ele alinirlarken,
uluslararas1 mevzuatta angarya kavramina 6zel olarak yer verildigi goriilmemekte, karsiliginda ticret
O0denen ve ddenmeyen tim uygulamalar “zorla galistirma” kapsaminda degerlendirilmektedir. 29 sayili
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesinde “zorla ya da zorunlu calisma, bir kisinin ceza tehdidi
altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler” olarak tanimlanmustir.

Literatiirde angarya ve zorla calistirma genel olarak yalnizca salt hukuki bir sorun alani olarak
tanimlanmuis, sosyal politika literatiiriinde ise ancak “angarya ve zorla calistirma yasagimin” tarihsel
donemeglerine yer veren metinlerde kendisine yer bulabilmistir. Ulusal literatiirde sorun alami olarak
tanimlandig1 alanlar, agirhikh olarak, fazla mesai yapan is¢i ve memura bunun igin ticret 5denmemesi, gorev
tanim1 disinda tcretsiz gorev tevdi edilmesi, memura yapilan 6demenin herhangi bir sebeple iadesinin
istenmesi, zorunlu askerlik hizmeti, arastirma gorevlilerinin, hekimlerin ve askerlerin zorunlu hizmet
yukumluligi ile ilgilidir.

Uluslararas: literatiirde “angarya”, genel olarak evici {icretsiz emek ve tarimda {icretsiz aile isciligi
konularinda, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmustir (Federici, 2012; Rollins Ahlander ve Slaugh
Bahr, 1995; Brown, 1994). Yakin doneme kadar uluslararas: literatiirde zorla calistirma, “truck sistemi”,
calisma kamplari, kolonyalizm ve kolelik gibi tarihsel degerlendirmelerle ilgili calismalarda karsimiza
cikarken, son yillarda gerek uluslararasi, gerek ulusal sosyal bilimler literatiiriinde zorla galistirmanin
yeniden ilgi cekici hale gelmesinin nedeni diizensiz go¢menlerin zorla calistirilmasi ve insan ticaretindeki
artistir(Atasii- Topguoglu, 2013, Andrees, 2008; Tyuryukanova, 2005). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(ATHM) insan ticaretinin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (ATHS) kolelik, kulluk ve zorla calistirma
yasagiyla ilgili maddesinin ihlali oldugu yoniindeki Rantseva/Giiney Kibris ve Rusya Karari insan ticareti
ve zorla calistirma arasindaki iliskiye olan ilgiyi giiclendirmistir (Giileg, 2010). Giintimiizde 6zellikle ev
hizmetleri ve seks is¢iliginde go¢men kadinlarin zorla calistirilmasi yakici bir sorun alan: haline gelmistir. Bu
durum, modern kolelik (Mantouvalou, 2006; Sage ve Karsten, 2006), kiiresel kolelik (Bales, 2005) veya yeni
kolelik (Bales, 2002) olarak adlandirilmaktadir. ILO'nun (2012: 17) ilgili raporu da insan ticareti
magdurlarinin %44’tintin i¢ go¢ veya uluslararasi gog ile yer degistirenler oldugunu ortaya koymustur.

Birlesmis Milletler (BM), 2004 yilim1 Uluslararas:1 Kolelikle Miicadele ve Koleligin Kaldirilmasini
Anma Yih ilan ederken, 2007 yilinda da Ingiltere’de koleligin kaldirilmasmin 200. Yili kutlamalarmin
gerceklestirilmesi manidardir. Insan haklar1 alaninda ytizyillardir siiregiden miicadele ve atilimlara ragmen
kolelik benzeri uygulamalar, zorla galistirma ve angarya halen devam etmektedir. Kiiresellesme ve neo-
liberal dontstim stireci, son yillarda ¢evre ekonomilerde zorla calistirma uygulamalarinin
yayginlasmasindaki temel gerekcelerden biridir. Buna karsin halen uluslararas: orgiitler, kolelik ve zorla
calistirmay1 arkaik bir calisma formu olarak ele almay: tercih etmekte, kiiresel kapitalizm ile iligkisini
kurmaktan uzak durmaktadirlar (Lerche, 2007).

Bu ¢alismada, ilk boliimde angarya ve zorla ¢alistirma kavramlarina yer verilerek uluslararas: insan
haklar1 belgelerinde s6z konusu yasagin nasil degerlendirildigi irdelenecektir. Ardindan {ilkemizde angarya
ve zorla calistirma yasaginin tarihsel gelisim icinde Anayasa ve ilgili yasalardaki yeri degerlendirilecek ve
son olarak yiiksek mahkeme kararlarinda angarya ve zorla galistirma yasagimin kendisine nasil yer buldugu
ele alinarak, baslica angarya ve zorla ¢alistirma tartismalar: irdelenecektir.

L. Uluslararas1 Insan Haklar1 Belgelerinde Angarya ve Zorla Caligtirma Yasag1

1.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Belgelerinde Angarya ve Zorla Calistirma

ILO'nun 8 temel sozlesmesinden biri, 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi'dir. Tiirkiye'nin de 1998
yilinda onayladigi 1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi, bir yandan bazi devletlerin
somiirgelerinde uyguladiklar1 zorunlu ¢alistirmay1 6nlemeye; diger yandan biiyiik buhran ve Birinci Diinya
Savasi'nin yol ac¢tig1 yikimin tamiri icin devletler tarafindan uygulanan zorla calistirma tedbirlerine yonelik
gecici hitkiimler getiren bir sozlesme niteligindeydi (TBMM, 2014). Bu S6zlesmenin amaglar icin, “Zorla
veya Zorunlu Calistirma”, herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur
edildigi tim is veya hizmetleri ifade etmektedir. “Zorla veya Zorunlu Calistirma” ifadesi bu Sézlesme
baglaminda asagidakileri kapsamaz:

Mecburi askerlik hizmeti hakkindaki kanunlar geregince mecbur tutulan ve sadece askeri bir mahiyet
tastyan islere hasredilen bir calisma veya hizmet;

Bizzat kendi kendini yéneten bir memleketin vatandaslarinin olagan kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin
bir parcasim teskil eden bir is veya hizmet,

Calisma veya hizmetin bir kamu makanunin nezaret ve kontrolii altinda icra edilmesi ve soz konusu
ferdin ozel kisilerin, sirketlerin veya dzel-tiizel kisilerin hizmetine birakilmamas: veya verilmemesi sartiyla, bir
mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is veya hizmet;
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Olaganiistii hallerde, yani harp, felaketler veya yangin, su baskim, aghk, yer sarsintilari, salgin
hastaliklar ve siddetli hayvan salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren bicek veya parazitlerin hastalik
yaymalart durumunda ve genel olarak halkin biitiiniin veya bir kismiun normal yasama sartlarim veya
hayatini tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar verici her tiirlii sartlarda yapilmasi mecburi bir is veya hizmet;

Kiigiik ¢apli toplumsal hizmetler, yani toplum fertleri tarafindan dogrudan dogruya toplum
menfaatine yapilan isler, bizzat toplumun fertleri veya dogrudan dogruya temsilcilerinin bu calismalarin
gerekli oldugunu beyan etmeleri hakkimin taninmas: sartiyla toplum idiyelerine diisen olagan kamu hizmeti
miikellefiyetleri olarak miitalaa edilecektir.

1957 yilinda konuyla ilgili bir baska onemli ILO Stzlesmesi olan 105 Sayili Zorla Calistirmanin
Kaldirilmasi Sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesme uyarinca ILO'nun bu Sozlesmeyi onayan her tiyesi, zorla
ve zorunlu calistirmay: ortadan kaldirmay: ve bunun igin gerekli tedbirler almay: taahhiit eder. Ayrica
Sozlesmeye gore tiyeler:

Siyasi bir cebir veya egitim tedbiri olarak veya muayyen siyasi fikirlere sahip olan veya bu fikirleri
beyan eden sahislara veya kurulu siyasi, iktisadi veya ictimai nizama karst ideolojik bakimdan muhalefetlerini
izhar eden kimselere bir ceza olarak, iktisadi gelisme gayesiyle el emegini seferber etme ve el emeginden
faydalanma metodu olarak,

Caligma disiplini olarak,

Grevlere istirak etmis olmay: tecziye tedbiri olarak,

Irki, i¢timai, milli veya dini bir tefrik vasitas: olarak,

Hicbir sekilde zorla veya zorunlu ¢alistirmaya basvurmamay: taahhiit eder.

Zorla calistirma, 1998 yilinda Uluslararast Calisma Konferansinda kabul edilen “Calisma
Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi'nde de kendisine yer bulmus, Konferans, iiye iilkelerin zorla
calistirma ya da zorunlu galistirmanin her tiir seklini ortadan kaldirmak {izere caba gosterecekleri
taahhtidiinde bulunmustur. Kasim 2000'de, siiregiden zorla calistirma uygulamalari nedeniyle, tiiye
tilkelerinden Myanmar ile iligkilerini koparmalarini istemistir (Bellace, 2001: 277). Orgiit ayn1 zamanda, zorla
calistirmaya iliskin veriler de toplamakta ve bu verileri periyodik olarak raporlastirmaktadir. ILO'nun 2012
yilinda yayinladig: Kiiresel Zorla Calistirma Tahminleri Raporu'na gore, tim diinyada 20,9 milyon zorla
calistirma magduru bulunmaktadir. Zorla calistirma magdurlarinin 11,4 milyonunu( %55) kadinlar ve kiz
cocuklar1 olusturmaktadir. S6z konusu magdurlarmn 5,5 milyonu (%26) cocuklardan olusmaktadir. Ote
yandan Ingiltere’de gerceklestirilen bir arastirma, bir ucu cok uluslu sirketlere dayanan kiiresel deger
zincirlerinin ilk halkalarinda zorla galistirilan gé¢men iscilerin mevcut oldugunu gozler éniine sermektedir
(Allain vd., 2013). Bu anlamiyla zorla calistirma ve angaryanin halen giincel bir sorun alan: oldugu asikardur.
Gintimtiizde zorla calistirmanin halen varligin stirdiirmesi ve zorla calistirma amaciyla insan ticaretindeki
dikkat cekici artis sonucunda 29 sayili sézlesmenin yenilenmesi ihtiyact duyulmustur. Cenevre'de Yapilan
103. Uluslararas1 Calisma Konferansinda Kabul Edilen 29 Sayili Zorla Calistrma Sozlesmesine Ek
11/6/2014 Tarihli ve 29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi Protokolii ve soz konusu Protokol'iin
Hiuiktimlerini Tamamlayict Nitelikteki 203 Sayili Zorla Calistirmanin Etkin Bigimde Ortadan Kaldirilmas:
Icin Tamamlayici1 Tedbirler Tavsiye Karari kabul edilmistir. 29 sayili Zorla Calistirma Sézlesmesi Protokolii,
sozlesmenin, zorla calistirmanin tanimi ve istisnai haller ile bu fiilin su¢ olarak cezalandirilmasina iliskin
maddeleri harig, gecis hiiktimleri niteligindeki diger tiim maddelerini ytrtirlitkten kaldirirken tiye tilkelere
zorla veya zorunlu ¢alistirmay: 6nleme ve ortadan kaldirma, etkili ¢6ziim yollar: gelistirme ve bu suglarin
faillerine yaptirim uygulama ytiktimluligii getirmektedir. Bu dogrultuda, her tiye tilkenin bir ulusal politika
ve eylem plani gelistirmesi ongoriilmektedir. Ayrica sozii edilen tedbirlerin, zorla veya zorunlu calistirma
amactyla yapilan insan kacakciligma karsi 6zel eylemleri de icermesi gerektigi belirtilmektedir (TBMM,
2014).

2014 yilinda kabul edilen diger belge olan 203 sayili Zorla Calistirmanin Etkin Bigimde Ortadan
Kaldirilmasi i¢in Tamamlayict Tedbirler Tavsiye Karari ile tiyelerin zorla ya da zorunlu ¢alistirmayla stirekli
miicadele icin cinsiyete ve ¢ocuga duyarl yaklasim kullanilarak zamana bagh 6nlemler ile ulusal politikalar
ve eylem planlar: tesis etmeleri ve ulusal politikalar ve eylem planlarinin koordinasyonu, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi igin zorla veya zorunlu galistirma ile ilgili is teftis organi, yarg: organlar1 ve
diger yetkili makamlar ya da diger kurumsal mekanizmalar kurmalari, giiclendirmeleri ve gelistirmeleri
tavsiye edilmektedir.

1.2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (AIHS) Angarya ve Zorla Calistirma Yasag:

ATHS 4. Maddesinde kolelik ve zorla calistirma yasagini asagidaki bigimde diizenlemistir.

1. Hig¢ kimse kole ve kul halinde tutulamaz.

2. Hig kimse zorla ¢alistirnlamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

3.Asagidaki haller bu maddede s0zii gegen “zorla calistirma veya zorunlu ¢caligmadan smyilmazlar:

a) Bu Sozlesme'nin 5. maddesinde dngériilen kosullar altinda tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya
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sartl salwerilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi istenen ¢alisma;

b) Askeri nitelikte bir hizmet veya inanglar: geregince askerlik gdrevini yapmaktan kaginan kimselerin
durumunu mesru sayan iilkelerde bu inanca sahip kimselere zorunlu askerlik yerine gordiiriilecek baska bir
hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refaluni tehdit eden kriz ve afet hallerinde istenecek her hizmet;

d) Normal yurttaghk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢calisma veya hizmet.

Hgﬂi madde kapsaminda sozlesmeci taraflarin, kisileri bu tiir muamelelere kars: koruma ve bu
muamelelerle karsilastiklarinda etkili bir sorusturma yiriitme yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Madde
kapsamindaki ilk ytikiimliilitk ise kuskusuz devletin bu yasag: ihlal etmemesidir (Karan, 2013: 166).
Sozlesmenin istisnalari, yasakla ilgili baslica tartisma noktalarini olusturmaktadir.

Tutuklu bulunan kimseden tutuklulugu veya sartli saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi
istenen calismalarla ilgili olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), ihlali degerlendirirken
calismanin amacint ve kapsamini degerlendirmekte ve calismanin amacimin disiplin, kar ya da kurum
masraflarinin  karsilanmas: degil, kapatilan kisinin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi olmasini
beklemektedir.

AIHS'e gore zorunlu askerlik hizmeti, zorla calistirmanin istisnalar1 arasinda yer almustir. ATHM
Kararlar1 da hiikme dair fazlaca detay sunmamaktadir. Ciinkii 6rnegin zorunlu askerlikle ilgili Tastan-
Tiirkiye (Basvuru No: 63748/00) davasinda! ATHM kararmnin temel odagi zorunlu askerlik degil,
bagvurucunun 71 yasinda askere alinmis olmasidur. Ilgili dava 6zelinde AIHS 4. Maddesinin degil, 3.
Maddesinin ihlaline karar verilmistir.

Basvurucu Hamdi Tastan, 1929 dogumlu bir Tiirk vatandasi olup Sanliurfa'da yasamaktadir. 1986'da
bekar ve ¢ocuksuz olarak niifus kiittigiine kaydolmustur. 15 Subat 2000'de bagvurucu, askere ¢agrilmis ve
jandarmalar tarafindan Sanlurfa'daki askerlik subesine gotiirtilmiistiir. Askerlik hizmetini yapmasinin
uygun olduguna iligkin saglik raporu verilmis ve bir ay siireyle askeri egitim alacagi acemi birligi olan
Erzincan'a gonderilmistir. Burada 20 yasindaki erlerle aymi fiziksel egzersizleri ve isleri yapmaya
zorlanmistir. Agzinda hi¢ disi olmadig: igin kislada ¢ikan yemekleri yemekte sikinti cekmis; 1sinin sifirin
altinda otuz dereceye kadar diismesi nedeniyle kalp ve ciger rahatsizliklar1 yasamistir. Son olarak, askerlik
hizmeti stiresince ogluyla hi¢ gortisemedigini ileri stirmiistiir. Acemi birliginin ardindan Ercis'teki piyade
birligine gonderilmistir ve burada saglik durumu daha da kétiilesmistir. iki kez bir doktor tarafindan
muayene edilmis ve daha sonra 6nce Van Askeri Hastanesine daha sonra da Diyarbakir Askeri Hastanesine
nakledilmistir. Nihayet 26 Nisan 2000'de kalp rahatsizligi ve yasindan kaynaklanan saglik sorunlar:
nedeniyle askerlikten muaf tutulmasina iliskin bir rapor almistir. Bagvurucu, yasina ragmen askerlik hizmeti
yapmaya zorlandig1 gerekgesiyle So6zlesme'nin 3. ve 13. maddelerinin; askerlik hizmeti boyunca ¢ocuguyla
iletisim kuramadig1 ve cocugunun yalmz kaldigindan endise duydugu gerekgesiyle Sozlesme'nin 8.
maddesinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir. Bagvurucu ayrica Sozlesme'nin 4. maddesi ve 5. maddesinin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir. Mahkemeye gore devlet, kontrolii altinda bulunan kisilerin fiziksel ya da zihinsel
butiinliiklerinde meydana gelen herhangi bir hasarin akla yatkin bir agiklamasii yapmak
yuktmliligiindedir. Basvurucunun durumunda Mahkeme, bu sartin gerceklestirilmedigi kanisina
varmistir. Bay Tastan'm 71 yasindayken acemi birligi de dahil olmak {izere askerlik hizmetini
gerceklestirdigi anlasilmistir. Mahkeme, Tiirk Hiikiimetinin basvurucunun 6zel durumunda askerlik
hizmetine mahsus zorluklar: hafifletmek ya da mecburi hizmeti onun durumuna gore uyarlamak amaciyla
herhangi bir 6zel tedbir almadigmi go6zlemlemis ve bagvurucunun askerlik hizmetini yapmaya
¢agirilmasinin ve orada tutulmasinin, kendisinden ¢ok daha geng erler i¢in hazirlanmis olan egitime tabi
tutulmasinin 1stirap yaratan bir tecriibe olusturdugunu ve basvurucunun haysiyetini zedeledigini tespit
etmistir. Bu durum, basvurucu agisindan askerlik hizmeti yapmak zorunda kalan diger erkeklerinkinden
¢ok daha fazla istiraba yol a¢mis ve asagilayict bir muamele olusturmustur. Bu gerekceyle AIHS 3.
Maddesinin ihlaline karar verilmistir.

4. maddenin 3. Fikrasinin c ve d bentleri de tartismaya aciktir. ¢ bendinde yiikiimliik doguran
durumlar d bendinden daha acil ve agirdir. D bendindeki ¢alismalara baz: iilkelerin yarg: sistemlerindeki
jtiri tiyeligi veya itfaiye calismalarina katilma zorunlulugu verilebilir. Ulkemizi de ilgilendirebilecek trnekler
olarak avukatlarin adli yardim sunmasi yiikimliliigti ve doktorlarin acil hizmetlerde calistirilmasi
yikimliligi ATHM oniine gelen davalar arasinda yer almis ancak her iki durum icin de ATHM 4.
Maddenin ihlaline yol acilmadigina karar vermistir (Karan, 2013: 175). Van Der Mussele- Belgika Kararinda
(Bagvuru No 8919/80), stajyer avukatlarin zorunlu adli yardim yukimliligi, AIHS in 4. Maddesinde
tanimlanan zorla calistirma yasaginin ihlali oldugu gerekgesiyle Mahkeme 6niine tagmmustir. AIHM ozgiir

T http:/ /ihami.anadolu.edu.tr/
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iradeyle secilmis bir meslek baglaminda talep edilen {icretsiz yardimin zorla calistirma sayilmayacagi
sonucuna varmustir. S6z konusu karar zorla ve zorunlu galisma arasinda bir ayrim ¢izmek, riza ve
zorunluluk iliskisini irdelemek ve kamu yararina gerceklestirilen zorunlu ¢alismalarin zorla ¢alistirma olup
olmadigini analiz etmek agisindan son derece 6nemlidir. Mahkeme zorla ve zorunlu calisma arasindaki
ayrimi asagidaki bicimde ¢izmistir:

Avrupa Sozlesmesi’'nin 4(2). Fikrasi.. bir olayda zorla ve zorunlu calisma olabilmesi icin iki sartin birlikte

yerine gelmis olmastin gerektigini ifade etmistir: bir calisma sadece kisinin iradesine ragmen yerine getirilmis

olmakla kalmamali, fakat bunu yerine getirme yiikiimliiliigii "haksiz" veya "bunaltici" olmali ya da yapilmas

"kaginmilmaz mesakkatli" yani " gereksizce sikinti verici" veya "bir dl¢iide usandiric1" olmalidir.

Mahkemenin zorla calistirmay: tespit ederken yer verdigi “riza” olgiisti, bu kararda belirli bir
meslegi edinmek icin gerekli gortilen hizmetin, o hizmeti isteyerek 6nceden kabul edilmis sayilamayacak
kadar asir1 bir kiilfet yiikleyip yiiklememesi veya meslegin ileride saglayacag: getirilerle orantisiz olup
olmamasi tizerinden tartisiimistir. Mahkeme, Bay Van der Mussele’'nin sikdyet konusu uygulamadan
haberdar olarak avukatlik meslegine isteyerek girdigini hatirlatmistir. Bu durumda, avukat olmak amac ile
bu amag dogrultusunda tistlenilen ytiiktimliiliikler arasinda kayda deger ve makul olmayan bir dengesizlik
olmadigina karar vermistir. Ote yandan Mahkeme, AIHSin Kolelik ve zorla calistirma yasagina iliskin 4.
Maddesinde sayilan tiim istisnalarin, farkliliklarina ragmen, genel yarar, toplumsal dayanisma ve isin
normal veya olagan durumu seklindeki diizenleyici fikirlere dayandigini ifade etmistir. “4. Maddenin 3.
fikrasindaki "normal yurttaslik ytikiimliiliiklerinin bir parcasi olan ¢alisma veya hizmeti" zorla veya zorunlu
calisma kapsamindan harig tutan d bendi, bu dava bakimindan 6zel bir 6nem tasimaktadir2.” ATHM'in s6z
konusu karardaki zorla calistirmaya iliskin degerlendirmesi, tilkemizde hekimlerin ve askerlerin zorunlu
hizmet ytikiimliliiklerine iliskin yiiksek mahkeme kararlariyla da benzerlik gostermektedir. Rizanin
varligmin calismanin “zorunlu” karakterini ortadan kaldirip kaldirmayacagi Anayasa Mahkemesi ve
AYIM'in kararlar1 tizerinden ilgili boltimde tartisilmistir.

II. Ulusal Mevzuatta Angarya Ve Zorla Calistirma

2.1. Osmanli’da Zorla Calistirma ve Angarya Yasag1

Osmanli'da ytizyillar boyu zaman zaman zorla calistirma uygulamalarina basvurulmustur.
Miilkstizlesmis, {icretli, vasifh isgilicti ag1g1 nedeniyle, basta Eregli Havzasi olmak {izere madencilikte, yol
yapiminda ve ulasimda zorla calistirma s6z konusu olmustur. Birinci Diinya Savast doneminde tarimda
calisma yikumliligt getirilmistir. Isyerlerinde askerlerin ve hiikiimliilerin calistirlmasi da basvurulan
uygulamalardir (Kog, 2010: 56).

Tanzimat Donemi, calisma sartlarinda da 6nemli yenilikler getirmis ve zorunlu galistirmay1 sona
erdirmistir. Artik isciler tek yanli olarak is akdini feshedebiliyor ve ¢alisma sartlar1 konusunda da belirleyici
fikir beyaninda bulunabiliyorlardi. Tanzimat Fermani ile batidan esinlenen 6zgiir emege dayal: yeni hukuk
sistemi, maden sektoriinde zorla ¢alistirmay1 diizenleyen bir dizi yeni mevzuatla kendini gosterdi. Ancak
Tanzimat'in diger uygulamalar1 gibi bu anlayisin da bir anda biittin tilkede uygulanmasi s6z konusu olmadi
ve zorla calistirma ve angarya uygulamalar: devam etti (Kirpik, 2004: 38; Ozdemir, 1994: 191).

S6z konusu diizenlemelerden ilki, 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi'dir. Nizamname, daha 6nce
mevcut olmayan bazi yeni 6nlemlerle, madencilik kesimindeki sosyal koruma diizeyini yiikseltmistir.
Bunlarin basinda, 25. Maddesiyle calismay1 iscinin kendi rizasina baglayarak zorla ¢alistirma ve angarya
uygulamalarina son vermis olmasi gelmektedir (fleri, 2009: 96). Madenlerde zorunlu calistirma uygulamas,
1867 yilinda Eregli'deki maden isgileri icin ¢ikarilmis Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde de yer almustir.
Nizamname Eregli Sancagina bagh 14 koyde yasayan 13-50 yas arasindaki erkekler i¢cin madende belli bir
sistem gercevesinde calisma yiikiimlilugt getirmistir (Kirpik, 2004:159; fleri, 2009: 96). 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi ise iscilerin zorla ¢alistirilmasim yasakladig: gibi ayn1 zamanda zorla ¢alistirmanin 6nlenmesi
icin vali ve miihendislerce siirekli gaba gosterilmesi geregine yer vermistir (Ozdemir, 1994: 194).

Osmanli’'da zorunlu calistirma uygulamalari madenlerle smurli degildir. Devlet, savas ve baris
zamanlarinda genis capli insaat faaliyetlerinde, 6rnegin koprii, suyolu, medrese, cami insas: ile savas
sanayini desteklemek tizere gemi yapim ve onarimi, kale insasi ve tamiri gibi bir¢ok alanda zorla
calistirmaya basvuruyordu (Kirpik, 2004: 34).

1876 Kanun-i Esasi'sinin 24. Maddesi, “Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe
esnasinda usulen tdyin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.” hitkmiinti havi olup Osmanli’da angaryay:
yasaklayan ilk kanun metnidir.

1886 Tarihli Maadin Nizamnamesi'nin "Maadin idaresi tarafindan her vilayet merkezinde bir maden
mithendisi bulundurulacaktir ve maden amelesinin ecr-i misil ve hiisn-ii rizalari ile kullanilip bu ytizden

2 http:/ /ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=74
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kimseye cebir ve zarar vukua getirilmemesine vali-i vilayet ve mithendisler tarafindan daima takayytit ve

ihtimam olunacaktir" hiikmiinii haiz 65. maddesiyle yeniden, zorunlu ¢alisma ytntemine son verildigi

yinelenmistir. 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi, énceki diger nizamnameler gibi adil bir ticret ve calisanin
rizasinin kurulacak is iliskisinde sart olarak aranacagini diizenlese de, zorla calistirma uygulamalarinin

oniine gecememistir (Ozdemir, 1998: 195-196).

19. ytizyilin baglarinda Fransiz Ihtilalinin ortaya attig1 insan haklar1 fikrinin yayginlasmastyla, pek
¢ok tilkede oldugu gibi Osmanli’da da kolecilik ortadan kalkmaya baslar. Ne var ki 1846’da esir pazarlar
kapatilarak kole ticareti resmen yasaklansa da, kolecilik uygulamalart1 devam etmistir. Cumhuriyet
doneminde koleligin soniimlenmesiyle, evlathik (besleme) kurumu bir tiir yeni kolelik bicimini almus,
evlerde hizmetgi yerine evlatliklara ev ve bakim islerinin ticretsiz bicimde yaptirilmasi s6z konusu olmustur
(Ozbay, 1999: 10-12). Ne var ki bu uygulama bir tiir koruma islevi de gordiigii, hi¢c degilse koruyucu aile
kisvesi altinda gerceklestigi icin angarya tartismalarma konu olmamustir.

2.2. Cumhuriyet Déneminde Angarya ve Zorla Calistirma

2.2.1. Angarya ve Zorla Caligtirmaya iligkin Yasal Diizenlemeler

Hentiz Cumhuriyet kurulmadan 6énce TBMM'in sosyal politika ile ilgili ilk adimlari, Eregli Kémiir
Havzasindaki galisma kosullarini diizenleyen iki yasa ¢ikarmak olmustur. 3.1.1.4.4.2. 10.9.1921 Tarihli ve 151
Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'un en 6nemli
maddelerinden biri de Osmanli doneminde art arda ¢ikarilan nizamnamelerle 6nlenemeyen iscilerin zorla
calistirilmast ve angarya suretiyle bir ise yollanmasimin yasaklanmasiyla ilgilidir (ileri, 2009: 137). Kanunun
gerekgesi, isci siifin1 korumaya dontik ciddi bir gabanin yansimasidir:

Gerek Zonguldak ve Evegli Bélgesine iliskin tiiziikte, gerekse Madenler Tiiziigiinde is¢ilerin yasam kosullarin

ve isverenle karsilikli haklarim giivence altina alacak hichir madde olmadiktan bagska, madenler icin gerekli

direklerin hazirlamp yerlestirilmesi 13 yagsindaki cocuklari da kapsayarak iscilere yiiklenmektedir. Bu
tiiziiklerde iscilerin sagliklarimi ele alan ve sosyal nitelikli gereksinimlerini karsilamay: amaglayan onlemler
ongoriilmemistir. Emegi ile gecinen ve igverenlerine biiyiik servetler kazandiran bu insanlarmn haklarim

korumak ve insanca yasamalarim saglayabilmek icin bu yasa tasarist hazirlanmigtir (Talas, 1992: 84).

Savas donemimin olaganiistii kosullarinda uygulamaya giren Milli Koruma Kanunu, zorla
calistirmaya iliskin 6nemli diizenlemeler getirmis ve uygulamalar savas donemini asarak daha sonraki
yillara da uzanmistir. Kanun, Is Kanunu'nun bircok maddesinin yani sira, 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
sosyal hiiktimlerinin uygulanmasi konusunda da sinirlamalar getirmistir (Makal, 2007: 166).

Milli Korunma Kanunu'nun 9. Maddesiyle “Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin
istihsallerini ve diger is yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyaci karsilayabilecek hadde
¢ikarmak icin ltizumlu olan isgi kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder. Bu maksatla vatandaglara
ticretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir” diizenlemesi yapilmuistir.

Kanunla Eregli Komiir Havzasi’'nda baslayan {icretli is miikellefiyetini, yol, koprii, meydan, demiryolu

insaatlar1 ile diger madenler izlemistir (Makal, 2007: 169).
2.2.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Angarya ve Zorla Calistirma

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun “Tirklerin Huktk-u Ammesi” baslikli 5. Faslinin 73. Maddesinde,

“Iskence, eziyet, miisadere ve angarya memnu'dur.” hiikmii yer alr.

1961 Anayasas1 42. Maddesiyle angaryay1 yasaklamis olup bu maddede asagidaki hiikiim yer almaktadar:
Calisma herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatimin kararlilik
icinde gelismesi igin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlart korur ve calismay: destekler; issizligi
onleyici tedbirleri alir. Angarya yasaktir. Memleket ihtiyaglarimn zorunlu kildigr alanlarda vatandashk ddevi
niteligi alan beden veya fikir ¢calismalarimin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenlenir.

1982 Anayasas! angarya yasagini ve istisnalarmi 18. Maddede diizenlemistir. Bu maddeye gore “Hig
kimse zorla calishrilamaz. Angarya yasaktir.”

Sekil ve sartlart kanunda diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandaghk odevi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla calistirma sayilmaz.”
Bu maddenin gerekgesi Yasama tarafindan soyle takdir edilmistir:
Calisma, is gorme kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradesiyle
iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendisinin, iradesi dignda bir faaliyette
bulunmaya birakilmas: hem kisi hiirriyetiyle bagdasmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi icin
bir eziyet teskil eder. Bu nedenledir ki maddenin birinci fikrasi zorla calistirilmayi yasaklamaktadir. Bu fikra ile
aym zamanda “angarya yasagr” da getirilmistir. “Angarya”, kisinin emeginin karsiigini almadan zorla
calistirdmasidir.
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Maddenin ikinci fikrasi, “zorla calistirilma” sayilmayacak halleri gostermektedir ve bu tanim
smirlayicidir.

Bilindigi gibi sugla savasta en etkili arag sug egilimi gosteren kisilerin 1sldh edilerek, egitilerek bir daha sug
islemeyecek hale getirilmeleridir. Islih ve egitimde en etkili arag ise kisiye ¢alisma zevkinin asilanmasi,
tembelligin izalesi, calisarak diiriist sekilde gecimini saglama imkdnimn verilmesidir. Bu nedenledir ki
cezaevlerindeki hiikiimliiliik rejimi calisma esasma dayandinlnustir. Bununla beraber hiikiimliilerin tdbi
tutulacaklar: calisma yahut asirt giicliik gdsteren bir isin yaptirilmast hem yukarida belirtilen amaglar:
gerceklestirmekten uzaktir; hem de insani olmayan bir muamele yahut ek bir cezadir. Bu miildhazalarladir ki
hiikiimliilerin, hiikiimliiliik siiresince makill bir calisma rejimine tabi tutulmalart “zorla ¢alistirma”
sayilmanstir. Bu  kigilerin iicretsiz ¢alistirilmalart ise “angarya” teskil edeceginden, birinci fikrayla
yasaklanmigtir.

Vatandasin, vatan savunmasima katilma yiikiimliliigii de, bir vatandashk ddevi olarak, asker? nitelikteki yahut

askerlik odevi yerine gecen hizmetlerin “zorla ¢alistirmak” sayilmamasin gerekli kilnustir. Bu husus “vatan

hizmetinin” dogal bir sonucudur.

Toplulugun hayatini yahut refahini tehlikeye sokan buhran veya dogal dfet hallerinde kisilerden istenen hizmet

yahut normal vatandagshk ddevi niteliginde olup, bilhassa olaganiistii stkintili durumlarda gerekli goriilen is

yiikiimliiliikleri de “zorla calistirma” sayilmayacaktir.

Gerekceden anlasilacag1 tizere, maddenin ilk halinde asker? nitelikteki yahut askerlik ddevi yerine gegen
hizmetler de angaryanin istisnalar1 olarak maddede yer almis fakat tutukluluk halinde yapilacak ¢alismalar
yer almamussa da, MGK takdiri ile ve asagida yer verilen gerekce ile bu hizmetler maddeden ¢ikarilmis ve
tutukluluk hali kapsaminda yaptirilacak galismalar maddeye angarya istisnasi olarak eklenmistir:

“Anayasamin “vatan hizmeti” bashkli 72 nci maddesinde diizenlenmis bulunan askerlik hizmeti, 18 inci

maddede belirtilen zorla ¢alistirma niteliginde olmadiindan, “askeri nitelikte olan veya askerlik gérevi yerin

gecen” ibareleri madde metninden ¢ikanlnugtir. Maddedeki agikliga gore, tilke ihtiyaglarimin zorunlu kaldig

alanlarda ongoriilen vatandashk ddevi niteligindeki beden ve fikir calismalar: kapsamu icinde kuskusuz Milli

Savunma yiikiimliliigii ile ilgili vatandashk ddevleri de yer almaktadir. Bu bakimdan 72. madde kapsam

disindaki hizmetler, bu hiikmiin kapsamina girebilecek niteliktedir. Ayrica maddeye “tutukluluk” kelimesi de

eklenmek suretiyle tutukluluk stireleri icindeki calistirmalarim da zorla cahistinlma niteliinde olmadig
belirtilmigtir.”

Anlasilan odur ki, askerlik hizmetinin “zorla ¢alistirma sayilmayacag1” yoniinde bir diizenlemenin
Anayasada yer almasi dahi uygun goriilmez iken darbe doneminin uzun siiren yargilamalarinda
tutuklulugun infaza dontismesi hali, angarya yasag1 diizenlemesinde de kendisini gostermistir.

III. Yiiksek Yarg: Kararlarinda Angarya Ve Zorla Calistirma

3.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Angarya ve Zorla Calistirma

Anayasa Mahkemesi kurulduktan kisa siire sonra 6niine gelen ve 3008 Sayili Is Kanunu'nun fazla
mesaileri diizenleyen ve tatbikini is¢inin muvafakati disinda birakan 38. maddesinde yer alan "Su kadar ki,
bu suretle vaki istisnai ¢calismadan yalniz bir saati giinliik is ticretinin icinde sayilip ondan fazla siiren
calismalarla gegecek saatlerin her biri icin normal ticretin mukannen saatlere nisbeti miktarinda ayrica ticret
Odenir." hitkmiiniin iptali ile sonuglanan bagvuruda, angarya kavramim ilk kez irdelemis ve sonraki
kararlarina temel tegkil eden bir yaklasim benimsemistir.

Mahkeme, bu hitkmii, "maddenin ongordiigii fazla ¢alisma, kanunla belirtilmis bulunan ¢alisma sartlar
icinde olmasma ve bu calismamn is¢inin muvafakatine baglh oldugu hususunda kanunda herhangi bir hiikiim de
bulunmamasina gére, mecburi niteliktedir ve calismaya katilmayan iscinin kanuni mijeyyide ile karsilasacag: tabiidir.
Bu duruma gore isci, giinliik normal is saatleri disinda ve mecburi olarak ¢alistirildigi halde kendisine fazla ¢calistigu ilk
saat icin herhangi bir idicret verilmemektedir. 38. madde hiikmii bu bakimdan angarya niteligini tagimaktadir."
gerekgesiyle iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi, 21.10.1963 giin ve 1963/172-244 E-K sayili karari). Bu
diizenlemede Anayasa Mahkemesi'nin &zellikle angaryanin yaygin tanimini sahiplendigi bu karara gore,
angaryanin var oldugunu gosteren iki temel unsur tespit ettigi anlagilmaktadir:

*  Hizmet zorunlu tutulmahdir.

*  Hizmet icin ticret 6denmemelidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 5 aydan kisa bir siire sonra 298 Sayili Se¢im Kanunu'nun 136.
maddesi ile ilgili verdigi kararda, bu iki unsurdaki istikrarini stirdtirmiistiir. Sandik gorevlilerinin ilce secim
kurulu baskaninca belirlenmesini ve bu gorevin ifasiin zorunlu olusunu diizenleyen maddedeki bu
zorunlulugun angarya yasagl kapsaminda olacagr diistincesiyle, Kozan Asl. Cz. Mhk. tarafindan hiikiim
Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmis mahkeme bu vesileyle ilk kez angarya kavramm ayrintili olarak
tartismustir (Anayasa Mahkemesi 06.03.1964 giin ve 1963/358E. 1964/17K. sayili karar). Mahkemenin bu
basvuruda yaptig1 angarya tanimi ve tartismasi sonraki yargisal bakisi belirler mahiyette oldugundan
tartismay1 buraya aktarmay1 uygun goriiyoruz:

Angarya Tiirk Hukuk Liigatinde ve Tiirk Ansiklopedisinde devletler Hukuku ve harb hali bakimindan
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aciklanmg 6zel hukukta da bir malm menfaatinden veya bir sahsin hizmetinden bedava istifade edilmesi
seklinde tarif edilmistiv. Bu niteligi ile angarya, ticreti ddenen mecburi ¢calistirma kavramindan tamamiyla
ayrilmaktadir. Her ikisinde de calisma mecburiyeti varsa da birinin karsihksiz digerinin karsilikli olmasi,
bunlarin yekdigerinden tamamuyla ayr kavramlar kapsadigim gostermege kafidir.
(...) 298 smpli Kanunun ddenecek iicretler bashgr altindaki 182. maddesinde, se¢im kurulu bagkan ve
iiyeleriyle bu kanun geregince gorevlendirileceklere (...) ticret verilecegi aciklandigi ve iicret de verilmekte
oldugu cihetle (...) bu calistirmanin Anayasa'mn 42 nci maddesi ile kesin olarak yasak edilen ve kargiliksiz
zorla ¢alistirma anlanmum tasiyan bir angarya olarak kabulii miimkiin olamaz. Nitekim Anayasa Tasarisinda
"kimse zorla calistirilamaz" ciimlesi konulmus iken sonradan bu ciimlenin vyerine "angarya vasaktir"
fikrasinin konulmasi da mecburi calishirmamn aymi anlam tasimadigr yolundaki diistinceyi destekler. (abg)
Anayasa'mn 42. maddesinin 3.fikrasinda, "angarya yasaktir" seklinde kesin bir hiikiim bulunmakla beraber,
bunu takip eden son fikrasinda; memleket ihtiyaclarimin zorunlu kildigi alanlarda vatandaghk édevi niteligi
alan beden wve fikir calismalarimin sekil ve sartlarimin, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenleneceginin belirtilmesi Anayasa'min angarya ile mecburi ¢alisma arasinda bir ayrim yaptigim ve
toplum hayatmn  zorunlu laldigi hallerde her takim memleket hizmetlerinin yerine getirilmesinde
vatandaslarin yiikiimlii tutulmasmin miimkiin oldugunu gostermeye yeterlidir.

(...)Su_halde, kisilerin beden ve fikir calismalarindan yararlanabilmek icin memleket ihtiyaclarinin baskisi ve

toplum hayatimn zorunlulugu karsisinda hizmetin, 6nemli ve cebri calismay gerekli kilan ddev niteligini haiz

olmasi halinde, bunun bir kanunla ve demokratik esaslara uygun olarak diizenlenmesine cevaz bulunduunu
kabul etmek lazimdir. (abg)

Nitekim (...) bazi kamu hizmetlerinin de askerlikte oldugu gibi yiikiim yoluyla saglanabileceSi, riza ve

muvafakatine bakilmaksizin Devletce verilen hizmete kisilerin yiikiimlii sifatiyle katilmaya zorunlu olacaklar

bazi miielliflerce de benimsenmigtir.

Sandik  gorevlilerine iicret ddenmesi nedeniyle (bu calismalarmin) angarya kapsaminda olmadig

degerlendirilmistir.

Anayasa mahkemesi, bir yandan da bu gerekge ile yine huzurunda derdest bulunan, 442 Sayili Koy
Kanunu'nun 12. Maddesine dair 1963 /198E. Sayili dosyanin kararina hazirlik yapmis goriinmektedir.

442 Sayili Koy Kanunu'nun 12. maddesi, kdy islerinin koyliilerce imece usulii ile yerine getirilecegini
diizenlemis, bu hizmetlerin bir kismini mecburi, bir kismini ihtiyari kilmis ve mecburi hizmetin ihlalini
cezaya baglamustir.

Mahkeme koy calismasini «memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda vatandashk 6devi
niteligi alan beden ¢alismasi» olarak nitelendirmis ve angarya saymamustur.

Mahkeme, Anayasa'nin baslangic kisminda yer alan "Milletimizin biitiin fertlerinin kederde,
kivancta ve tasada ortak olarak boliinmez bir biitiin" oldugu tespitiyle, imeceyi ulusal dayanisma ilkesinin
tezahiiri olarak gormiistiir (Anayasa Mahkemesi, 05.01.1965 gitin ve 1963/198E. - 1965/1K. Sayili karar).
Mahkemenin, koy hizmetini goren koyliinin bu hizmetin sonuglarindan da yararlanacagi, bu nedenle
hizmetin bedelsiz oldugundan s6z edilemeyecegi tespiti ile sehir ve kasabalarda yasayan halka buralarin
kamu hizmetlerini karsilamak icin belediye icin belediye vergi ve resimleri ytikletilmis olmas1 buna karsilik
koylerde boyle bir ytiktimliliik yerine zorunlu hizmetin 6ngoriilmiis olmasimin esitligi sagladig1 tespiti
dikkat cekicidir.

Zorla galistirmayla ilgili giincel tartisma konularindan biri de zorunlu hizmettir. 21.06.2005 tarih ve
5371 sayili Yasa ile Saghik Hizmetleri Temel Yasasi'na eklenen ek 3 ve 4.maddeler ile 05.07.2005 tarihinden
itibaren, bu tarihten sonra egitimini tamamlayan doktor, uzman doktor ve yan dal uzmani unvanini kazanan
Turk vatandaslarina her 6gretim ve egitim diizeyi icin 300’den 600 giine kadar devlet hizmeti yiikiimlultgi
getirilmesi ve bu hizmeti tamamlamadan mesleklerinde ¢alisma olanaklarinin s6z konusu olmamas: “zorla
calistirma yasagl” kapsaminda tartisilmis ve ayni konu birka¢ kez Anayasa Mahkemesi'nin giindemine
gelmistir.

[k bagvuruda sz konusu yasada yer alan bazi ibarelerin Anayasa’nin kanun éniinde esitlikle ilgili 10.
maddesine ve temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasiyla ilgili 13. Maddesine aykirt oldugu kanisina
varan Danistay Besinci Daire iptal isteminde bulunmustur:

21.6.2005 giinlii, 5371 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma

Esaslarina Dair Kanun, Devlet Memurlari Kanunu ve Tababet ve Suabati San'atlanimin Tarzi Icrasina Dair

Kanun ile Saglhik Bakanhiimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle 7.5.1987 gtinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na

eklenen : Ek Madde 3'iin a- Birinci fikrasinda yer alan “... her egitimleri icin ayri ayri olmak kaydi ile ...”

ibaresinin, b- Son fikrastmin birinci tiimcesinin “... veya yurt disinda kendi nam ve hesabina okuyarak

Devletten dgrenci dovizi almadan ...” boliimiiniin, 2- Ek Madde 5'in birinci fikrasimn “Eksik kalan Devlet

hizmeti  yiikiimliiliiklerini, uzman tabip veya yan dal uzmam olarak yapacaklari Devlet hizmeti

yiikiimliiliigiine ilave etmek suretiyle yerine getirirler” bicimindeki ikinci tiimcesinin, 3- Ek Madde 6'mn
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birinci fikrasimin tigiincii tiimcesinin “... veya tabip iken eksik kalan yiikiimliiliigiinii uzman tabip olarak

tamamlama ...” boliimiiniin, Anayasa'mn 10. ve 13. maddelerine aykirt oldugu saviyla iptali ve

yiiriirligiiniin durdurulmas istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi tabiplerin “her egitimleri igin ayr1 ayr1” zorunlu hizmete tabi tutulmalarina
iliskin iptal istemini, devlet hizmeti yiikiimliiliigiintin getirilmesinin gerekceleri gozetildiginde Anayasa'nmin 18.
maddesinde yer alan “iilke ihtiyaglarimn zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen vatandashk ddevi niteligindeki beden ve
fikir ¢alismalari, zorla calistirma sayilmaz.” hiikmii geregince bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin zorla ¢alistirma
olarak nitelenemeyecegi, (...) Herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olmast karsisinda, Ulkenin
her yéresinde saghk hizmetlerinden yararlamlabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin Devlet hizmeti ile yiikiimlii
kilmdigr ve niteligi geregi saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak eksiklik ve gecikmelerin telafisi
olanaksiz sonuglara yol agacagy, (...) devletin ayr1 ayri, tabip, uzman tabip ve yan dal uzmani tabip hizmetlerine
ihtiya¢ duydugu, kald: ki bir tabibin uzmanlik ya da yan dal uzmanhg: egitimi almak istediginde kars1
karsiya kalacagi ek zorunlu hizmetin farkinda olarak bu tercihi yaptig1 ve zorunlu hizmetin siiresinin,
pratisyen, uzman ve yan dal uzmami tabip ihtiyaci dogrultusunda Bakanlar Kurulu'nca yeniden
diizenlenebilecegi ve bunun calisma o6zgiirliigiinti 6lglistiz olarak smirlandirmayacagl gerekgesi ile
reddetmistir.

Ote yandan “tamamladiklart uzmanhk vefveya yan dal uzmanhk egitimine bagl olarak unvanlar degisen
tabiplerin Devlet hizmeti yiikiimliiliik siirelerine onceki unvanlari bakimindan o6ngdriilen ve tamamlanmamis olan
Devlet hizmeti yiikiimliiliik siirelerinin ilave edilmesine iliskin itiraz konusu kural”, uzman tabip ve/veya yan dal
uzmani tabiplere, birden ¢ok kez Devlet hizmeti yukimliliigi uygulayarak “orantisiz bir yiikiimliiliik
getirdigi ve bu kisilerin ¢calisma hiirriyetini ol¢iistiz olarak simirlandirdigi” gerekgesiyle iptal edilmistir (Anayasa
Mahkemesi 13.3.2006 giin, 2006/21 E., 2006/38 K. Sayil: karar).

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, devletin vatandaslara hizmet gotiirme, onlarin saglikli bir
cevrede yasama hakkini temin etme, sosyal devlet gerekliliklerini yerine getirme ytikiimliliigi ile angarya
ve Ozellikle zorla calistirma yasagl arasinda bir denge kurmaya ¢alismus ve bu dengeyi kurarken zorla
caligtrma yasagim esnetmis goriinmektedir. Ote yandan, Mahkeme, konuyla ilgili bir bagka
kararinda(Anayasa Mahkemesi, 14.2.2013 giin 2011/150 E. 2013/30 K. Sayili Karari) “Adaylarin serbest
iradeleriyle yaptiklar tercihin sonucu olarak aldiklart uzmanhk egitimi siiresi kadar mecburi hizmet yiikiimliiliigii
altina girmeleri zorla ¢alistirma olarak degerlendirilemeyecegini” belirtmis ve “zorla calistirmadan séz edebilmek icin,
kisinin ceza tehdidi altimda ve rizasi bulunmaksizin cahstinlmas: gerektigini” ifade etmistir. Bu gortis, AIHM'in
basvurucunun sikdyetci oldugu duruma onceden riza gosterdigi ve daha sonra buna karsi ¢ikmasinin
uygun olmadig1 yolundaki Van der Mussel davasindaki gortisiiyle tutarlidir. Oysa salt rizanin varlig, temel
haklarin ihlal edilmemis olduguna karine teskil etmez. Nitekim Danistay 8. Dairesinin, 35. Madde
kapsaminda bir bagska tiniversitede gorevlendirilen arastirma gorevlisinin durumuna dair bulunan,
2004/5603E. 2005/746K. Sayili, gorev uyusmazhigina iliskin bir kararinda “Davacimin verdigi taahhtitname
ve kefalet senedinin ilgilinin 2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca baska bir tiniversitede lisanstistii
egitim yapmak {izere gorevlendirilmesindeki onemli etkisi gozontine alindiginda, davacmin bu
taahhtitname ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istegi ve 6zgiir iradesi ile imzaladiginin
kabulii miimkiin olmadigindan,” denilmek suretiyle, bu madde kapsaminda diizenlenen taahhiitname ve
kefalet senetlerinin 6zgtir irade ile diizenlenmemis oldugu tespiti yapilmistir. Ayrica, “Somut olayda, akdin
tarafi olan tiniversitece tek yanli hazirlannmus genel islem sarti niteligindeki taahhiitnamede konulmus olan cezanin
fahis oldugu ortadadir. Taraflanin tacir olmadiklar1 da g6z oniine alindiinda, cezamin Borglar Yasasimin 161/son
maddesince ve hakkaniyete uygun bicimde indirilmesi suretiyle hiikiim tesisi gerekirken, bu yon tvizerinde durulmadan
yazili sekilde hiikiim tesisi,” Yargitay 18. HD. 07.02.2006 giinlti 2005/9943E, 2006/734K. Kararinda dile
getirildigi tizere, hukuka aykir1 bulunmustur. Kisinin rizasinin olmasi, ancak esit kosullarda ve miizakere ile
saglanan bir mutabakatta stz konusu olabilir, taraflarin esit olmadigl, 6zellikle bir tarafta devlet, diger
tarafta ise meslegini icra edememe tehdidi altindaki vatandas/meslek mensubunun oldugu bir mutabakatta,
rizanin en 6nemli unsurlarindan biri olan serbest iradeden s6z edilemez.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin zorunlu hizmet yitikiimliiliigiine iliskin goriisiintin de Anayasa
Mahkemesi'yle paralel oldugu goriilmektedir. AYIM de, 926 sayili Kanunun 112 nci maddesindeki 15 yillik
zorunlu hizmet ve 113/b maddesindeki ilave mecburi hizmete iliskin diizenlemelerin Anayasanin 13 ncii
maddesindeki olciiliilitk ilkesine, 14 ncti maddesindeki “Anayasa hiikiimlerinin hicbiri, Devlete veya
kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha
genis sekilde smirlandirilmasiin amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.” hitkmiine; 18 nci maddesinde zorla ¢alistirma yasagina, 38 nci maddesindeki sozlesmeden
dogan yuktumliliigli yerine getirmeden dolay1 kimsenin 6zgtirliigtinden alikonulamayacagi hiikmiine aykiri
oldugu iddiasiyla acilan davada, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ihtiyaci, yurt savunmas igin yetismis
personelin belli riitbelerde kanunlarda 6ngoriilen siire kadar gorev yapmasiin ¢nemi, Anayasa ile Tiirk
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Silahli Kuvvetlerine yiiklenmis yurt savunma gorevi dikkate alindiginda “6l¢tiliiliik ilkesi” ile bagdasmayan
bir yoniintin bulunmadig1 sonucuna varmustir. (AYIM 3.D., 25.1.2006 giin, 2005/655 E., 2006/189 K. Sayil
Karar1)

3.2.Yargitay Kararlarinda Angarya ve Zorla Calistirma

Yargitay, mahkemece ifadesine basvurulan taniklara yol {icreti, mahrum kalinan kazanca karsilik
O0deme ve taniklik ticreti 6denmesini, angarya yasaginin bir geregi olarak gormistiir (Yargitay 2. Hukuk
Dairesi 26.06.2000 giin, 2000/3661E. 2000/7009K. sayili karar). Taniklik 6ziinde zorunlu bir gorev olup
tanukliktan cekinme halleri Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 247 vd. maddelerinde kisitlh olarak
sayllmistir ve ayni kanunun 245. Maddesi uyarinca “Kanunda gosterilen hiikiimler sakli kalmak tizere, taniklik
icin ¢agrilan herkes gelmek zorundadir. Usuliine uygun olarak ¢agrildigr halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen tamk
zorla getirtilir, gelmemesinin sebep oldugu giderlere ve besyiiz Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasina
hiikmolunur.”

Yine Yargitay, miiteahhidin insaati zamaninda bitirememesi halinde insaat bedelinin iki kat1 kadar
tazminat ddemesine dair s6zlesme hiikmiinii angaryay1 mesrulastirict mahiyette bulmus ve miiteahhidin, en
azindan is bedeli kadar bir tutar1 almasi gerektigini hiikme baglamistir (Yargitay 15. Hukuk Dairesi
11.05.2000 gtin, 1999/4655E. 2000/2324K. sayili karar). Bu karar1 Yargitay soyle gerekgelendirmistir:

Taraflar arasindaki sozlesmenin 8. maddesinde, insaatin 30.6.1995 giiniine kadar bitirilmemesi halinde

380.000.000 liranin iki katr kadar bir tazminatin is sahibine ddenecegi kararlagtinlmigtir. Bu tazminat, BK.min

158/11. maddesinde diizenlenmis bulunan "ifa ekli ceza" niteligindedir. Sozlesmeye gore de, isin bedeli zaten

380.000.000 liradir. Daha agik bir anlatunla, tiklenici - ceza olarak- hem aldig1 ek alacagi bedeli ve hem de bu

bedelin bir mislini ddeyecek, is sahibi de -durdugu yerde, hem yapilan imalat: bedavaya getirecek ve hem de is

bedeli kadar bir yerde- hem yapilan imalat: bedavaya getirecek ve hem de is bedeli kadar bir para alacaktrr.

Gergi, geciken ifa nedeniyle is sahibinin de zarari soz konusu olursa da, sozlesmedeki bu ceza hiikmii,

muhtemel zararin ¢ok dtesinde, onu asan, etik yonden toplumu rahatsiz eden, adeta angaryay: mesru sayan bir

hiikiimdiir. Yiiklenicinin iktisadan mahvina neden olmasa da, tasidig1 bu sakincalarindan dolay: Anayasa'nin

18. ve BK.min 19. maddelerine aykirt olup, BK.min 20/11. maddesi uyarinca butlan ile batildir. bu itibarla, reddi

gereken ceza isteminin kabulii isabetli bulunmams kararin agiklanan nedenle de bozulmasi gerekmistir

Bu karar, angarya agisindan diger kararlardan ayrilmaktadir. Nitekim miiteahhit emegini bilabedel
yararlanmaya sunmamakta, ticari girisimci olarak bir eser stzlesmesi ile insa ettigi yapiyi, bilabedel insa
etmis olmasi anlamina gelen bir tazminat yiikii ile karsi karsiya kalmaktadir. Buradaki ceza sarti, insa
faaliyeti yerine 6rnegin satin aldig1 bir tasinmaz icin satis vaadinde bulunan kimsenin, bazi kisitliliklar
nedeniyle satis1 gerceklestirememesi halinde de yine mahkemece iptal edilebilirdi ancak muhtemelen
Yargitay bu durumda angarya kavramina atif yapmay1 tercih etmeyebilirdi.

Memura yapilan ddemenin herhangi bir sebeple iadesinin istenmesi, angarya yasagi kapsaminda
tartisilan bir baska ¢nemli konudur. 2547 SK. 35. maddesi kapsaminda gorevli bulunan arastirma
gorevlisinin mecburi hizmet yuikiimliltigini yerine getir(e)memesi halinde kendisine ¢denen maaslarin
(senetlere gore cogunlukla %50 fazlasiyla) kuruma iadesi ile ilgili Denizli Asliye Hukuk Mahkemesi,
Yargitay ilamiyla onanan karar1 uyarinca "Odenen maagin iadesinin talep edilmesi mevzuatimizin temel ilkelerine,
Anayasada koruma altina alinng temel hak ve hiirriyetlere aykirilik olusturmaktadir”. Zira maas kamu gorevlilerinin
gorevlerini ifa ederken sarf ettikleri mesai, efor ve zaman karsiligi olarak ddenmekte olup gorevin iyi yapilmamast eksik
ifa edilmesi veya basarisizlik halinde geri alinmas: miimkiin olmayip sadece béyle bir halde kamu gérevlisinin gérevi ile
ilisiginin kesilmesi halinde bundan sonraki dénem icin ddenmemesi anlamina gelmektedir. Taraflar arasindaki
sozlesmede 0denen maagin iadesinin talep edilecegine dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. Sézlesmede belirlenen
ticret, aidat, tazminat, taymn bedeli Qibi ddemelerin sartlar olustugunda iade edilecei seklindeki sartin maagsin iadesi
seklinde genis yorumlanmas: miimkiin degildir. Bu nedenle davaci iiniversitenin davaliya belirtilen dénem igin maas
disinda yaptig1 bir gider ve ddeme olmadigi icin davali aleyhindeki davamn reddi gerek(tigi)" tespitini yapmistir
(Yargitay 18. Hukuk Dairesi 08.02.2011 giin ve 2010/11330E. - 2011/1408K. sayili karar). Gergekten de,
arastirma gorevlilerinin egitim almak {izere bir bagka sehir ya da tilkedeki tiniversitede gérevlendirilmesi ve
zorunlu hizmetinin bulundugu tiniversiteye basarisizlik ya da bir baska sebeple donememesi halinde daha
once kendisine 6denen maaslar1 iade etme yiikiimliliigi altina girmesi, tam olarak angarya kavramini
karsilamaktadir. Nitekim arastirma gorevlisinin, egitim almak tizere gorevli bulundugu tiniversitede idari
gorev almama yoniinde irade kullanmas1 miimkiin olmayip kamu gorevlisi olmakla amirlerinin emir ve
talimatlarina bagh bulunmaktadir. Zorunlu olarak yerine getirdigi idari gorevler icin maas alan arastirma
gorevlisi, bu maasi iade etmesi halinde, daha 6nce vermis oldugu hizmetin bedelini iade etmis, dolayisiyla
da ge¢mise doniik olarak, angarya kavrami kapsaminda degerlendirilebilecek bir hizmet sunmus olacaktir.

Angaryanin aksine zorla ¢alistirma ile ilgili Yargitay kararlarina rastlamak gtictiir, ancak konunun
Yargitay giindemine gelisi, uluslararasi hukukla benzer bicimde insan ticareti ile iligkilidir. Yargitay 8. Ceza
Dairesi, insan ticareti ve sahte niifus ctizdani tanzim etme suglarindan saniklarin fuhus yapmak i¢in kendi
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rizasiyla Tiirkiye'ye giris yapan, yirmi bir yasin bitirmis magdurelerin turist vizelerinin bitmesi {izerine
sahte kimlik temin etmek suretiyle yurtta kalmalarma imkan sagladiklarmin anlasilmasi karsisinda;
saniklarin eylemlerinde; zorla calistirma veya hizmet ettirmek, esarete veya benzer uygulamalara tabi
kilmak bigiminde diizenlenen sugun unsurlarinin olusmadigina karar vermistir (Yargitay 8. Ceza Dairesi,
15.04.2008 giin ve 2007/952 E., 2008/4070 K. sayili karar). Insan ticareti yapma ve fuhus igin insan tedarik
suclarindan sanik Lyubov Makarova'nin yapilan yargilamasi sonunda; her iki magdureyi fuhus icin tedarik
suclarindan kurulan hitkme yo6nelik sanik miidafiinin temyizin incelenmesinde s6z konusu daire benzeri bir
baska karara daha imza atmis ve “Samgin Ukrayna'dan Tiirkiye'ye gelen kisileri fuhus icin tedarik ettiginin
Ukrayna emniyet giiclerince miistekilere bildirilmesine karsin, miistekilerin bu durumu bilerek Tiirkiye'ye geldikleri ve
samik tarafindan karsilanip fuhusa yoneltildiklerinin anlasilmas: karsisinda; sam§in eyleminde zorla calistirma veya
hizmet ettirmek, esarete veya benzer uygulamalara tabi kilmak biciminde diizenlenen sucun unsurlarmmn olusmadig
gozetilerek sami§in atili sugtan beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay: gerektirmistir” biciminde
karar vermistir (30.05.2007 giin ve 2007/2806 E. 2007 /4240 K. Say1il1 karar).

Ote yandan, AIHM'in yukarida da atif yapilan, insan ticaretinin ATHS angarya maddesinin ihlali
oldugu yoniindeki Rantseva/Giiney Kibris ve Rusya (Giileg,2010) gozetildiginde, AIHM tarafindan zorla
calistirma yasaginin sozlesmeci taraf agisindan pozitif yiikiimliiliik getirdigi kabulii ile Yargitay'in yaklasimi
arasmnda fark bulundugunu sdylemek miimkiind{ir.

3.3.Danistay Kararlarinda Angarya ve Zorla Calistirma

Darugtay 3. Dairesi, tadilat komisyonlarma katilan tarafsiz fen elemanlarma yevmiye 6denmesiyle

ilgili olarak “Bir kimsenin bir kamu hizmetinde iicret ddenmeden calistirilmas: miimkiin degildir. Degerlenme
resminin takdiri sirasinda, tadilat komisyonlarina katilan tarafsiz fen elemanlarimn yaptiklar: calisma miinhasiran
belediyeleri ilgilendirmektedir. Mezkur deSerlenme resminin takdiri sirasinda tadilat komisyonlarina katilan fen
elemanlar: yevmiyelerinin belediye biitcelerinden ddenmesi gerektigi” kararimi vermistir (Danistay, 3. Dairesi,
18.09.1968 giin ve 1968/345E. 1968/380K.sayult karar).
Bayburt TEDAS Miiessese Miudiurligiinde 399 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi elektrik
mithendisi olarak gorev yapan davaci tarafindan, sube miidiirii ve il miidiir yardimcisi olarak vekaleten
gorevlendirilmesi nedeniyle vekalet aylig1 6denmesi yolundaki basvurusunun reddine dair islemin iptali ile
hak ettigi vekalet ayliginin idareye basvurdugu tarihten itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte tazmini
istemiyle dava acilmustir. “Bu durumda, yiiriittiigii gorev ve iistlendigi sorumluluk ile Anayasammn angaryay:
yasaklayan 18. maddesi hiikmii dikkate almdi§inda, davaciya vekdlet gérevinden dolayi 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun ilgili hiikiimleri geregince vekilet aylig1 ddenmesi gerekeceSinden aksi yondeki mahkeme kararinda hukuka
uyarlik gériilmemesi nedeniyle, temyiz isteminin kabuliine” karar verilmistir (Damistay 11. Daire, 22.10.2008 giin
ve 2008/9790 E. 2008/8479K. Sayil1 karar1).

Icisleri Bakanhiginin 31.10.2005 tarih ve 11493 sayili “Sozlesmeli Personel Istihdami” konulu
Genelgesinin 6. maddesindeki “Sozlesmeli personele fazla mesai yaptirilmasi halinde fazla mesai
6denmeyecektir” ibaresinin; Anayasa'nin 18. ve 55. Maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
178., 99. ve 100. maddesine aykir1 oldugu ileri stirtilerek iptali istenmistir. Danistay, “T. C. Anayasast'nda hig
kimsenin zorla calistirlamayacagy, angaryann yasak oldugu, ticretin emegin karsiligr oldugu, Devletin ¢calisanlarin
yaptiklar ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar icin gerekli tedbirleri
alacagina iliskin hiikiimleri ile Devlet Memurlart Kanunu uyarinca tespit olunan giinliik ¢alisma saatleri disinda;
salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi, fabrika, atélye, santiye gibi yerlerde is Kanununa tabi
olarak is¢i calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte ¢alisma giinii ve saatleri disinda calismanin
zorunlu bulunmasi hallerine miinhasir olmak tizere yapilan fazla ¢alismalarin ticretle karsilanacagi yolundaki emredici
hiikmii dikkate almdiginda; Genelge ile Anayasa ve Yasayla yapilan diizenlemeden farkli bir diizenlemeye gidilmesinde
Anayasal ve yasal diizenlemeleri kisitlar nitelikte diizenleme yapilmasinda hukuka wyarlik bulunmadig gibi normlar
hiyerarsisine de uygunluk bulunmadii sonucuna ulasmus ve ilgili Genelgenin 6'nct maddesinin iptaline karar
vermistir (Danistay 11. Dairesi, 09.03.2010 giin ve 2007/7443 E. 2010/1842 K. Sayili Karar).

Danistay, hastanede gorevli asistanin zorunlu asistanlik egitimi igin rotasyonla tip fakiiltesinde
gorevlendirilmesi ve her iki kurumdan da doner sermayeden pay alamamasi halini, “Bu agidan degerlendirme
yapldigimda; ilgili yasal kurallara gore doner sermaye gelirlerine hangi konumda olursa olsunlar tiim katkida
bulunanlarn o gelirin dagitumindan yararlanmalar gerekir. Rotasyon nedeniyle gorev yapanlar da déner sermayeye
calismalaryla katk: yaptiklarimdan onlarin bu gelirden yararlanmasimi 6nleme olanagr Anayasanmin Angarya yasagi
yolundaki 18. madde hiikmii karsisinda miimkiin bulunmamaktadir.” tespitiyle, angarya olarak gormdiistiir
(Danustay 11. Dairesi 25.05.2004 giin ve 2001/4941E. 2004/2429K. sayil1 karar).

Yukarida yer verdigimiz Yargitay kararinin aksine, Yargitay ve Danistay tarafindan 2005 - 2006
yillarina kadar verilen kararlarda, 2547 SK. 35. maddesi kapsaminda goérevli bulunan arastirma
gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getir(e)memeleri halinde kendilerine 6denen
maaslarin (senetlere gore cogunlukla %50 fazlasiyla) kuruma iadesi gerektigi degerlendirilmis ve bu
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caligmalar angarya yasagi kapsaminda goriilmemistir. Orn: (Yargitay 18. Hukuk Dairesi, 19.04.2005 giin ve
2005/2951E. 2005/3918K. sayili karar) Hatta Trakya Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gorev
yapmakta iken 2547 sayili Yasanin 35. maddesi uyarinca kadrosu davali tiniversitede kalmak kaydi ile
sanatta yeterlilik egitim igin tarihinde Hacettepe Universitesine gegen davacinin LES smavinda gerekli
puani alamayarak basarisiz olmasi tizerine taahhiit ve kefalet senedi uyarinca islem yapilmasi istendiginde
Edirne Idare Mahkemesi "Davact doktora egitimi goriirken arastirma gorevlisi olarak da gorev almis ve bu gorevinin
karsihigr olarak maas almistir, bu maasin iadesi angarya kapsaminda degerlendirilmelidir" diyerek maasin iade
edilmemesi gerektigi goniinde hitkiim kurmussa da, Danistay 6zetle "Yukarida amlan diizenlemeler ile bir
tiniversitede gorev yapan dgretim elemanlarimin kadrosunun baska bir iiniversiteye nakledilmesindeki amacin ilgililerin
akademik gelisimini saglamak oldugu, asil kurumlarin bu gelisimin maliyetlerini iistlenirken 0gretim elemanlarinin
gelisim siirecinde elde ettikleri bilgi ve gorgiilerinin hizmet gotiirdiikleri tiiketiciler olan iiniversite veya tiniversite
ogrencilerine yansitilmasini gozetmek zorunda bulundugu, idarelerin 6zelde bu hizmet yansimasini Qenelde ise
elemanlarimin geri doniigiinii saglamak icin onlemler almasmn ve bunun icin ilgili mevzuatta kisilere gerek mecburi
hizmet yiikiimliliigii, gerekse de taahhiitname ve kefalet senedi imzalatmak seklinde yaptirimlar 6ngoren diizenlemeler
yapabileceklerinin agik oldugu tartismasizdir." demis ve maaslarin iadesinin hukuka uygun oldugunu tespit
etmistir (Danistay 8. Dairesi 27.10.2004 gtin ve 2004/2364E. 2004/4056K. say1l1 karar).

SONUC

Angarya ve zorla calistirma, arkaik bir calisma formu olarak goriilmesine ragmen, giintimiizde
halen ¢alisma yasamina iliskin énemli bir sorun alani olma 6zelligini korumaktadir. Kiiresellesme ve neo-
liberal dontisiim stireci, zorla calistirma uygulamalarinin yayginlasmasina yol agarken, insan ticareti ve yeni
kolelik bi¢cimleri yeniden gtindeme gelmistir.

Uluslararas: sosyal politika mevzuatinda yer alan zorla calistirma yasagmna iliskin en 6nemli
diizenlemelerin ILO 29 ve 105 sayili sozlesmelerle AlIHS te yer aldigr goriilmektedir. Gerek zorla
calistirmanin gerekse istisnalariin sinirlarini acik bir bicimde cizen 29 sayili sozlesme 85 yil sonra halen
konuyla ilgili en giigcli metinlerden biri olma 6zelligini korumaktadir. 103. Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda Kabul Edilen 29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi'ne Ek Protokol ve Tavsiye Karari ile zorla
calistirmayla daha etkin bir miicadele yonteminin benimsenmesi hedeflenmistir. Uluslararasi sosyal politika
mevzuatinda zorla calistirma angaryay:r da kapsayan bir cati kavram olarak ele alinirken, ulusal
mevzuatimizda angarya ve zorla ¢alistirma birbirinden ayr1 ancak siki iliski iginde iki kavram olarak yer
almislardir. Calismadaki zorunluluk iki kavram icin de ortakken, calistirma karsiliginda ticret ddenip
6denmemesi kavramlar arasindaki temel ayrimi olusturmaktadir. Tanzimat'tan bu yana angarya ve zorla
calistirma yasagina iliskin olarak diizenlemeler gerceklestirilmekle birlikte, halen yasagm ihlal edildigi ¢ok
sayida uygulamayla karsilasiimaktadir.

Yiiksek mahkemelerin son 50 yillik kararlarindaki angarya ve zorla calistirma kavramlari ile bu
kavramlara yonelik yorumlar incelendiginde, mahkemelerce, fazla mesai yapan is¢i ve memura bunun icin
ticret 6denmemesi (Orn memura haftasonu smavinda zorunlu gorev tevdii, isciye bedeli 6denmeksizin fazla
mesai yaptirilmasi.), memura gorev tanimi disinda gorev tevdi edilmesi ve bu gorev igin ticret verilmemesi
(Orn. aragtirma gorevlisinin ticret almaksizin derse girmesi), doner sermayeye ayni katkiyr yapan
memurun, daha az ddeme almasi ya da hi¢ almamasi ve memura yapilan 6demenin herhangi bir sebeple
iadesinin istenmesi (35. madde uygulamalar1) durumlarinin angarya kapsaminda degerlendirilebilecegi
goriilmustiir. Askerlerin ve hekimlerin zorunlu hizmet yukiimliliiklerinin zorla calistirma yasagi
kapsaminda olup olmadigin iliskin tartismalar da Yiiksek Mahkemelerin giindemine gelmis,
yiukumliliiklerini meslege girmeden 6nce biliyor olmalar: ve tilke ihtiyaglari gerekce gosterilerek, sz
konusu mesleklerdeki zorunlu hizmet yiikiimliligiiniin zorla ¢alisma yasagimn ihlali olmadig hiikme
baglanmustir.
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