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ISLETMECILIGIN KAMU SEKTORUNE YANSIMASI VE REGULASYON
THE REFLECTION OF PUBLIC SECTOR TO BUSINESS ADMINISTRATION AND THE
REGULATION
Orhan ADIGUZEL!
Ufuk UNLU?
Oz
Igerisinde bulundugumuz teknoloji caginda, bireylerin her tiirlii bilgiye hizla ulasabilmesi ve diinyann adeta kiiresel bir kéy
haline gelmesi nedeniyle, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik faaliyetler olarak tanimlanan kamu hizmetinin
yapisinda, gesitli degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler neticesinde regiilasyon kavrami 6n plana ¢ikmis ve devletin yeni rolii
diizenleme ve denetleme faaliyetlerini gerceklestirmek seklinde yapilandirilmistir. Bu kapsamda bagimsiz idari otoriteler olarak
adlandirilan kamu idarelerinin 6nemi hem kamu hem de 6zel sektor agisindan artmistir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Sektorii, Isletmecilik, Regiilasyon.

Abstract

In the technology age we are due to get quick access to all kinds of information of individuals and become a sort of global
village in the world , the structure of the public is defined as activities designed to meet the general and common requirements of the
public service , various changes have occurred. The concept of regulation and came to the fore as a result of these changes are
structured in the form of state regulation and supervision activities to realize the new role. In this context, the importance of the so-
called independent administrative authorities, public administrations has increased in terms of both the public and private sectors.
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I. GIRIS

Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veyahut bunlarin gozetimi ve denetimi altindaki
diger kisilerce, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik faaliyetler olarak tanimlanan
kamu hizmetinin yapisi, devletin son yillarda degisen yonii nedeniyle farkliliga ugramigtir.

Diinya olceginde iktisadi krizlerin tetikledigi, isletme bilimi ile teknolojik alanlarda meydana gelen
gelismeler {ilkelerin kamu yapilanmalarimi degisime zorlamaktadir. Kiiresellesme olgusu, teknolojik
degisimler ozellikle de bilisim teknolojilerinde meydana gelen hizli gelismeler toplumsal yapiy1 degisime
zorladig1 gibi insanlarin ihtiyaglarini hem nitelik hem de nicelik olarak farklilagtirmaktadir. Devletin yerine
getirdigi kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik farklilasmasi bu hizmetlerin sunumuna uygun yeni
orgiitlenmeleri, bu orgiitlenmeler uygun kamusal iligkileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gelismeler en biiytik
kamu ttizel kisisi olan devletin kiiresel 6lgekte olmasi gereken yerden tutun da bireyin devlet ve toplum
icindeki konumuna kadar toplumsal hayatin her alanini etkileyen sonuglar dogurmaktadir (Arslan, 2010: 22).

Bu gelismeler, bireyin her alanda oldugu gibi, yonetim alaninda da bilgi dagarcigim artirmis ve
yonetsel konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasin saglamustir. Bu yeni dénemde devlet ve toplum
arasinda yeni etkilesimsel iliskiler gelismis ve sivil toplum da 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Modern bilgi
ve iletisim teknolojileri farkli gruplara seslerini duyurma firsat1 verirken, vatandaslarin ihtiyaclarmin daha
az maliyetle ve daha iyi karsilanmasina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti talepleri de hizla
biiytimektedir. Bu sebeple hiikiimetler, vatandas talep ve ihtiyaclarina cevap verme ytniinde her gecen giin
daha da artan baskilarla karsilasmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikli olarak; yonetim tarafindan bilgilendirilme,
kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumu ile ilgili karar alma siireglerine katilma ve bu siirecte belirleyici
olma, ihtiyaglara uygun kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak secim
sansina sahip olma seklindeki taleplerden kaynaklanmaktadir. Boylece, hizmet tiretiminin, kit kaynaklarin
smurlar ¢ok fazla zorlanmadan saglanmasi yollan tartisiimaya baslanmustir. Bu da bireyleri ve sivil toplum
orgiitlerini yonetimi paylasmaya yoneltmistir. Artik giintimiizde yonetim sadece siyasal iktidara ve
biirokratlara birakilacak bir is olarak goriilmemektedir (Cukurcayir/Sipahi, 2003: 35).

20. yuzyil oncesine kadar siyasal iktidarlar, stirekli olarak sorunlarin ¢oziim yerleri olarak
dustuntilmiis, geleneksel kamu yonetimi ve kamu politikas1 yaklasimlari, bu stiregte gegerliliklerini
sturdirmistir. 1970'lerin ortasindan itibaren hiikiimetler ciddi mali krizlerle karst karsiya kalmaya
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baslayinca, tiim diinyada devletin klasik sinirlarina dénmesi, verimlilik esasina gore orgiitlenmesi ve 6zel
sektor degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin kullanilmas: gibi yeni diistinceler giindeme gelmistir. Bu
sekilde 6zel sektor menseli yonetim fonksiyonunun, klasik kamu yonetiminden ve politika yapimindan
daha 6nemli oldugu goriilmiistiir (Ozer, 2005: 4).

Butun bu gelismeler 1siginda, devletin degisen yonii ve bakis agisi nedeniyle kamu yonetimi
olgusunun igerisine yerellesme, yonetisim ve 6zellestirme kavramlar: dahil edilerek yeni kamu yonetimi
(YKY) anlayisi, bir baska ifadeyle kamu yonetiminde “isletme yoneticiligi” anlayis1 6n plana ¢ikmus, diger
yandan bagimsiz idari otoriteler kurularak kamu hizmeti sunumunda devlet diizenleyen ve denetleyen bir
orgiit haline gelmistir. Bu ¢alismada, degisen kamu yonetimi anlayisiyla birlikte bagimsiz idari otoritelerin
kamu hizmet sunumuna etkileri tizerine deginilecektir.

II. YENI KAMU YONETIMiI ANLAYISI VE ISLETMECILIGIN KAMU SEKTORUNE
YANSIMASI

Yeni kamu yonetimi anlayisi klasik yonetim anlayisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni
yaklasgim tarzi “yeni kamu yonetimi”, “piyasa odakli yonetim”, “kamu isletmeciligi” gibi adlarla da
isimlendirilmektedir (Arslan, 2010: 27).

Neo liberal diisiincenin etkisiyle 20. Yiizyilin son ¢eyreginde kamu yonetimi anlayisi, siyasal ve
akademik alanda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. 1970°li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik
bunalim ve sosyal devleti sorgulayan liberal hareketin etkisiyle, devletin rolii tartisiimaya baslanmustir.
Sinirli bir devletin yaninda ekonomik, etkin ve etkili kamu hizmet sunumu saglayabilecek yeni yonetsel
yapilar olusturma arayisina girisilmistir (Karci, 2008: 41).

Kiiresellesme ile birlikte, daha 6nce kalkinmanin motoru olarak goriilen devlet, artik sorunun
kaynag1 olarak goriilmeye baslanmis, devletin kiictiltiilmesi gerektigi savunulmus ve devlet, nasil
kiicuiltiilecek/dtizenleyici bir hale getirilecek sorusuna verilecek cevaplar su ii¢ anahtar kelime ile ifade
edilmistir: Kiiresellesme, yerellesme, yonetisim. Ulus devlet, bir yandan ulus tistti kurumlarin etkisi ile diger
yandan yetkilerin yerel yonetimlere devrini ifade eden yerellesme ile, en son olarak da iktidarin 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglariyla (STK) paylasimasini ifade eden yonetisim talep edilerek eritilmeye
calisilmaktadir. Kiiresellesme, yerellesme ve yonetisim kavramlar: s6z konusu ulus {istii orgiitler tarafindan
tanimlanip gelistirilmis olup ulus devletin, minimal ve diizenleyici bir devlet haline getirilmesinin araglari
olarak da ozellestirme, STK'lar, ¢cok uluslu sirketler (CUS) ve dis bor¢ mekanizmas: yine bu ulus usti
orgiitler tarafindan kullanilmaktadir (Kayikei, 2007: 167-168).

Devletin sorun olarak goriilmesi ve kiigiiltiilmesi istegi kamu hizmetlerinin merkezi idareden yerel
idarelere ve bagimsiz idari otoritelere transferine neden olmustur. Yonetisim anlayisiyla birlikte vatandas
merkezli; devlet, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarmin bir araya gelerek hizmet sunumunu
gerceklestirdikleri bir mekanizma olusturulmaya calisilmustir.

Yeni kamu yonetimi anlayist bir paradigma degisimidir. Bu anlayisla klasik y6netim ekoliiniin
biitiin degerlerine alternatifler getirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken ekonomik rasyonellik esasina
gore yeni Oneriler sunulur. Bu oneriler de iktisat, isletme bilimleri ile kiiresellesme sayesinde kendi
algilamalarma gore kamuyu sekillendirmektedir. Piyasaya oncelik verilmeli denince klasik biirokrasinin
hiyerarsik yapisi, miisteri kavramini kullaninca devlet karsisinda hak ve yiikiimliliiklere sahip vatandas
kavrami degisime ugramaktadir. Ekonomiklik, etkililik, verimlilik, seffaflik, denetlenebilirlik, hesap
verebilirlik, yerellesme, miisteri, siirekli degisim, piyasa tabanli olma, liberal ekonomi, sivil toplum, yeni sag,
isletmecilik gibi kavramlar kamu yonetiminde yeni bir paradigma degisimine neden olmaktadir. Yeni kamu
yonetimi bu sdylemlerini yeni sag ve yeni muhafazakarlik diistinceleri ile destekleyerek gii¢clendirmistir
(Arslan, 2010: 29).

Yasanan bu gelismeler biirokraside isletme yonetiminin egemen kilinmasi diistincesinin bir sonucu
olarak goriilmiistiir. Yeni Kamu Yonetimi yahut Yeni Kamu Isletmeciligi diistincesi, idarelerin daha verimli
caligmast icin Ozerk olmalari gerekliliine dayanmaktadir. Ozerk birimler bagimsiz kararlar alarak
yonetimde etkinligi saglayacaklardir.

Kamu isletmeciligi anlayisinda vatandas kavramindan miisteri kavramia dogru bir kayma s6z
konusudur. Esnek tiretim, uzmanlasma ve 6zerk birimler énem kazanmistir. Yine kaynak kullaniminda
israfin onlenmesi ve rekabete dayali bir hizmet sunumu ilkeleri benimsenmistir. Devlet kiicultiilmeli
diistincesinin yaninda devlet piyasadaki bir girisimci gibi hareket etmelidir. Devlet kiiresellesme stirecinde
kapitalist kesimin ¢ikarlarina uygun diizenlemeleri yapmalidir. Kamu hizmetlerinin bedelsiz sunulmasina
kars: kullanan ya da tiiketen oder ilkesi benimsenmis, devlet ile vatandas arasindaki hukuki iligki tiretici
tiiketici sekline dontistiirtilmiistiir. Kamuyu isletme gibi gérme yaklagimi; daha onceki yonetim ekollerinin
tizerinde durdugu verimlilik, planlama, biitceleme, 6rgiitlendirme vs gibi konularin disinda devlet-piyasa,
devlet-biirokrasi, devlet-vatandas ve biirokrasi- vatandas iliskilerini etkileyen kapsamli bir degisim konusu
olmustur (Arslan, 2010: 33).
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“Geleneksel kamu biirokratlarmi, ‘kamu isletmecileri'ne doéntistiirmek ve kamu yonetimindeki
yonetsel kaliplari ortadan kaldirmak da Yeni Kamu Isletmeciligi ile getirilen yenilikler arasindadir. insan
kaynaklar1 yonetiminde sorumlulugu merkezi personel ¢rgiitlerinden ilgili hizmet kurulusuna devretmek;
daha esnek ve performans temelli insan kaynaklar1 yonetimi teknikleri kullanmak; iist diizey yoneticiler icin
memur giivencesini ortadan kaldirmak ve performansa dayali sozlesme sistemine gecmek; calisanlarla ilgili
modern performans degerlendirme teknikleri kullanmak; kamu kuruluslarimin yapilarin1 daha “esnek” ve
isleyislerini daha “seffaf” hale getirmek; hizmet sunulan halkin miisteri olarak goriilmesini saglamak;
biirokratik degerlere dayanan geleneksel kamu hizmeti kiiltiirtinti, piyasa degerlerine dayanan yeni bir
kamu hizmeti kiiltiirii ile degistirecek politikalar gelistirmek”, Yeni Kamu Isletmeciliginin diger politika
oncelikleri arasindadir (Omiirgoniilsen, 2003: 23).

Yeni Kamu i§1etmeciligi cercevesinde; refah devleti anlayisi icinde sosyal adalet, esitlik, kamu mals,
toplumsal sorumluluk, toplumsal dayanisma gibi kavramlarin yerini simirli devlet, 6zellestirme, rekabet,
gondiilliilestirme, bireysel sorumluluk, karlilik, verimlilik gibi kavramlar almistir. Kamu yarari, kamu ¢ikari,
kamu gitivencesi, ortak faydanin gozetilmesi gibi degerler zayiflarken, kisisel yarar, kisisel ¢ikar, kar elde
etme, risk alma, girisimcilik gibi degerler gelismistir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin sunumunda karar
alma asamasinda bicimsel ve yonetsel kararlarin yerine, tiiketici ve miisteri olarak goriilen vatandaslarin
istek ve beklentilerinin piyasa diizeni icinde etkili oldugu bir sistem ortaya ¢ikmistir (Saran, 2004:19).

Isletmecilik anlayisiyla sunulan kamu hizmetlerinin tarafsizlik, esitlik ya da sosyal devlet olma gibi
bir takim anayasal degerleri zedeleyip yok edecegini 6ne siiren goriisler olmakla birlikte, bu anlayisla
demokratik unsurlara deger katarak katilimcilik ve 6zgiir se¢im ilkelerinin tiim topluma egemen olacagim
savunan gorisler de vardir.

ABD, ingiltere, Kanada, irlanda, Yeni Zelanda gibi bircok gelismis {iilke kiiresellesme ve bilgi
toplumu sartlar: tarafindan ana gergevesi gizilen bu yeniden yapilanma siirecinde 6ncii rol oynamustir. Eski
Dogu Blogu tilkeleri ile gelismekte olan tilkelerden bir¢ogu da bu siirece katilmis ve yonetim yapilarinda
koklii reformlar yapma yonitinde adimlar atmiglardir (Demirel, 2005: 128).

Bu yeni yonetim anlayisi ve uygulamasi,

e Piyasaya saygilidir ve miimkiin oldugu 6lciide piyasa araglarini kullanur.

e Hukukun giivencesi altinda, sivil toplum kuruluslarina ve bireylere genis bir alan tanur.

* Yerel ve yerinden yonetim yapilarimi 6ne cikarir.

e Stratejik yonetim anlayisi iginde 6ncelikli alanlara yogunlasir, performansa ve kaliteye dayanur.
e Bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin siireclerine yayar ve kullanr.

e Cok calismaktan ziyade akilli ve programli calismay1 6ngoriir.

e Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadir.

e Yatay organizasyon yapisi ve yetki devrini gerektirir.

e Katilimin gelismesi icin gerekli giivenli ortamini ve mekanizmalar olusturur.

e Sorumlulugunun geregi olarak hesap verir, herkesin bilgi edinme hakki olduguna inanir.
o Calisanlan gelistirir, gliclendirir ve yetkilendirir.

e Grup ya da ekip galismasina 6nem verir, calisanlarin goriis ve elestirilerinden yararlanur.

Tiirkiye’de ise bu anlamda gesitli reform ¢alismalarina hiz verilmis ve kanun tasarilari, stratejiler v.b.
uygulamalar hazirlanmistir. 2003 yilinda baslatilan “Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma” calismalar:
cercevesinde Basbakanlik tarafindan yaymnlanan “Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim” adim
tasiyan kitap, kamu yonetiminde yasanilan evrensel degisimin ulusal bazda yansimasi olarak algilanmgtir.

Soz konusu kitaba gore; diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim 6zellikle yonetim anlayisinda
ve klasik btirokratik yapilarda kokli bir yeniden yapilanmay: giindeme getirmistir. Yonetim anlayisin ve
yapilarini koklii bir sekilde etkileyen veya uyaran degisim faktorleri, dort ana baslik altinda 6zetlenebilir
(T.C. Bagbakanlik, 2003a: 21):

e Ekonomi teorisinde degisim,

®  YOnetim teorisinde degisim,

o Ozel sektoriin rekabetgi yapisi ve kaydettigi ilerlemeler,

e Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi.

Turkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda anayasa niteligi tasiyan ve “Degisimin
Yoénetimi Icin Yonetimde Degisim” sloganinin temeli olusturan 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” Cumhurbagkanhig: tarafindan kabul edilmeyerek
geri gonderilmis olmasina ragmen her zaman tartisma konusu olmustur. Anilan Kanun, kamu hizmetlerinin
sunumundaki ytizde seksenlik merkezi idare ytizde yirmilik yerel idare anlayisini tam tersi yonde gevirmesi,
teftis kurullarmi tavsiye ederek i¢ denetimin hakim kilinmasi ve benzeri kokli degisiklikleri nedeniyle
elestirilere ugramistir. Kanun yapicilar, veto edilen yasay1 uygulamaya gecirebilmek igin parca parca

-552-



kanunlar halinde yiirtirliige koymayr denemislerdir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, 4734
say1l1 Kamu [hale Kanunu, 4735 saylli Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 5302 say1l il Ozel idaresi Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve diizenlemeleri halen devam eden
bir¢ok Kanun, yeni kamu yonetimi anlayisinin bir neticesidir.

Tiirkiye agisindan belirtilmesi gereken bir diger nokta ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
1988 yilinda imzalanmasmin ardindan, 1992'de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmasidar.
Turkiye sozlesmenin yirmi maddesini kabul ederek imzalamistir. Sozlesmenin en dikkat cekici
noktalarindan biri subsidiarite (yerellesme) ilkesidir. Hizmette halka yakinlik olarak Tiirkce'ye cevrilebilen
bu ilke, kamu hizmetinin hizmeti alan kisilere en yakin birim tarafindan sunulmasini ifade etmektedir.
Boylelikle kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik artacaktir.

Ulkemizde yonetim yapist iginde son yillarda ortaya qikan bir uygulama da devletin yakindan
denetlemesi gereken alanlarda, merkezi yonetimin kati hiyerarsisi disinda orgiitlendirilen bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusturulmasidir. Kamu yonetimi reformunun getirdigi en 6nemli
degisimlerden biri olarak bu iist kurullasma uygulamalar1 dikkat gekicidir. Ozellestirmeler sonucunda 6zel
sektore devredilen ancak onemli gorildiigt icin devletin de tamamen elini ¢ekemedigi alanlarin
denetlenmesi amaciyla bu cesit bir 6rgiitlenme yoluna gidilmistir. Bagimsiz diizenleyici kurum ve kurullar,
devlet icin yasamsal 6neme sahip olan sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin kurulmuslardir.
Yasanan yolsuzluklar ve siyasetcilerin bu yolsuzluklara sebep olduklar: diistincesi, bu kurumlarin mesruiyet
kazanmasinda onemli bir etki sahibi olmustur. Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasiminda, merkezi yonetimin
genel politika yapma islevi disinda baska gorevleri olmamasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili
faaliyetlerin 6zerk kamu kuruluslari araciligiyla yiirtitiilmesi gerektigi ileri siirtilmektedir. Bu balgamda
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullarin, Ulkemizde Yeni Kamu Isletmeciligi'nin uygulama alaninda
somutlastig1 bir orgiitlenme bigimi oldugu soylenebilir (Karci, 2008: 53-54).

Tirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerin hizmet sunumunda ve biirokrasi igerisinde nasil bir yer
aldigma iligkin bilgileri aktarmadan ©nce halen giincelligini koruyan yonetisim kavramina deginmek
gerekecektir.

III. YONETISIM YAKLASIMI

Son yillarda oldukga fazla kullanilan bir kavram haline gelen yonetisim, Tiirk Dil Kurumu
Sozliigii'nde resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi olarak ifade
edilmistir. Diinya Bankas1 yonetisimi “siyasal iktidarin tlkelerinin islerinin ¢oziimiinde yeni kullanimi”
(World Bank, 1989: 60) seklinde tanimlamis, Bayramoglu ise “Yonetisim teorisi ve uygulamalari, cesitli
mekanizmalar araciligryla egemen smif disindaki tiim emekgi siniflari dislamak suretiyle toplumlarin
gelecegini sermaye sinifinin ¢iplak egemenligine mutlak olarak teslim eden bir siyasal iktidar modelidir”
demistir (Bayramoglu, 2005:419).

Yonetisimin birbirini tamamlayan sekiz temel unsurunu; katihmcilik, hukukun tsttinltigu, seffaflik,
cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon seklinde siralamak
miimkiindiir(Cukurcayir / Sipahi, 2003: 51).

Yeni bir kavram olan yonetisimin tanimi ve unsurlar: tizerinde bir mutabakat saglanmis degildir.

Asagidaki sekilde goriilecegi tizere yonetisim unsurlari ve temel 6zelliklerinin sayist artirilabilir.
Sekil 1: Yonetisimin Temel Ozellikleri ve Baslica Unsurlar:

Hukukun Yonetimde Hesap Verme Yonetim Rekabete ve
Ustiinliigii Seffaflik Sorumlulugu Ahlak1 Piyasa
Mekanizmal
arina Islerlik
Kazandirma
Toplumu YONETISIM Digital
Giiglendirme [ » Devrime
(GOVERNANCE) -
/ / / \\ Vorinden
Etkin sivil Yonetim
Toplum ve Denetim Toplam Kurullar ve (Desantralizasy
Katilim Kalite Sinirlamalar on)
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* Kaynak: C. Can Aktan, “ITyi Yénetisimin Temel Unsurlar1”, www.canaktan.org

Tum unsurlar incelendiginde; etkin bir kamu hizmeti, bagimsiz yarg: ve modern hukuk diizeni,
kamu fonlarmin kullanimi tizerinde etkin bir denetim ve hesap sorma diizeni, yasama organina karsi
sorumlu bagimsiz denetci, hukuk devletine ve insan haklarmna saygilh kamu y6netimi, 6zgiir basin ve
¢ogulcu kurumsal yapi gibi Onelerin etkin bir yonetisimin temelini olusturdugu sonucuna varmak
mumkiindir (Yiksel: 2000: 852).

Yonetisim, hem kiiresel ve yerel boyutlar1 hem de ekonomik, yonetsel, siyasal ve kiiltiirel boyutlar:
olan bir kavramdir. Ozellikle farkli alanlardaki kiiresel etkilerle birlikte, yonetimin profesyonel politikaci ve
yoneticilerce belirlenen teknik bir diizenleme ve ugras alani olmaktan ¢ikmasi, her seyden 6nce toplumsal
aktorlerle birlikte belirlenen bir stiregler biittintine doniismesi yonetisim kavraminin énemini artirmaktadir
(Cukurcayir, 2002).

Devlet disindaki aktorlerle birlikte devleti yonetme yani yonetisim, temel olarak, devletin
piyasalastirilmasidir; yani devletin toplumla ya da “aktorlerle” piyasa mantig ile iliskilenmesidir. Kamu
hizmetleri alaninda, 6rnegin “vatandas”in yerini “tiiketici” kelimesinin almasiyla da bu durum agikca
goriilebilir. Devletin yonetisim modelindeki kritik 6nemi, yonetisim esasina dayali bir toplumsal
yapilanmaya gegilebilmesi igin, “eski”nin en genis ve orgiitlii giicti olarak dontisimii gerceklestirecek bir
aygit olmasindan kaynaklanir. Devlet, yeni tanimlar icerisinde 6nemli oranda tek bir sinifin dogrudan
miidahalelerini yaptig1 bir alan haline gelmistir (Bayramoglu, 2002: 88).

Piyasa mantiginin hakim oldugu devlette, kamu yararindan ¢ok, vatandas yarar1 6n plana ¢ikmustir.
Ozel sektoriin hareket alani genislemis ve kamu sektorii 6zel sektoriin miidahil olabildigi bir alan haline
gelmistir.

Devletin, mesruluk temelini olusturabilmesi i¢in, alt katmanda yer alan simiflara, toplumsal gelirden
belli bir pay aktarmasi gerekir. Bu, modern kapitalist devlette, bir 6l¢tide kamu hizmeti niteligindeki
harcamalar ile saglanmaktadir. Devletin, bu harcamalar1 gittikce kismasi, hatta kamu yatirimlarmin
maliyetinin azaltilmasi icin, ondan yararlanacak olanlarin belli bir bedel (parasal ya da emek olarak)
6demesi, bu mesruiyet temelinin altin1 kazmaktadir. Kamu hizmetlerinden yararlanan hak sahibi vatandas
yerine, bir isletme olarak kamudan hizmet satin almak isteyen "miisteri" yer degistirmektedir (Zabci, 2002:
176).

IV. REGULASYON KAVRAMI ve BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

Regiilasyon sozctigii, belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarmin belirlenmesi (diizenleme)
ve bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim) olarak tanimlanabilir (Tepe/Ardiyok, 2004: 107).

Regiilasyon kavrami, devlet islevindeki bir doniisiimii ifade etmektedir. Devletin idare araciligiyla
gerceklestirdigi “topluma kamu hizmetleri sunma bigimindeki faaliyeti” yaygin ozellestirmelerle birlikte yerini
“ozellestirilen alanlarda piyasa mekanizmasimin kurallarimin tam anlamyla gerceklesmesini saglamaya yonelik bir tiir
hakemlige” terk etmektedir (DDK Raporu, 2002).

Devletin degisen yoniiyle birlikte regiilasyon kavramu karsimiza BiO’lari cikarmustir. Devlet
tekelindeki alanlarda 6zel sektor anlayisinin ikame edilmesinin bu kurullariyla vasitasiyla gerceklestirilmesi
giindeme gelmistir.

BiO'lar, belirtilen ekonomik veya teknolojik alani gozlemek igin kanun ile kurulan yari hukuki
devlet kuruluslaridir. Tanimlanmis sinirlamalar cercevesinde kanun giictine sahip olan cesitli diizenleme
kuruluslari/ otoriteleri, iddia edilen diizenleme ihlallerini kapsayan davalar1 kararlastirmak icin yetki ile
donatilmistir. Diizenleyici kurullara gerek duyulmasinin nedeni; meclislerin, yeterli ve siirekli modern
endiistri ekonomisindeki gelismeleri yakindan izleyememesidir (Dogru, 2007: 136).

Devlet igin yasamsal ©neme sahip olan sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin
kurulmuslardir. Yasanan yolsuzluklar ve siyasetcilerin bu yolsuzluklara sebep olduklar1 diistincesi, bu
kurumlarin mesruiyet kazanmasinda 6nemli bir etki sahibi olmustur. Yeni Kamu igletmecﬂigi yaklasiminda,
merkezi yonetimin genel politika yapma islevi disinda baska gorevleri olmamasi, kamu hizmetlerinin
sunulmast ile ilgili faaliyetlerin ©6zerk kamu kuruluslar1 araciifiyla yirttilmesi gerektigi ileri
surtilmektedir. Bu baglamda bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullarmn, iilkemizde Yeni Kamu
[sletmeciligi'nin uygulama alaninda somutlastig1 bir 6rgiitlenme bigimi oldugu séylenebilir (Karci, 2008: 54).

BiO'lar ile birlikte kamu biirokrasisi icerisinde yeni bir biirokrasi alani yaratilmistir. Bu yeni alan,
devlet anlayisindaki degismenin bir yansimasidir. Diizenleyen, denetleyen ve bunlari bagimsiz kararlar
alarak yapabilen bu yeni orgiitlerin sayis1 giderek artmigtr.

Bu artisla birlikte, yonetisim stireclerinden biri olan yonlendirme veyahut yonlendirme giici,
BiO’lara dogru gecmeye baslamis ve bu otoriteler karar veren kuruluslar olarak biirokrasi igerisinde
yerlerini almiglardir.
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BiO'larin cesitli tilkelerdeki benzerlerine bakildiginda, 6nce ABD’de ortaya ciktig1 goriilmektedir.
Kita Avrupasi acisindan bakildiginda ise gtiglii bir idare hukuku ve idari yargi sistemi bulunmasi nedeniyle,
Anglo Sakson tiilkelerinden daha sonra uygulanma baslamistir (Karakas, 2008: 107).

Ulkemizde ise bu kurullar 1980’den sonra kurulmaya baglanmis ancak 2000'li yillarla birlikte
popiilariteleri artmustir. Ilerleyen boliimlerde tilkemizdeki mevcut kurullara ve gorevlerine deginilecektir.

A. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ozellikleri

Giintimiizde bagimsiz diizenleme kurullar ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gostermesine karsin, ii¢ ana
sektorde etkin rol oynamaktadir (Dogru, 2007: 138). Bunlar:

1. Telekomiinikasyon

2. Enerji

3. Finansal Hizmetler

Giinday’a gore BIO'in 6zellikleri 6zetle soyledir (Giinday, 2003: 491-493)

1. Bagimsizlik: BIO'larin en basta gelen ozelligi, bunlarin hem organlar1 hemde yerine getirdikleri
gorevler ve bu gorevlere iliskin olarak yaptiklari islemler {izerinde yiiriitme organimin ve oteki idari
mercilerin herhangi bir yetki ve denetime sahip olmamalaridir. Bu anlamda bu kurumlarin bagimsizligi hem
organik ve hem de islevsel yonden bagimsizliktir.

2. Regiilasyon Yetkileri: BIO'larin bir bagka 6zelligi ise bu kurumlarin kendi gérev alanlarmna giren
faaliyetleri regiile etme yetkisi ile donatilmis olmalaridir. Regiile etme yetkisi, 6teki idare orgiitlerinin de
sahip bulundugu diizenleme yetkisinden daha farkli ve daha genis bir yetkidir.

3. Izleme ve Denetleme Yetkileri: BIO'larin izleme ve denetleme yetkileri, bunlarin regiilasyon
yetkilerinin bir uzantisidir.

Gorevli olduklar1 alanlardaki faaliyetleri izleme ve denetleme yetkisine sahiptirler. Bu baglamda,
gorev alanlar ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeleri ilgili kisi ve yerlerden istemek, mahallinde incelemeler
yapmak yetkileri ile donatilmislardir.

4. Yaptirnm Uygulama Yetkisi: BIO'lar, yapmis olduklari izleme ve denetimler sonucunda hukuka
aykirt durumlar tespit ettiklerinde, ilgililer hakkinda bazi yaptirimlar: dogrudan dogruya uygulama yetkisi
ile donatildiklar1 gibi, baz1 yaptirimlarin uygulanmas: igin de adli mercileri harekete gecirme yetkisi ile
donatilmaslardir.

B. Tiirkiye’deki Bagimsiz Idari Otoriteler ve Gorevleri

Turkiye'deki bagimsiz idari otoriteler, Anayasanin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” baslikli 167. maddesine dayanilarak olusturulmuslardir. S6z konusu madde metninde
“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanimin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. Dis ticaretin iilke
ekonomisinin yarara olmak tizere diizenlenmesi amacryla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna
yetki verilebilir.” hiikmii yer almaktadir. Ttirkiye’deki bagimsiz idari otoriteleri inceleyecek olursak;

1. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasast1 Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur.
Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici
bir kamu kurumudur. IIgili oldugu bakanlik, Bagbakan tarafindan goérevlendirilen Devlet Bakanligi'dir.
Merkezi Ankara'da olan kurulun Istanbul'da bir temsilciligi bulunmaktadir (SPK, 2011).

Kurul'un temel gorevi;

e Sermaye piyasasinin giiven aciklik ve kararlilik iginde ¢alismasini,

e Tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini
Saglamaktir.
Kurul, Bakanlar Kurulu karari ile atanan yedi tiyeden olusur. Kurulun temel amagclar;

e Sermaye piyasalarinin isleyis kurallarini belirlemek,

e DPiyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarim
saglamak,

e Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini korumak,

e Piyasalarin adil ve etkin calismasini saglamaktir.

Kurul bu hedeflere Kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin gozetim ve
denetimini saglayarak ulasmaya calismaktadir (SPK, 2011).

Kurul'un sermaye piyasasi ile ilgili yaptig1 diizenlemeler Teblig olarak Resmi Gazetede yayinlanur.

Kurul,

e Kendi gozetimi altindaki piyasalardaki islemlerle ilgili,
e Gorev alanindaki islerin kurallarinin tanimlanmas ile ilgili
diizenlemeler yapmakla yetkilendirilmistir.
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Bu amacla;

e  Menkul kiymetlerle ilgili diizenlemeler,

e Menkul kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalarinin, vadeli islem ve opsiyon borsalarinin
kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeler,

e Sermaye piyasasindan menkul kiymet ihraci yoluyla fon saglayan sirketlere iligkin diizenlemeler,

e Sermaye piyasasi kurumlari ile ilgili diizenlemeler yapar.

Mali 6zerkligi olan Kurul'un biitiin giderleri kendi gelirlerinden karsilanmaktadir. Genel Biitceye
tabi degildir (SPK, 2011).

2. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Kurum;

e 4628 sayil Elektrik Piyasas1t Kanunu (2001),

e 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (2001),

e 5015 sayil1 Petrol Piyasas: Kanunu (2003),

e 5307 say1il Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu (2005)

ile kendisine verilen gorevleri ifa etmekte ve yetkileri kullanmaktadir.

Soz konusu Kanunlar ile elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giicli, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmas: amaglanmaktadir (EPDK,
2011).

Kurum kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. iliskili oldugu bakanlik ise Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1’dir. Kurum gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu vasitastyla kullanmaktadir. Kurumun temsil ve karar organi Kurul’dur. Kurul biri bagkan, bir ikinci
baskan olmak tizere dokuz tiyeden olusmaktadir (EPDK, 2011).

3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
31/08/2000 tarihinde faaliyete baslamistir. 01/11/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile gorev ve sorumluluklar: genisletilerek, yetkileri artirilarak Kurum giiglendirilmistir.
Bu cercevede; finansal holding sirketleri, finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketleri de
Kurumun diizenleme ve denetimi kapsamina dahil edilmistir.

Bankacilik Kanununun 82 nci maddesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun;

e Idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum oldugu,

e Kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacags,

e [lgili kanunlar cercevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarmi gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi olctide, kendi biitcesinde belirlenen ustl ve esaslar dahilinde serbestce kullanacagy,

Gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla yeterli say1r ve nitelikte personeli
istihdam edecegi belirtilmistir (BDDK, 2011).

Kurumun tegkilat yapisi, Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirltiige giren Teskilat Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Bagkanliktan olusmaktadir. Kurul,
Kurumun karar organi olup; Bakanlar Kurulu tarafindan Kanunun 84 tincii maddesinde sayilan nitelikleri
haiz, alt1 y1l i¢in atanan biri baskan ve biri ikinci bagskan olmak tizere yedi tiyeden olugsmaktadir (BDDK,
2011).

4. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

1983 yilinda 2954 sayili Tiirkiye radyo ve Televizyon Kanunu ile radyo ve televizyon yayinlarinin
diizenlenmesine Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun ve Tirkiye Radyo- Televizyon Kurumunun
kurulus, gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Bu amacgla; Radyo ve
Televizyon yaymlarimin diizenlenmesi ile yurt icine ve yurt disina yayin yapilmasi, Devletin tekelinde,
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna verilmistir.

Soz konusu kanunda belirtilen esaslara uygun yayimn yapmak sartiyla bazi devlet kurumlarinin ikaz
ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmalari, stirekli ve kesintili radyo yayin yapmalari, kamu kurum
ve kuruluslariyla gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin kapali devre televizyon sistemi kurmalar1 ve
isletmeleri Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun gézetimine, denetimine ve iznine birakilmigtir.

Ancak, teknolojik gelismeler ve iletisim alanina giren yeni girisimcilerle, 6zel radyo ve
televizyonlarin yurt igine yonelik yayinlar: 1990'l1 yillarda bu alanin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale
getirmistir.
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Bu nedenle 1994 yilinda, radyo ve televizyon yaymnlarinin diizenlenmesini ve bu alan diizenleyecek
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulmasin saglayan 3984 Sayili Kanunla devlet tekeli kaldirilarak,
her tiirlii teknik, usul ve araclarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla
yurt iginde ve disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili iletisim alani genisletilmis ve kapsam
belirlenmistir (RTUK, 2011).

1983 yilinda 2954 Sayili1 Kanunla yurt i¢ine yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in milli siyasete
uygun ilkeleri tespit etmek, ilgili kanunda belirtilen gorev ve esaslarin uygulanmasinin gézetim, denetim ve
degerlendirilmesini yapmak amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu 12 tiyeden olusmustur.

1994 yilinda iletisim alaninin yeniden diizenlenmesi sonucu Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun
yerine yetki ve sorumluluklar1 genisletilmis 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. Ust Kurul, TBMM tarafindan segilen 9 tiyeden olusur (RTUK,
2011).

5. Kamu Thale Kurumu

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile olusturulan Kamu
Thale Kurumu'nun; teskilati, calisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali ve sosyal haklar:
20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu fhale Kurumunun
Tegkilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu Thale Kurumuna;

e Thalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasma kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerin, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuglandirmak,

e Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

o hale mevzuat: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

e Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamalk,

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

e Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu Ihale
Biiltenini yayimlamalk,

e Yerli isteklilerin, yabanci tilkelerde agilan ihalelere katilmalaria engel olundugunun tespit edilmesi
halinde, bu uygulamanin yapildig1 tlkenin isteklilerinin de, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak tizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

e Kamu fhale Kurumu'nun yillik biitgesi ile kesin hesabimni ve yillik galisma raporlarini hazirlamak,
Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak, gérev
ve yetkileri verilmistir (KiK, 2011).

Kurumun karar organi; biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere on tiyeden olusan Kamu Ihale
Kuruludur. Kamu Thale Kurumu; Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir (KiK, 2011).

6. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 20'nci maddesine gore mal
ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile
bu Kanunun uygulanmasini gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere
kurulmustur. Bu cercevede Rekabet Kurumu'nun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci siirecin tehdit edilmesini engellemektedir. Rekabetci
stirecin korunmasi yoluyla kaynaklarimn etkin dagiliminin saglanmasi, toplumsal refahin arttirilmasi, Rekabet
Kurumu'nun misyonunun temel dayanagini olusturmaktadir (RK, 2011).

Rekabet Kanunu'nun temel amacy; kartellerin ve tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbiis birligi karar ve eylemleri yoluyla ortaya gikacak diger rekabet kisitlamalarinin yasaklanmasi,
herhangi bir piyasada hakim durumda olan bir tesebbiistin bu hakimiyetini kotiiye kullanmasiin
engellenmesi ve bazi birlesme ve devralma islemlerinin denetlenerek yeni tekeller yaratilmasmin 6niine
gecilmesidir (RK, 2011).

4054 sayili Kanun'u uygulamakla gorevli Rekabet Kurumu'nun amaci da, piyasalarda rekabetin
saglanmasi ve korunmasidir. 56z konusu amaca ulasmak i¢in Rekabet Kurumu;

e Ayrmtili olarak diizenlenmis inceleme ve sorusturma siirecleri sonucunda piyasadaki rekabeti
bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbiisleri cezalandirmakta,
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e Rekabet kurallarryla catismakla birlikte ekonomiye katkisi bulunan, tiiketicilere yarar saglayan
anlasmalara muafiyet tanimakta, bu ttir anlasmalar i¢in ikincil diizenlemeler yapmakta,

e Belirli bir buyiiklugtin tizerindeki birlesme, devralma ve ortak girisimleri inceleyerek piyasalarda
tekellesmenin 6niine gecmekte,

o  Ogzellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin 6zel sektore devrini de incelemekte ve tzellestirme
yoluyla devletin ekonomideki etkinligi azaltilirken kamunun terk ettigi alanlarda tekellesmeye engel
olmakta,

e Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecek ya da kisitlayacak nitelikteki ¢esitli kanunlar ve
diizenlemelerle ilgili olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gortisler gondererek piyasalarda
rekabet kosullarinin hakim kilinmasini saglamaktadir (RK, 2011).

7. Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

2813 sayili Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 sayii Kanunla kurulan
Telekomtinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. 2813 sayili
Telsiz Kanunu yeni bir diizenleme ile Kanunun ad1 “Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumunun Kurulusuna
[liskin Kanun” olarak degistirilmistir (BTH(, 2011).

Kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurulu ile Bagkanlik teskilatindan olusur. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar organidir.
Kurul, biri bagkan olmak {izere toplam yedi tiyeden olusur (BTIK, 2011).

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gorev ve yetkileri, 5809 Sayili Kanunun 6. maddesinde
sayilmis olmakla birlikte, temel olarak; sektorde adil ve serbest rekabete dayali dinamik ve giiglii bir piyasa
olusturmak, sektor ile ilgili politikalara katk: saglamak, tiiketici haklarinin korunmasini saglayici tedbirleri
almak, frekans ve numara gibi kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve verimli kullanimini saglamak seklinde
siralanabilir.

8. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 660 sayili KHK da belirtilen gorevleri
yerine getirmekle gorevli ve yetkili, kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur. Bu
cercevede, Kurumun kurulus amaci 6zetle (KGK, 2013);

* Uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarmni olusturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak,

* Denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarim
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek,

* Bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmaktir.

660 say1l1 KHK'nin 9. Maddesinde Kurulun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde siralanmuistir:

1. Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait finansal tablolarm ihtiyaca
uygunlugunu, seffafligini, giivenilirligini, anlagilabilirligini, karsilastirilabilirligini ve tutarliligini saglamak
amaciyla, uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

2. Ttirkiye Muhasebe Standartlarmin uygulamasina yonelik ikincil diizenlemeleri yapmak ve gerekli
kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlari itibartyla diizenleme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin
yapacaklar1 diizenlemeler hakkinda onay vermek,

3. Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit akislarini Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 dogrultusunda gercege uygun olarak sunumunu, kullanicilarin ihtiyaglarina
uygunlugunu, gitivenilirligini, seffafligini, karsilastirilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak amaciyla,
kamu yararim da gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal
denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamalk,

4. Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarimni ve ¢alisma esaslarini
belirlemek, bu sartlar1 tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarim
yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek, bunlar1 olusturacag: resmi sicile kaydederek Kurumun internet
sitesinde kamuoyunun erisimine stirekli olarak agik tutmak,

5. Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarmnin faaliyetleri ile denetim calismalarmin,
kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gézetlemek ve denetlemek,

6. Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklar: saptanan bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek,

7. Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme ve tescil yapmak,
disiplin ve sorusturma islemlerini yiriitmek, stirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarimi
belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite giivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin
diizeltilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak,
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8. Yabana {ilkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle is birligi yapmak,
miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen yabanci tilke denetim
kuruluslar1 ve denetgilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacagi resmi sicile kaydederek
Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine stirekli olarak acik tutmalk,

9. Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan giiven ile denetimin
kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak,

10. Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak ve bu
konularda gerekli kararlar1 almak,

11. Gorev alarnuyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu ve Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim
alaninda calismalar yapan diger uluslararas: kuruluslarla is birligi yapmak, lisans ve telif anlasmalar1
akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara tiye olmak,

12. Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmas: ile gorev
alaniyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti, konferans ve benzeri
etkinlikler ile gerekli yayinlarda bulunmak,

13. Kurumun ana stratejisini, performans Olctitlerini, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ve calisma politikalarini olusturmak, Kurumun hizmet birimleri
ve bunlarin gorevleri hakkinda 6neride bulunmak,

14. Kurumun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitcesini goriismek ve
karara baglamak,

15. Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlari onaylamak,

16. Tasinmaz alimi, satim1 ve kiralanmasi konularindaki ¢nerileri goriistip karara baglamak,

17. Bagkanin 6nerisi tizerine, bagkan yardimcilar: ve daire bagkanlarini atamak,

18. Calisma ve danisma komisyonlarinin tiyelerini belirlemek,

19. Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

9. Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Tiittin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 4733 sayili Kanun ile 15.04.2008 tarih ve 26848 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 4733 sayili Kanunda degisiklik yapilmasi hakkindaki 5752 sayili Kanun ve
diger Kanunlarla Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur (TAPDK, 2011).

Kurum, Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakam ile iliskilendirilir. Kurul, Kurumun karar
organidir. Kurul, biri Baskan ve biri Baskan vekili olmak tizere toplam yedi tiyeden olusur.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

. Bu Kanun geregince Kurum tarafindan yiirtitiilecek gorevler ile ilgili dtizenlemeleri yapmak.

. Satis ve uygunluk belgesi basina almacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat harclarinin
Kurum tarafindan tahsiline iliskin islemleri ytirtitmek.

. 4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarmmin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan hiikiimler

sakli kalmak kaydiyla, tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da tibbi
nitelikteki her tiirlii zararh etkileri dnleyecek diizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlar: almak.

. Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili sektorel diizenlemeler yapmak.

o Yurt icinde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak, gerektiginde bu
kuruluslara Kurumun tiye olmasina karar vermek.

. Personel atamalar1 da dahil olmak tizere Kurumun personel politikasini olusturmak.

. Kuruma tasinir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmas: ve kiralanmasi konularinda
karar vermek.

. Kurumun alacak, hak ve bor¢lar1t hakkinda karar vermek.

. Kuruma bagli akredite laboratuarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin sartlar: tespit
etmek.

J 1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler

Inhisar1 Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Midiirliige verilmis olan
gorevleri ytriitmek.

. Gorev alamn ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi, tiitiin, ttittin mamulleri ve
alkollt ickiler piyasasinda mal veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin
her tiirlti birliklerinden istemek.

. Kanunlarla verilen diger gorevleri yiirtitmek (TAPDK, 2011).
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10. Seker Kurumu

T.C. Seker Kurumu, 19 Nisan 2001 tarihinde yirtrlige giren 4634 sayii Seker Kanunu ile
kurulmustur. Kamu tiizel kisiligine sahip olan Kurum, Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasini saglamak, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, Kanunda verilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere olusturulmustur. Kurumun merkezi Ankara'dadir (SK, 2011).

Seker Kurulu, Kurumun karar organi niteliginde olup, Seker Kanunu kapsamindaki her tiirlii
kararlar1 alir ve uygular. Kurulun bagkanm Kurumun da bagkanidir. Kurum, Kurul tarafindan yonetilir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'dur.
Kanunda gorev ve yetkileri acgikca sayilan Seker Kurulu'nun en 6nemli gorevi; sekerde tilke ici arz talep
dengesini tesis etmektir. Bu islevini, Kanunun arz yonetimi enstriiman: olarak belirledigi “Kota” sistemi
vasitasiyla gerceklestirir.

Kurul bu kapsamda seker kotalarimin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri hakkinda kararlar alir ve
uygular. Kota sistemine uygun hareket etmeyenler hakkinda, Kanunda yer verilen yaptirimlar1 uygulamak
da Kurulun gorevleri arasindadir. Kota sisteminin Kanuna uygun olarak uygulanip uygulanmadigim
kontrol etmek {iizere inceleme ve arastirma yetkisine de haiz olan Kurum, sektorle ilgili olarak ihtiyag
duydugu her tiirlti bilgiyi edinme yetkisini de Kanundan alir. Kanun Kuruma ayrica, sektoriin dis ticaret
agisindan diizenlenmesine katkida bulunma yetkisi tanimistir. Kurum biitcesi sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin kota miktarlar1 tizerinden, Kanunla sinirlanan oranlarda alinan katki paylariyla karsilandigindan;
Seker Kurulu, katki pay1 oranini belirleme gorevini de yiiriitiir. Sekerin piyasaya istikrarh bir fiyatla
ulasmasini ve sirketler arasinda firsat esitliginin saglanmasini temin etmek tizere Kurul, AB'de de benzer
uygulamasi bulunan depolama kesintisi ve prim 6deme sistemini uygular (SK, 2011).

SONUC

20. ytzyiin sonlarina dogru neo-liberal diistincenin etkisiyle kamu sektoriiniin idaresi énemli bir
tartisma konusu haline gelmistir. Devlet ¢6ziim tiretmekten ziyade, sorunun kaynag olarak goriilmiis ve
devletin kiigtiltiilerek kamu hizmet sunumunda daha verimli hale gelecegi diisiincesi zihinlere hakim
olmustur. Yeni Kamu Yonetimi olarak adlandirilan bu anlayis, 6zel sektordeki isletmeciligin kamu
orgiitlerine yansimasina neden olmustur. Bu paradigma degisimi yerellesme, kiiresellesme ve yonetisim
kavramlarimi popitiler hale getirerek, devletin hesap verebilir, verimli, denetlenebilir ve miisteri odakli bir
yapiya biirtinmesi amaglanmustir.

Bu gelismeler, YKY nin somutlastig1 bir 6rgiitlenme bigimi olarak BiO’lar1 kamu biirokrasisi igerisine
dahil etmistir. Yagsamsal 6neme sahip, dogal tekel konumundaki sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
icin olusturulan bu kurumlar, kamu biirokrasisi igerisinde bagimsiz ve miidahalelerden uzak bir biirokrasi
alani olusturmuslardir. Kamu hizmetlerini yonlendirme ve isletme giiciine sahip BiO’lar, gérev aldiklar
alanda izleme ve denetleme, regiile etme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip hale gelmislerdir.

Bu degisimlerle birlikte, devletin kar eden bir kurulus haline getirilmek istenmesinin devlet
kurumunun sosyal olma ilkesiyle ters diisttigii soylenebilir. Devletin 6ncelikli hedefi kar etmek degil, hizmet
sunmaktir. Devlet kiiciiltiilmeye miisait olmayan bir organizma oldugunu yiizyillardir Srnekleriyle
gostermistir. Asil amaglanan hizmet kalitesi ile hizmet sunumunun verimliligi ve etkinligi olmalidir. Yeni
biirokrasi alanlar1 yaratmak eski bir evden yeni bir eve tasinmaya benzer ve bilinmelidir ki, yasadigimiz bas
dondirticii bu teknolojik cagda mekanlarin yozlasip eskimesi hi¢ de zor olmamaktadir.

Devlet anlayisindaki degisimler tarihin ilk donemlerinden bu yana yasanilagelmis olmasina ragmen
20. ytizyildan itibaren teknolojik gelismeler ve yasanilan mali krizler nedeniyle farkli devlet anlayislarinin
hakim olduklar1 zaman dilimleri oldukca kisalmis ve neredeyse her 20-30 yilda bir paradigmalar arasinda
gecisler yasanmustir. Dolayisiyla YKY'ne iliskin goriislerinde yillar icerisinde daha ug¢ veya daha orta
noktalara gelmesi muhtemeldir.
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