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KURESELLESME BAGLAMINDA SOSYAL HAKLAR VE TURKIYE
GLOBALIZASYON AND SOCIAL RIGHTS AND TURQUIE
Naci DOGAN®

Oz

Bu makalede kiiresellesme olgusunun sosyal haklar iizerine etkileri ele alinmaktadir. Oncelikle sosyal devletin ve sosyal
hizmetlerin niteligi tizerinde durulmaktadir. Daha sonra ise kiiresellesmenin etkisiyle bu olgularin déniistimiine yer verilmektedir. Son
boltiimde ise kiiresellesmenin yaratti§i sosyal sorunlar tartisildiktan sonra bir senteze varilmaya calisilmistir. Klasik hak ve
ozgtirliiklerden farkli bir yere oturtulan sosyal haklar, ancak sosyal Devlet olgusunun islerligi ve devletin etkin ve olumlu
diizenlemeleriyle saglanabilir. Buna karsilik son zamanlarda kiiresellesme siirecine bagli olarak sosyal devlet anlayisinda degisik
goriisler ortaya atilmakta, Devletin kiigiiltiilmesi, sosyal Devletin roliiniin azaltilmasi, sosyal sozciigiiniin smurli ve sorumlu olarak
degistirilmesi gibi goriislerle, sosyal haklarm ici bosaltilmaya ¢alisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Devlet, Sosyal Hizmetler, Sosyal Haklar.

Abstract

This work examines the effects of globalization on the social rights. First it is aimed to explain the social government’s
qualities and social service’s. Then it tries to explain the transformations of social government and social services with the effects of
globalization. In the last section social problems which globalization has created will be discuss. The social rights located in a different
place than classical rights and freedoms can only be supplied by operability of Social Government phenomenon and also by active and
positive regulations of the government. On the other hand, accordingly to recent globalization process, several remarks on social
government understanding have been suggested; inside of the social rights have tried to be discharged by some claims, such as
minimization of government, reduction of social government role, change on the word of social through restricted and responsible.

Keywords: Globalization, Social State, Social Service’s, Social Right’s.

GIRIS

Ikinci kusak haklar da denilen ve genelde kabul gérmiis bulunan sosyal haklar igin degisik tanimlar
yapilmaktadir. Bununla birlikte tanimlarmn birlestigi ortak nokta bu haklarin sosyal hizmetlerle saglanip,
sosyal esitlik amacina yonelmis haklar oldugudur.

Sur'un da belirttigi gibi; “Klasik temel insan haklariyla karsilastirildiginda, sosyal haklar bazi
spesifik yonler gosterir. Aslinda belli dlciilerde diger haklarda da goriilebilen bu 6zellikler sosyal haklarda
daha yogun oldugu icin kategorinin ayirt edici 6zellikleri olarak sunulabilir,

Klasik hak ve ozgiirliiklerde, genellikle Devletin miidahaleden kagmarak kisilere 6zgtirliik alani
birakmasi, bu alana ancak belirli kosullarda girebilmesi diistincesi hakimdir. Genellikle dogal haklar sayilan
klasik insan haklarimn toplumsal kurumlardan 6nce var olduklar: kabul edilmektedir. Byle olunca da sosyal
haklardan farkli olarak bu haklar: topluma kars: alacak, isteme hakki olarak yansitmak giictiir” (SUR, 1997:
70). Bu nedenledir ki, bunlara aym zamanda “koruyucu haklar” ya da “onleyici haklar” da denir.

Buna karsilik sosyal haklarin biiyiik kisminda Devlet bireye gelismesi igin bir takim maddi ve fikri
hizmetler sunmakla yiiktimli olup, kisinin Devlete karsi bir talep, alacak hakki bulundugu kabul edilir.
Devlet bireye gecimi i¢in is temin edecek, sagligini, egitimini saglayacak, bunun icin gerekli diizenlemeleri
yapip kurum ve mekanizmalarini kuracaktir (SUR, 1997: 71).

Klasik hak ve 6zgtirliiklerden farkli bir yere oturtulan sosyal haklar, ancak sosyal Devlet olgusunun
iglerligi ve devletin etkin ve olumlu diizenlemeleriyle saglanabilir. Buna karsilik son zamanlarda
kiiresellesme stirecine bagl olarak sosyal devlet anlayisinda degisik goriisler ortaya atilmakta, Devletin
kiicuiltilmesi, sosyal Devletin roliintin azaltilmasi, sosyal sdzciigunin smirlh ve sorumlu olarak
degistirilmesi gibi goriislerle, sosyal haklarin ici bosaltilmaya calisiimaktadir.

Diinya genelinde yasanan ekonominin kiiresellesmesi siireci, zengin ve yoksul tilkeler arasindaki
gelir dagilimi dengesizligini arttirmaktadir. Bu dengesizlik iilke sinirlar icinde de kendini gostermekte, zaten
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IMF ve Diinya Bankas1 kredileriyle ancak ayakta durabilen gelismekte olan tilkelerde zengin ve yoksul
arsindaki ugurum her gecen giin biiytimektedir.

Gelismis {iilkelerin az gelismis tilkelere ekonomik diizenleme adi altinda uyguladiklar: ekonomik ve
sosyal baskilar ve dikte ettirerek uygulattiklar1 yapisal reformlar, insanlarin yasam sartlarini degistirerek
onlarin yasamlarmin her alanina miidahaleye olanak vermektedir.

Ulusal smirlarin giderek kalktig1 ve her gegen giin ortaya kiiresel bir koytiin ¢iktig1 iddia edilse bile,
herkesin bu kiiresel kdyiin vatandasi olabilecegi konusunda kuskular vardir (BOZKURT, 2000: 68). Etik
kaygilar hesaba katilmadan insani degerler goz ard: edilerek yapilan diizenlemeler ancak belli iilkelerdeki
insanlarin ¢ikar i¢in s6z konusu olabilmektedir.

Kiiresellesmeye yon veren tilkeler kendi tilkelerindeki toplumsal ugurum ve gelir dengesizliklerini
ortadan kaldirip yasam kalitelerini ytikseltirken kiiresellesme adi altinda fakir tlkeleri somiirmedeki
stiratlerini artirmaktadirlar (KOCAOGLU, 1998: 1073). Bunun sonucu olarak da aglik, issizlik, yoksulluk gibi
sosyal sorunlar ortaya ¢ikmakta ve giderek yogunluk kazanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin yaratmaya calistig1 kiiciik, etkisiz, yalniz diizenleyici Devlet modeliyle sosyal
Devlet ilkelerinin tiim kazanimlar1 ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir. Béylece korumas: da kalmayan sosyal
haklar, kapitalist kiiresellesme stirecinin esitsizlikleri ve dislayict ayrimlart derinlestiren isleyisinin de etkisiyle
geriliminin 6tesinde inkar edilme noktasina gelmektedir.

Bu calismada da kiiresellesme siirecinin yaratmaya c¢alistig1 diizenin, zaten asgari yasam diizeyine
sahip olunan tilkemizde sosyal haklara olan etkileri ve sosyal haklar1 zedeleyisi irdelenmeye calisilacaktir.
Ancak bu siirecin sosyal etkilerini daha iyi kavrayabilmek i¢in &nce sosyal haklar1 somutlagtiran sosyal
Devlet olgusu ve sosyal hizmet kavrami ele alinacaktir. Sonra kiiresellesme siirecinin kendi ¢ikarlarma
uygun olarak yaratig1 yapisal diizenlemeler 1s181nda tilkemizdeki sosyal Devlet ve sosyal hizmet olgularinin
dontistimlerine deginilecektir. Son olarak ise bu stireglerin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlar tartisilacaktir.

L NITELIKLERI BAKIMINDAN SOSYAL DEVLET VE SOSYAL HIZMETLER

Sosyal haklarin yaygin bir bigimde anayasalara tasinmasi ve sosyal devletin kurulmasi ikinci Diinya
savasl sonrasinda gerceklesmistir (KABOCLU, 2002: 33).

Ikinci Diinya Savasindan sonra uygulanan sermaye birikim rejimi olan, Fordist birikim rejimi, arz ve
talep arasinda denge saglayabilmek amaciyla, orgiitlii emek ve sermaye arasinda bir uzlasma ve denge
arayisl tizerine yapilandirilmistir. Fordist birikim rejimi, devletin ekonomik ve toplumsal yasamin en kiigiik
bolimlerine kadar uzandifi ve emegin orgiitlii giictinin kabul edildigi sosyal devlet anlayisi ile
tamamlanmustir. Siyasal demokrasinin ekonomik demokrasi ile desteklendigi bu doénemde, orgiitli isgi
hareketi, savas sonras1 uzun canliik déneminin iktidar tabanini olusturan gergin ama yine de saglam gii¢
dengesine ulasmistir (HARVEY, 2014: 155). Uygulamada ekonomik demokrasi tam anlamiyla yasama
gecirilemese de isci smnift onemli ekonomik ve sosyal haklar kazanmistir. Siyasal demokrasinin ekonomik
demokrasi ile desteklendigi bu dénemde ekonomik ve toplumsal haklar uluslararas: bildirgelerle ve
anlagsmalarla taninmais (SAHiN, 2009: 174), buralardan c¢ok tarafli uluslararasi andlasmalara (H(iz
Sozlesmeler, ILO Sozlesmeleri, ATHS, Avrupa Sosyal Sarti, vb.) ve ulusal anayasalara tasinarak diizenleme
konusu edilip, uluslararasi hukuki giivence ve anayasal teminat altina alinmislardir.

Sosyal Devlet kavrami kapitalist giidiimlii sanayilesmenin dogurdugu asir1 esitsizliklere karsi
gelisen tepkilerin bir tritinii olarak ortaya cikmus ve giiclii bir sermayenin, makineli tretimin ve
standartlasmus kitlesel ihtiyaglarmn bulundugu ekonomik ortamin yarattigi toplumsal diizende gelismistir.
Bu toplumsal diizende sosyal devlet esitsizlikleri gidermek igin gelisme gostermistir. Dolayisiyla sosyal
Devlet, siniflar arasindaki ugurumun azaltilmasi, esitsizliklerin asgariye indirilmesi, sosyal ve kiiltiirel
imkanlardan herkesin yaralanabilmesi gibi noktalarda etkin islevlerle donatilmustir.

Dogal olarak boyle bir Devlet ekonomik liberalizmin siar1 olan “laisser faire, laisser passer”
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler ) temelinden ayrilip zayif sif ve guruplarin korunmasina hizmet
eden, bu amagla sosyal miidahalelerde bulunan miidahaleci bir devlettir. Bu Devlet, gelir ve miilkiyet
bakimindan asir1 esitsizlikleri onlemek igin toplumsal varlik ve hizmetlerin daha esitlik¢i bir sekilde
dagitilmasim hedefler (OZLEM, 2000: 20).

Ayrica sosyal Devletin diger bir islevi yukarida sayilan islevlerin yerine getirilmesi yoluyla sosyal
sinif, tabaka ve gruplar arasindaki karsitlik ve catismalari asgariye indirmektedir. Sosyal Devlet farkli sinif,
tabaka ve gruplar arasindaki karsitliklar1 sosyal entegrasyon yoluyla gidermeye calisan devlettir (OZLEM,
2000: 20). Sosyal devletin amaci bireyi ve toplumu Devlet aracilifiyla korumaktir. Yani sosyal Devletin temel
fonksiyonu sosyal haklar1 saglamaktir.

Sosyal Devlet kavrami, rejimi nitelemesi ve insan haklarmimn sosyal boliimiinii uygulamaya
gecirmesi bakimindan énemli bir kavramdir. Ciinkii sosyal haklar kisinin kendisini ezen tiim kosullardan
kurtulmasini ve gercek bir 6zgiirliik sahibi kilinmasini saglayan temel haklardir (TANOR, 1998: 107).



Sosyal esitlige dayali bir toplumun kurulmasi, esitligin saglanmas: yolu ile diger insan hak ve
ozgirliiklerinin de gerceklesmesini kolaylastiran toplumdaki ekonomik ve sosyal geliskilerin giderilmesi,
toplumdaki dengesizliklerin giderilmesine baglidir. Bunu yapacak olan da gagdas sosyal devlettir. Clinkii
Anayasamizda oldugu gibi birgok iilkenin ¢agdas anayasasi Devlete mevcut ekonomik ve sosyal diizene
yeni bir sekil verme yetki ve gorevini verir (Any.m.5).

Aslinda sosyal devlet bazilarinin iddia ettigi gibi ekonomik ve sosyal bakimdan zengin olanlarin icat
etmis olduklar1 bir kavram degildir. Sosyal devlet, toplum icindeki zayif tabakalar1 himaye edici énlemler
alan, insan haklarini hayata geciren devlettir. Sosyal devlete vatandaslarin elinden 6zgirligiinii, yonetime
katilma hakkini almadan kalkinmanin nemalarindan giicstizleri de adil bir bigimde yararlandiran devlettir
(KOCAOGLU, 1998: 1069).

Ote yandan bir tilkenin sosyal devlet olup olmadigini ya da sosyal devlet ilkelerinin ne kadarimnin ve
ne oranda yasama gegirildiginin en temel gostergelerinden birisi de, sosyal hizmetlerdir.

Sosyal hizmet diistincesi, feodalizmden kapitalizme gecis ile tartismaya baslanmis ve Sanayi
Devrimiyle birlikte hizla insanligin giindemine gelmistir. Bu zaman dilimine kadar daha ¢ok varlikli
kisilerin olusturduklar1 hayir dernekleri aracilifiyla vicdanlarim rahatlatmak amacryla yoksullara verdikleri
sadakalar seklinde uygulanmakta iken; Sanayi Devrimi ve is¢i sinifinin gelismesi ile birlikte vatandasin
haklar1 ve devletin 6devleri seklinde tartismaya baslanmistir. Sanayi Devrimi, bati diinyasinin toplumsal
yapisinda nemli degismeler yarattig1 gibi endiistrilesmeyle birlikte toplumsal sorun alanlar1 da yaratmugtir.
Sosyal hizmet biiyiik oranda bu sorun alanlarina yanitlar aramistir. Bu stiregte sosyal hizmet mesleginin
parametresi demokrasi, akil, bilim, hiimanizm sosyal hukuk devleti ve ulus gibi degerleri 6n plana
cikarmistir.

Ulkemizde ise 20. yiizyilin baginda siiren uzun savaslar sonucunda, yanmis yikilmis bir iilkede
binlerce annesiz babasiz kalan ¢ocuga hizmet vermek amaciyla Himayeyi Etfal Cemiyeti kurulmustur. Ads
gecen cemiyet Cumhuriyet Devrimiyle birlikte Cocuk Esirgeme Kurumuna dontistiiriilmiistiir. Ancak daha
sonra sosyal hizmetlerin ¢ocukla simirh olmayacagr goriilmiis ve ihtiyaca uygun kuruluslar olusturulmaya
baslanmistir. 1957 yillarinda BM 6nderliginde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi basta olmak {izere ilgili
bakanliklar, kamu ve 6zel kurulus temsilcilerinin katilimiyla yapilan calismalarin sonucunda 1959 yilinda
7355 sayili kanunla alanda arastirma yapmak tizere Sosyal Hizmet Enstitiisii, sosyal hizmet egitimi vermek
tizere 1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi, 1963 yilinda ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
btinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Mudiurlugii kurulmustur. Daha sonra diinyada ve tilkemizde
sosyoekonomik gelismelerin etkisiyle 1983 tarihinde 2828 sayili kanun geregi sosyal hizmet kuruluslar: tek
cat1 altinda birlestirilmis ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna dontstirilmiistiir. Kanun
amacini, korunmaya muhtag ¢ocuklara, dztirliilere, yaslilara, muhtag ailelere ve gereksinim duyan insanlara
ayni-nakdi nitelikte gegici ve siirekli sosyal hizmet sunmak olarak tammlanmistir (GORUR, 2006: 2)

Tum bu olusumlara ragmen genel olarak sosyal hizmet kurum ve kuruluslar1 bazi temel insan
haklarini gerceklestirmekte ve diger yurttaslara nazaran daha dezavantajli durumda olan gruplarin devlet
eliyle desteklenmesi amacina yoneltmekteyse de, giintimiizde iyice hizlanan ve etkilerini de uzun bir
sireden bu yana gostermeye baslayan kiiresellesme ve piyasa mekanizmasmin {ilkemizde zaten
kurumsallagsmasimi heniiz tamamlayamamis sosyal hizmetler {izerinde yaratti§1 olumsuz ve geriletici
tesirleri ve 6zellikle giderek izlenen yanlis sosyal politikalar ytiziinden 6nlenememistir.

II. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL HiZMETLERIN DONUSUMU

Sosyal hizmet kavrami giiniimiizde kimi zaman bunalimli ve sessiz, kimi zaman sancili ve reaktif bir
icerige biuirtinmekte; kimi zaman “Sosyal” anlam ve hirsini yitirmekte, kimi zaman disipliner
elementlerinden ayrismaktadir. Bu ise biiytiik 6l¢iide kiiresellesme siirecinin yarattigi etki sonucu “devlet”
olgusunun dontisiimiiyle gerceklesmektedir.

Kiiresel devlet modeli; her seyi tireten, miidahale eden devlet yerine standartlar: belirleyen, kurallari
koyan, denetleyen; rant yaratan degil, bunu engelleyen ileri teknoloji ve yiiksek veremlilik diizeyinde
demokratik sanayi olusmasini hedefleyen bir devlet modelidir (EKIN, 1996: 191). Bu sekilde yaratiimaya
calisilan optimal devlet smirli ve sorumlu devlettir. Negatif miidahale yapmayan, bireyin hak ve
ozgtrliiklerini giivence altina alan, gesitli kesimler arasinda tarafsiz kalan demokratik ve katilimci bir devlet
modelidir. Bahis konusu bu devlet modeli ise insanlarin hayal ettigi ve tiim toplumun yararini gozeten
devlet modelidir. Oysa kiiresellesme siirecinin sundugu devlet modeli bu resim altinda farklh iceriklerle
ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin hayal ettigi resmin birkag parcasini kendi modeline yapistirarak, kendi
cikarlarmi gozeten modeli aldatmacayla insanlara sunmaktadar.

Kiiresellesme olarak adlandirilan siireg “sosyal devlet” in tiim kazanmimlarin 6zellestirme-yerellestirme
politikalari ile yok etmekte, boylece olusan piyasay1 diinya 6lgegine tasimaktadir.

Son zamanlarda cikan veya tartisilan ya da meclis giindemine tasman tasarilara bakildiginda
hepsinin amacinin kiiresel sermayenin éntindeki engellerin kaldirilmas: oldugu goriilmektedir.



Yeniden yapilanma yasalar:i kapsaminda hazirlanan ve yapilan diizenlemeler egitimden sagliga,
enerjiden ulasima, sosyal hizmetlerden sosyal giivenlige kamu hizmetlerini piyasaya tasimaktadir. Oysaki
sosyal hizmet sunumunun odak noktasi insandir. Insana yonelik hizmetlerde de insan haklari ve sosyal
adalet esastir. Anayasamizda da uluslararas: sozlesmelerde de sosyal hizmet bir yurttaslik hakkidir. Bu
haklarin kullanilmasinda da insan haklar1 ve adalet ilkeleri gozetilmek zorundadir.

Ancak, sosyal hizmetlerin piyasaya tasinmasi ile bu hizmetlerin adaletli bir sekilde kullanicilara yani
insanlara ulastirilmasi sans1 da ortadan kaldirilmis olacaktir. Dolayisiyla sosyal hizmetlerin dogru olarak
dagitilamadig1 bir toplumda da sosyal adaletten bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Sonug¢ olarak, sosyal
hizmetlerden hak ettikleri gibi faydalanamayan toplumun ezilen kesimi ile bu hizmetleri kendi ¢ikarlarina goére
yoneten ve para ile satin alip adeta metalastiran kesim arasindaki ¢catisma son derece korkung boyutlara tasinip
biiytik sosyal sorunlara yol agmasi kacginilmaz olacaktir. Nitekim bu esitsizlik¢i diizenin Tiirkiye'deki insasi
kiiresellesmenin getirisi olan yeni yapisal diizenlemelerde kendini gostermektedir.

A. Kamu Yonetimi Temel Tasaris1 ve Sosyal Devletin Doniisiimii

Son yillarmn ¢ok tartisila gelen yasa tasarilarindan biri olan ve tekrar tekrar Meclis giindemine tagman
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi esitsizliklerin ve adaletsizliklerin ¢oztimiinti {iiretecek, cagdas
mekanizmalar yerine her seyi piyasaya birakan diizenlemelere yonelmektedir. Bu da sosyal devlet olgusu
yerine diizenleyici devlet olgusunu insa etmektedir. Sosyal devlet, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmay1
amagclayan devlettir. Diizenleyici devlet ise, piyasa mekanizmasina dayanan bir sistemi piyasanin gerceklerine
gore yonetme amacina baghdir. Diizenleyici devlet yaratmanin ilk sarti tim kurum ve kuruluglar tasfiye
etmek, tim toplumsal hizmetleri 6zel sektore devretmektir. Sosyal devlette oncelik halkin ihtiyaclarma ve
toplumsal esitlik sorununa yonelmisken, diizenleyici devlette oncelik kiiresel sistemle kaynasmas: tesvik
edilen sirketlerin ihtiyaclarina verilmektedir. Tiirkiye gibi az gelismislik kosullar1 yasayan bir iilkede devletin
sosyal alaninin genislemesine yasamsal énemde gereksinim varken, devletin "sosyal devlet" ten " diizenleyici
devlet" haline getirilmesi toplumsal esitsizlikleri ve sosyal sorunlar1 bas edilemez diizeyde derinlestirmektedir.

Devletin sosyal devlet modelinden diizenleyici devlet modeline dontisimii cesitli goriislerle
mesrulastirilmaya calisilmistir. Bunlardan en yaygmn olami kamu yonetimi temel kanun tasarisinin
maddelerinde giiclii olarak hissedilen neoliberal yaklasimdir. Neoliberal yaklasima gore, devletin ekonomik
yasama miidahaleleri etkin olmayip hizmet kalitesinin diismesine ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu
durumu ortadan kaldirmanin yolu ise, devletin klasik fonksiyon alanma gekilerek, ekonomik yasama
miidahalelerinin simirlanip tiretimden c¢ekilmesinin saglanmasi ve piyasa araglarinin olabildigince
yaygmlastirilmasindan gegmektedir.

Neoliberalizmin bu yaklasiminin kamu hizmetleri agisindan yarattif1 en dogrusal sonug, devletin
ekonomik ve toplumsal yasama miidahalelerinin en yaygin bicimlerinden biri olan kamu hizmeti tiretiminin
olabildigince sinirlanmasi olmaktadir.

Neoliberal akimin sosyal hizmetlerin geriletici ve kamu hizmetlerini metalastirici ¢abalarinin ilki,
gecmiste kamu hizmeti statlisti cercevesinde ele alinan bazi hizmetlerin bu kapsamdan cikarilip piyasa
faaliyeti stattistine kavusturulmasi bi¢ciminde olmustur. Hizmetlerin rekabete acgilmasi deyimi ile anilan bu
gelisme, hizmetlerin hukuksal statiistintin  degistirilmesi ve bu hizmetleri yerine getirmek tizere
olusturulmus kamu oOrgiitlenmelerinin bitiiniiyle tasfiye edilmesi yani 6zellestirilmesi ya da
ozellestirilmeden cesitli diizenleyici kosullar saglanarak kamu hizmetlerinin 6zel kesime gordiiriilmesi
sekillerinde gerceklestirilmektedir. Ne var ki s6z konusu kosullar, bireylerin sosyal haklarini geriletici etkiler
yaratmaktadir. Bu olusumlar da yeni yasal diizenlemelerle saglanmaya galisiimaktadir.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Yasa Tasarisi'nin II. maddesi,
merkezi idare ve yerel idarelere yasayla ongoriilen alanlarda idarenin sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla,
hizmetlerin ¢zel sektore, sivil toplum orgiitlerine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ve
tiniversitelere gordiirme olanag: tanimaktadir. Bu tasar1 yasallasmasa da ilgili madde, yasanmn birer uzantisi olan
ve yasalasan 5272 sayili Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasast ve 5302 Sayili il Ozel idaresi
Yasasi'na da yansimustir. Yasalarda belediyelere, biiyiiksehir belediyelerine ve il 6zel idarelerine belirli hizmetleri
ozel kisilere gordiirmek konusunda yetki tammmaktadir.

Kamu yonetimi, 1980'i yillarda "sirttaki kambur" olarak KiT'lere yiiklenilerek, 1990'h yillarda
ozellikle merkezi yonetimin "asir1 biiyuikliigi", "kadrolarimin siskinligi" ileri siiriilerek hedef tahtas: haline
getirilmistir. Neoliberalizmin kamu hizmetlerini tasfiye etmeye, bu alani1 piyasa mekanizmasina agmaya
dontik olan devlet reformu atagi, asil olarak gercek disi savlara dayandirilmistir. {leri siiriilen savlar
arasinda, ornegin, Tirkiye'de kamu kesimi istihdammin "asir1 siskin" oldugu savidir. Oysa OECD
tilkeleriyle yapilan karsilastirmalar, bunun gercek dist oldugunu acik bicimde gostermektedir. Tiirkiye'de
toplam kamu personelinin toplam niifus i¢indeki orani %4'ti bulmazken, ayni oranlar baska tilkelerde %5-10
arasinda gezmektedir (GULER, 2005: 2)



Tablo 1: Ulkelere Gore Kamu gorevlileri Istihdamu:

Ulkeler Istihdama Oraru % Niifusa Oran %
Finlandiya 24,3 10,4
Fransa 21,3 8,2
Macaristan 21,4 7,8
Kanada 17,5 8,1
Ispanya 15,2 39
Halya 15,2 3,9
Cek Cumbhuriyeti 15,0 6,9
Irlanda 14,6 6,2
ABD 14,6 7,5
Almanya 12,3 53
Turkiye 9,1 3,2

Kaynak: OECD Public Management Service, 2001

Kamu hizmetlerinin dogrudan kamu eliyle goriilme bigimleri ile 6zel kisilere gordiiriilme bigimleri,
hizmetin kar amagh bir faaliyet olup olmamas: gibi 6nemli bir farkliliga yol agmaktadir. Yine bu noktada
hizmetin finansmaninin biitceden mi yoksa fiyatlandirma ile mi karsilanacagi noktasinda onem arz
etmektedir. Zira bu ayrim, hizmetin yararlarinin gelir diizeyleri konusunda duyarli olunup olunmamasi
konularinda farklilik yaratmaktadir.

Soyle ki; (ATAAY, 2005: 41).

e Hizmetin kamu eliyle ve biitceden finanse edilerek ytiriittilmesi

e Hizmetin kamu eliyle ve fiyatlandirilarak ytirtitiilmesi

e Hizmetin 6zel kisi eliyle ve fiyatlandirilarak yirtitilmesi

e Hizmetin 6zel kisi eliyle ve biitceden finanse edilerek yiiriitiilmesi bigiminde dortlii bir
siniflandirma olusturulmaktadir.

Kamu hizmetinin kamu 6rgiitlenmeleri eliyle ve biitceden finanse edilerek yerine getirilmesi yonteminin ilk
onemli 6zelligi, hizmetin kar amagh olmamasidir. Kamu hizmetinin kamu o6rgiitlenmeleri eliyle yerine getirilip
hizmetin finansmanmnin biitgeden karsilanmasi durumunda, yurttaslarin hizmetin finansmamna katkis: herkesin
gelir, tiiketim ve serveti oraminda verdigi vergilerle olmaktadir. Bu finansman yontemi farkh gelir, tiiketim ve servet
diizeyine sahip yurttaslara esit hizmet sunumu saglayarak simfsal ucurumlarm, sosyal devlet uygulamalartyla bir
olctide de olsa telafi edilmesini saglanmaktadir. Kamu hizmetinin bu sekilde kamu orgiitlenmesi eliyle goriiliip
biitceden finanse edilmesi yonteminde, hizmet kar amaci tasimadig1 ve gelir dagihmu dengesizliklerini diizeltme
ozelligi bulundugundan, kamu hizmetine * sosyal devlet’ anlayist egemen kilinmis olmaktadir (ATAAY, 2005: 42).

Kamu hizmetinin kamu eliyle goriilse de kullanicilardan alinacak bir bedelle finanse edilmesi yonteminde
de kar amac1 giidiilmeyen faaliyetler s6z konusudur. Bu yontemde, hizmet igin kullanicilardan talep edilen bedeli
genellikle hizmetin bedelini asmamas: ve kar igermemesi gerekliligi kabul edilmektedir. Hatta hizmeti yerine getiren
kamu orgiitlenmelerinin goérev zararlarmin biiteden karsilanarak kismen siibvanse edilmesi secenegi de
bulunmaktadir. Hizmetin finansmanmimn kullananlardan alinacak bedelle gerceklestirilmesi durumunda, hizmetin
karsihign olarak alinan bedelin vergi benzeri bir ¢deme oldugu kabul edilmekte, bu bedel saptanirken de
vergilemenin temel ilkesi olan, yurttaslarin 6deme giiciiniin goz ¢niinde tutulmasi ilkesi giindeme gelmektedir.
Hizmetin biitce yoluyla finanse edilmesi durumu, yurttaslarin hizmetin finansmamna gelir, tiiketim ya da servetleri
olctstinde odedikleri vergiler yoluyla katilmasim sagladigy icin farkh gelir tiiketim ve servet diizeyindeki yurttaglara
ayni hizmeti sunarak onlar1 hizmet karsiiginda esitlemektedir. Oysa finansmamn kullananlarin 6dedigi bedellerle
saglanmast durumunda, hizmet genellikle kar amaci tasimamakla ve bunun karsiliginda 6denen bedel vergi benzeri
bir nitelik olmakla birlikte, hizmetten yaralananlardan alinan bedel yararlanan yurttaslarin gelir, tiikketim ve servet
diizeyini ayirt etmedigi icin hizmetin sosyal boyutu zayif kalmaktadir (ATAAY, 2005: 43).

Hizmetin 6zel kisi eliyle tiretip fiyatlandirma ile finanse edilmesi durumunda, hizmetin finansmani
kullananlarin 6dedigi bedelle saglanmakta; yurttaglar hizmetten ancak karsiliginda belirli bir bedel 6demek
kosulu ile yararlanabilmektedir. Bu durumda da muhta¢ durumda olan yurttaglara belli olanaklar
saglanmas1 s6z konusu edilebilmekle birlikte, burada artik bir “sosyal hak” degil, “muhtaclar icin
ongorilmiis bir yardim” s6z konusu olmaktadir. Hizmetin kullanicilardan hizmetin karsili1 olarak alinan
bedelle finanse edilmesi ve bu bedelin maliyet-kar bigiminde belirlenmesi yontemi ise, hem kullanicilarin
gelir diizeyini dikkate almamakta hem de kar amacli duruma getirmis olmaktadir. Bu yontemde,
kullananlardan alinan bedelin vergi benzeri bir nitelikte olmast da bir anlam ifade etmemekte, hizmetin
yerine getirilmesinde sosyal devlet ilkesi tamamuiyla bir yana birakilmis olmaktadir (ATAAY, 2005: 44).

Diger yandan kamu hizmetlerinin ¢zel kisilere gordiiriilmesi icin * hizmet satin alma’ yénteminin 6n
goriilmesi de miimkiindiir. Bu yontemde, hizmetin finansmani biitceden ya da sosyal giivenlik kaynaklar1 gibi
kamusal fonlardan karsilanmaktadir. Hizmet satin alma yonteminde yurttaslar hizmetin finansmanina ¢dedikleri
vergiler ya da sosyal giivenlik primleri yoluyla katilmakla birlikte, 6zel kisiye hizmetin maliyetinin yar sira
belirli bir kar da 6dendigi icin, hizmet kar amagch bir faaliyet niteligi kazanmakta, kamudan 6zel kesime kaynak



aktarimi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetinin 6zel kisilerden hizmet satin almasi yoluyla goriilmesi
yontemi de, kamu hizmetlerinin metalasmasi anlamimna geldiginden dolay1 sosyal devlet ilkesiyle bagdasir
nitelikte olmayacaktr.

Yapisal reform galismalari, kamu hizmetlerinin goriilme yontemi olarak ozel kisilere gordiirmeyi
benimsedigi 6lctide, sosyal devlet ilkesini uygulanamaz duruma getirmekte, sosyal devlet ilkesinin kamu hizmeti
anlayisindan ¢ok farkh bir kamu hizmeti anlayismu ortaya koymaktadir. Bu anlayis da hizmetlerin
fiyatlandirilmasi ve hizmetten yaralananlarin bedelini demesi yaklagimin temel aldigindan, yurttaslar1 kamu
hizmetleri karsisinda sosyal hak sahibi bir yurttas olmaktan ¢ikartip, hizmetin bedelini 6demek zorunda olan bir
miisteri konumuna sokmaktadir. Sonucta hizmet bedelini deyemeyecek durumda olanlar ya tiimiiyle hizmetten
dislanmakta ve boylece alt gelir guruplarinin kamu hizmetlerine erisimi engellenmekte ya da en iyi olasilikla
muhta¢ kisi kategorisine sokularak sosyal hak sahibi yurttas yerine yardim yapilan tebaa durumuna
dustriilmektedir (ATAAY, 2005: 46).

Dolayisiyla kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiriilmesi durumunda artik sosyal devlet ilkesi
geregince simifsal ugurumlarin dengelenmesi amaci ortadan kalkmakta, kamu hizmetleri diizenli, stirekli
esitlik ilkesine gore ve sartnameye uygun olarak yerine getirilmesi gereken hizmetler olarak goriilmektedir.
Kisacasi, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi uygulamalarinin yayginlasmasi, artik sosyal devlet
anlayisinin kamu hizmeti yaklagiminin tasfiye edilip “neoliberal devlet” ya da son dénemin moda kavrami
“dtizenleyici devlet” anlayisinin kamu hizmeti yaklasiminin egemen kilinmasi anlamina gelmektedir
(ATAAY, 2005: 49).

Doénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER, Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: ile ilgili Kanunu “Hukukun genel ilkelerine, Anayasal kurallara ve kamu yararina
uymadig1” genel gerekcesiyle tekrar goriisiilmek tizere 3 Agustos 2004 tarihinde TBMM Baskanligina geri
gondermistir. Geri gonderme gerekgesinde “15.07.2004 tarih ve 5227 sayili Kanun'un 7, 8 ve 9uncu
maddelerinde yer alan hiikiimler, Anayasamin 126 ve 127. maddelerine aykir1 olarak, kamu gorevleri
agisindan yerel yonetimleri genel gorevli, merkezi yonetimi 6zel gorevli saymakta, merkezi yonetim-yerel
yonetim gorev ve yetki dengesini, ikinciler yararina bozmakta, merkezi yonetimi giigsiiz kilmakta, yerel
yonetimleri de, merkezi yonetimin ontine ¢ikararak gereginden ¢ok giiclendirmektedir” degerlendirmesinde
bulunmustur (COKER, 2007: 205). Uzun ve kapsamli bir icerikle hazirlanan gerekcede SEZER, 5227 sayili
Kanunu, Anayasanm, Merkezi yonetimi giicsiizlestirmesi bakimindan 126 ve 127. maddelerine, Temel hak ve
ozgiirliikleri tekellestirmesi bakimindan 5, 12 ve 14. maddelerine, Ldiklik ilkesini etkisizlestirmesi bakimindan 2, 5,
10 ve 70. maddelerine, Sinirsiz ¢zellestirmeye yol vermesi bakimindan 123, 127 ve 128. maddelerine, I¢ ve dis
denetim organlarimin etkisizlestirilmesi bakimindan 6, 128 ve 160. maddelerine, Kamu gorevliligi diizen ve
statiisiiniin yozlastirnlmas: bakimindan 68, 70, 76 ve 128. maddelerine aykirilik nedenlerine vurgu yaparak,
tekrar goriisiilmek {izere TBMM'ne geri gonderilen bu yasa tizerinde bugiine kadar herhangi bir islem
yapilmamustir.

B. Sosyal Hizmetler Yasa Tasaris1 ve Sosyal Devletin Doniisiimii

Sosyal devlet olgusunu ve sosyal hizmetleri kiiresellesme lehine déniistiiren bir bagka diizenleme de veto
edilen Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris mn bir pargasi olan, Sosyal Hizmetler Yasa Tasarist'dur. Tlgili
yasayla tiim diinyada yasanmakta olan kapitalizmin bu giine uyarlanisi olan kiiresellesme ile sermayenin
oniindeki tiim engeller kaldirilarak, kamu kaynaklar: sermayenin hizmetine sunulmaktadir. Tasariyla saglik,
soysal giivenlik, sosyal hizmet, egitim vb. dzellestirme piyasalastirma yoluyla sosyal devletin son kirintilar: da
ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir GORUR, 2006: 4)

Degisim ve yeniden yapilandirma adi1 altinda giindeme getirilen Sosyal Hizmetler Yasa Tasarisi'nin
ozii; ozellestirme, calisanin is giivencesiz, kuralsiz ve kole gibi calistirilmasi olusturulmaktadir. Tasar: ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miudiirliigii'niin tasra teskilati ortadan kaldirilmakta ve
kuruluslar il 6zel idarelerine ve belediyelere baglanma yoluyla ¢zellestirmenin ve piyasaya agilmanin onii
acgllmaktadir. Boylece zaten sinurli ve sorunlu olan sosyal hizmet sunumundan tam olarak vazgecilmeye
calisilmaktadar.

Sosyal hizmetlerin yerel yonetimlere bagl oldugu tilkelerin ¢ogunda demokratik bir kiiltiir, gticlti bir isci
sifi ve hukuk devleti mevcuttur. Sosyal hukuk devletinin gereklerinin yerine getirilmedigi, demokratik isleyisin
olgunlasmadigy tilkemizde, sosyal hizmetleri yerel yonetimlere devretmek, sosyal hizmetlerin
siyasallastirilmasina, ticaret girdabimna girmesine, yetismis kadrolarin uzaklasmasiyla hizmet niteliginin
diismesine ve calisanlarin 6zliik haklarimin kaybimna yol acacaktir. Hizmet biittinltigti ortadan kalkacak iller ve
bolgeler arasinda var olan dengesizlik ve esitsizlik derinlesecektir. Nitekim uygulamadan varilan sonug bu
gercegi carpici bir bicimde ortaya koymustur.



III. KURESELLESMENIN YARATTIGI SOSYOEKONOMIK SORUNLAR VE GUNCEL
TURKIYE GERCEGI

Kiiresellesme, ulusal simirlarin belirsizlestigi, milli motif ve farkhiliklarin etkisizlestigi, mal ve
hizmetlerin, emek ve sermayenin serbestge dolasabildigi ve dolayisiyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin 6zgiirce yasanip gelistirilebildigi yeni ve kusursuz bir diinya diizeni kurma idealini temel alan
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda bir yeniden yapilanma siirecini ifade eder.

Bu vechiyle Kiiresellesme, kisileri ve toplumlar: kalkinma, refah ve mutluluga giden yolda “sine qua
non” bir yontem, kurtarici bir yonetim ve icraat politikasi olarak diinya kamuoyuna telkin edilmis; ne var ki,
uygulamadan elde edilen etki ve sonuglara bakilinca, kiiresellesmenin asil amacinin bu stirece yon
verenlerin getirilerini arttirmadan oteye gidemedigi, tistelik siirecin maliyetini de kiiresellesmeye yon
veremeyen tilkelerdeki insanlarin ustlenmek zorunda Kkaldigi gercegi en acimasiz sekliyle
gozlemlenebilmektedir.

Kiiresellesmenin global anlamdaki etkileri gozlemlendiginde goriilen hakikat su ki, “Bugiin bes ytiz
milyon dolayinda insan aglik cekerken, yiiz milyonlarca insan saglik hizmetlerinden yoksun durumdayken, ti¢
yliz milyon ¢ocuk okula gidemezken, okuma yazma bilmeyen insan sayis1 milyonlara yaklasirken, saglikli
icme ve kullanma suyu bulamayan insan sayis1 bir milyar iki y{iz milyon ve oturulabilir bir konuttan yoksun
insan sayis1 ytiz milyonlarla ifade edilirken bu kusursuz diinya diizeninin yani kiiresellesmenin getirilerini
gormek pek miimkiin olamamaktadir”. (HELVACI, 2006: 5) Sosyal sorunlarla bas etmek zorunda kalan insan
say1st her gecen giin artmaktadir.

Bu sorunlar siirtip giderken gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki kavga siire gelmekte,
insana insanca yagsamasini saglayacak olanaklarin yaratilmasina ¢oziim bulunacagina gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda suglu teshis edilmeye ¢alisiimaktadir (YILDIZ, 2003; 28).

Kiiresellesmenin esitsizlikci etkileri kent alanlarinda da kendini hissettirmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ve tictincli diinya tilkelerinde gelisen kent bolgeleri, sanayilesmis tilkelerdeki kentlerden garpici
bir bigimde farklidir. Bu tilkelerde bir¢ok ekonomik ve sosyal hak ve giivenceden yoksun kesimler, kent
ortam ve kosullarinin kendilerine daha iyi is olanaklar1 sunup saglayacagi umuduyla kentlere gelirler.
Kentlere gelenlerin bir bolumii kiiresellesmenin yarattigi vahsi kapitalizm gercegiyle karsilasinca
dayanamayip bir siire sonra geldigi yere geri doner. Ancak ¢ogu orada kalmak icin kendisini zorunlu
hisseder, ¢tinkii su ya da bu nedenle daha 6nceki yasam alanlarindaki kurumlarini, diizenlerini, olanaklarini
kaybederler. Aslinda kentler geldikleri yerlerden daha iyi durumda da degildir, ciinkii gerek egitsel alt yap1
gerekse de sosyal ve kiiltiirel donatilar1 acisindan yeni gelenlerin ihtiyaglarini karsilayabilmelerine imkan
saglayacak kalifiye bir donanima da sahip degildirler. Dolayisiyla kente gelip geri donemeyenler oncelikle
kent bolgelerinin mikroplu kiy1 olarak adlandirilan yerlerine (varos) yerlesirler ve son derece sagliksiz
kosullarla kars: karstya kalirlar.

Guintimiizde kentleri adeta kemirerek yasanmaz alanlar haline getiren en 6nemli kavramin,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig1 sosyal adaletsizlik ve sosyal hizmetsizlik, kent merkezlerinde kendisini
baska kavramla daha ortaya koymaktadir: Kentsel c¢okiintii olarak ifadesini bulan bu kavram, kent
merkezlerinde patlamaya hazir birer bomba gibi goriilmektedir. Kentin ¢okiintii alanlarinin buranin disinda
kalanlar tarafindan algilanan goriiniisii, bu alanlarin kentin biitiinii i¢in tehdit olusturdugu ve kentin diger
kisimlarmi olumsuz etkiledigidir. Oysaki bu ¢okiintii alanlarinda yasamaya galisan topluluklar, icinde
bulunduklar1 sosyal adaletsizlik ve hizmetsizlik sebebiyle ¢evrelerine tehdit olusturmaktan ¢ok kendileri
olumsuz olarak etkilenmektedirler. Ciinkii bu kesimler kentin diger kesimleri tarafindan reddedilmekte ve
kendi kaderleriyle bas basa birakilmaktadirlar.

Kentin fakir halklar1 ve ezilen kesimleri bu kaderden kurtulmanin tek caresi olarak, kendilerini
kentin ¢okiintii alanlarimin disinda bir yasam alani bulabilmek ve buralara goc etmek olarak gormektedirler.
Yani hedeflenen aslinda kendileri i¢in sinif atlama olarak ifade edilebilecek olan bir gecis stirecidir. Ancak bu
smnif atlamayr gerceklestirebilmek igin her yol mubah goriilmekte ve zengin-yoksul kesim arasindaki
kademelenme, yoksul kesim icinde de kendini hissettirmeye baslamaktadir. Kent alanindaki ytikselme
ugrasi altta kalanlarin omuzlar1 tizerinde, onlarin kimi zaman goniilstizce kimi zaman da gonillii olarak
yukar1 tirmanmalara omuz vermeleri ile gerceklesmektedir (ISIK ve PINARCIOGLU, 2003: 158). Yani
esitsizlikci giic iliskileri boy gostermekte ve yoksulluklarin devriyle yoksulluk yayilip yayginlasmakta ve
kendi kendini besleyen, siirekli bir sarmal haline déntismektedir.

Bu olumsuzluklarin yerlesmesi icin tiim altyapiy1 hazirlayan kiiresellesme sayesinde din, dil, irk ve
cinsiyet ayrimi yapmaksizin insanlara yeteneklerini degerlendirebilecekleri egitim ve calisma imkanlarinin
saglanmasi, onlara istedikleri yerde yasama firsatinin taninmasi ve calismalar1 karsiliginda hak ettikleri
ticretin verilmesini amaclayan sosyal adaletin, gecekondu ve ¢okiintii alanlarinda hayat bulmas1 imkani
taninmamaktadir. Bu imkanin ortadan kaldirilmasinda da gerek sosyal hizmetleri paylastirmaya calisan
gerekse de kentsel rahatin adil dagitilmasina olanak tanimayan yoneticilerin de payr c¢ok biytiktiir.



Bolgelerde 1slah projeleri de holdinglere verilmekte ve bu sektorlere rant saglamaktan oteye
gidememektedir. Sonugcta, buralardan uzaklasmak isteyen halk, kendisine yeni ¢okiintii alanlar1 bulmakta ve
yukarida da bahsedildigi gibi yoksulluklarimi yeni yoksulluklara devretmektedirler. Boylece toplumdaki
katmanlar aras1 kopukluk ve isolation (yalitim) artarak stirmekte ve toplumdaki kademelenme
¢ogalmaktadir.

Kiiresellesmenin siddetini gosterdigi diger bir sosyal alan da issizlik sorunudur. Kiiresellesmenin en
onemli ekonomik yansimasi olan sermayenin artan hareketliligi vatandashgmn anlammi epeyce
zorlamaktadir. Ciinkii sermayenin hareketliligi, ulus devletin sermayeyi vergilendirmesini zorlamaktadir.
Vergi alma cabalar1 kolayca sermaye kagislarma yol acabilmekte ve bu kagis da issizlige sebep olabilmektedir.
Sermayenin vergilendirilememesi de dogal olarak ulus devleti sosyal hizmetleri kismak ve insanlar: esit
vatandas olarak topluma katilmalarini saglayan onlemleri daraltmak zorunda birakmaktadir. Bu da issizlik
haricinde yeni sosyal sorunlara ortam ve olanak hazirlamaktadir. Ayrica sermayenin kagis tehlikesi emek
piyasasinyi, isci- isveren iliskilerini diizenleyen kurallarin yeniden gozden gegirilmesini ve sermaye agisindan
caydirici olmaktan cikartilmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda sermayenin artan hareketliligi bu dolasan sermayeyi kendine ¢ekmek i¢in ¢abalayan
emek guruplarinin yarisini gerekli kilacaktir. Bu amacla kendi bolgesini ¢ekici kilmak isteyen emek gruplar:
ticretlerini diistireceklerdir. Ancak emek gruplari sermayeyi kendisine bir kere c¢ekti mi sermaye orada
kalamayacaktir. Ciinkii diger taraflarda ticretleri diisiik diger alternatifler olacak ve dongii stirtip gidecektir.
Dolayisiyla her bolge birer emek pazari haline gelecektir. Farkli bolgelerin digeri tizerindeki bu disipline
edici rol, iscilerin olumsuz kosullarda calismaya razi olmalarini gerektirecektir (SENGUL, 2004: 139).

Isci-isveren iliskilerindeki degisme acisindan “esneklik” kavrami giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda esneklik ile is giivencesi ve sosyal haklara sahip iscilerin yerine, calisma siireleri ve kosullar
piyasanin o andaki gereklerine gore diizenlenmis, ekonomik yasamlar: piyasaya tabi isgilerin gecmesi
saglanmaktadir. Dolayisiyla siirekli istihdam ortadan kalkmakta, kendi adina calisma, eve is verme gibi
istihdam iligkileri ile esneklik saglanmaktadir. Yine degisen teknolojik sartlara, is yiikiine ve tiretim
metotlarina uyum saglamak amaciyla is giictiniin isletme icinde degisik isleri yapabilmesi ve gesitli isleri
ustlenebilmesiyle de esneklik gerceklestirilmeye calisiimakta ve bu durumda, yiiksek vasifh is giicii tercih
edilmekte vasifsiz is giictiniin de talep edilmemesine yol agmaktadir (YALIN, 2002: 282).

Kiiresellesme programinin en Onemli uygulama hedefleri sosyal devletin tasfiyesi, yani
ozellestirmedir. Kiiresellesme bugiin tiim diinyada gercek bir belirleyici unsur olarak varligini her alanda
hissettirmektedir. Sermayenin diinya olceginde yayilmasina kimse engel olamamakta, bu siirecte
uluslararasi kuruluslar da ¢ok etkin olmaktadir (BALKIR, 2012: 37).

Meseleye ulusal bazda yaklasildiginda denebilir ki, Tirkiye, kiiresellesmenin olumsuz etki ve
sindirici baskilarindan en ¢ok zarar goren iilkelerin baginda gelir. Ozellikle gecelik faiz oraninin % 7000'lere
skor kaydettigi 2001 yili kriziyle baslayan siiregte, yasanan krizin olumsuz etki ve sonugclari, rekabetci
kiiresel gii¢ ve uluslararas: sermaye gevreleri lehine olagantistii firsatlar yaratmis ve bundan nemalanmak
isteyen isbu kesimlerin istahini kabartmistir.

2002 secimleriyle birlikte isbasina gelen siyasal kadrolar, iilkeyi icine duistiigti krizden cekip
cikarmak, rezervleri dibe vuran kamu maliyesine gerekli finansmani saglayip kamu harcamalarmi
karsilamak amaciyla, muhatap almak zorunda kaldig: kiiresel giiclerin dayattig: her tiirlii ac1 receteye itibar
etmek, olmadik 6diin ve yiikiimliiliiklerle, taahhtit ve kiilfetlerle dolu talep ve sartlasmalara evet demeyi
selektif bir tercih olarak yeglemistir. Boylece sdzciigiin tam anlamiyla kiiresellesme kiskacmna giren Tiirkiye,
ozellikle son 12 yillik icraatinda kiiresel giic ve aktorlerle olan iliskilerinde kendisine dayatilan ve
uygulamakta fazla beis gormedigi recete ve politikalar sonucunda hukuksal, sosyal, siyasal, ekonomik, mali
vb. hemen her alanda zarar gérmiis, adeta kendini tiiketmistir.

Bu baglamda olmak tizere her seyden once ekonomik anlamda kendini titketmistir. Kiiresel giiclerin
talep, teklif ve dayatmalarma karsi koyma yerine bu dogrultuda hareket edilerek, finansman kaynag:
yaratmanin ve likidite ihtiyacini karsilamanin en kolay ve kestirme yolu olan 6zellestirmeye yonelmesi ve
adeta simir tanimaksizin kamu yarar: ve iilke menfaatlerini goz ardi edercesine 6zellestirmenin kapsamini
genisletici yasalar cikarilarak hazirlanan hukuki altyap: zemini tizerinde, gegen 80-90 yillik cumhuriyet
donemi boyunca Tiirk toplumunun katlandig: tiirlii kiilfet ve 6zverisi sayesinde olusturulan hemen tiim
iktisadi deger ve birikimlerini olmadik bedeller karsiiginda kiiresel sermaye birimlerine devredilmis, en
rantabl, hayati ve stratejik kurum ve tesisler bile elden ¢ikarilip yabancilara satilmistir. Limanlar, rafineri ve
petrokimya tesisleri, hidroelektrik santraller, bankalar, demir-celik ve aliiminyum tiretim tesis ve fabrikalari,
siit endiistrisi kurumu, et ve balik kurumu, cam ve seramik, Seka, Taris, vb. hemen tiim KIT ve KIK
yatirimlari, tim iktisadi degerler kiiresel gii¢lerin eline ge¢mistir. Hele hele devletin bir nevi gozii-kulag:
olan Telekom gibi son derece stratejik dneme sahip bir kurumun yabancilara satilmasi akil almaz bir
ozellestirme ornegidir ki, 6zellestirildiginin bir onceki yil (o giinkii para birimiyle) 850 trilyon safi kar elde



etmis bir kurumdur. Oysa ozellestirmeye agirlik veren bati tilkelerin hi¢ birinde Telekom gibi stratejik
oneme sahip bir kurumun % 25’inden fazla hissesi ¢zellestirilmemis, 6zellestirilmez de... Ne gariptir ki,
Telekom o6zellestirildiginin hemen birkag ay sonrasinda vergi mevzuatinda yapilan degisiklikle Kurumlar
Vergisi %46’dan %23’e diistirtilmiis ve Telekom'un yeni sahipleri zamana yayili bor¢larini aradaki vergi
fark: sayesinde higcbir kiilfete katlanmadan finanse etmislerdir.

Ve nihayet elde satilacak bir deger kalmayinca sira topraga gelmis, vatan topragi satilmaya
baglanmustir. 2-B yasasi, Orman Vasfini Yitirmis Arazilerin Satisim Ongoéren Yasa gibi her yonden kamu
yarari ve Anayasa’ya aykiri yasalar ¢ikarilarak hazirlanan yasal zemin tizerinde vatan topragi da parsel-
parsel yabancilarin eline gecmekte, her bir karist sehit kaniyla yogrulmus bu vatan toprag: elden kayip
gitmektedir. Kiyilar yagmalanmakta, GAP Bolgesi arazileri tek tek “vadedilmis topraklar” emeline sahip
emperyalist odaklarin eline ge¢mektedir. Gergek olan su ki, ihtiya¢ halinde hersey o6zellestirilebilir,
yabancilara satilabilir; ancak, Bayrak ve Vatan asla satilamaz, zira bunlar Devletin, Ulkenin ve Toplumun
namusudur!...

Ozellestirme stirecinin bagladig1 1985-2002 arasi 17 yillik dénemde toplam 8 milyar dolarlik
ozellestirme gerceklesmis iken, 2003-2014 aras: 11 yillik doénemde toplam 53 milyar dolarlik &zellestirme
yapilmustir ki, bunun 30 milyar dolarlik kismi hala hazineye devredilmis degildir. (SiMSEK, 2015: 3). Sirada
daha o0zellestirilmesi distintilen birgok seker fabrikasi, liman, otoyol, rafineri, banka, hidroelektrik
santralleri, termik santraller ve hazineye (kamuya) ait bircok gayrimenkul arazi, bina ve diger sabit degerler
hazirlik, planlama ya da ihale asamasinda bulunmaktadir.

Grafik 1: Yil ve Donem itibariyle ¢zellestirme
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Ttirkiye siyasal anlamda da kendini tiiketmistir. Son yillarda uygulana gelen yanls dis politika tercihleri
yliziinden Ttrkiye uluslararasi toplum nezdindeki dis itibar ve kredibilitesini yitirmis, bolgesinde istikrar unsuru
olarak caydirici gii¢ ve etkisini kaybetmistir. Tiim komsu tilkelerle “sifir sorun” hedefi giidiilmiis, lakin sorunlu
olmadsg; tilke kalmamustir. BOP un es bagkanligi misyonunu tistlenmis, ancak ttim Ortadogu’yu kasip kavuran, kan
goliine geviren acimasiz emperyal sistemin bas aktorlerinden biri konumuna diismiistir.

Turkiye, son 13 yilda uygulanan yanlis politikalar sonucunda biiytiik bir i¢ gtivenlik sorunuyla karsi
karsiya kalmustir. Kiiresel giiclerin talep ve baskilartyla “¢oziim siireci” adi altinda baslatilan miizakere
stirecinde Imrali-Kandil-MiT-Igisleri Bakanlig1 dértgeninde stirdiiriilen goriisme ve miizakere asamalarinda
verilen s6z ve tavizler, “¢oziim siireci’ni “¢oziillemez bir sorun” noktasina getirmis; kolluk giiglerinin
anarsik olaylara miidahale ve operasyonel yetki kullanimi miilki idare amirlerinin iznine baglanmis, Dogu
ve Gilineydogu Bolgelerimiz teror orgiitleriyle terorist faaliyetlerin cirit atip vergi topladigi, mahkemeler
kurup yargilama yaptigi, yol kesip kimlik sorgulamalarinda bulundugu ve tilkeyi boliinme, toplumu
¢oziilme noktasina getirdigi her tiirlii risk, tehdit ve kaotik olaylara miisait bir zemin, acik bir alan haline
dontismiistiir.

1815 tarihli Viyana Kongresinde ilk tohumlar1 atilan “Sark Meselesi” cercevesinde Tiirkiye tizerindeki
emperyalist emellerinden bir tiirlti vazge¢cmeyen dis kiiresel giiclerce kurgulanip tertiplenen kumpaslarla agilan
(Ergenekon, Ayisigl, Sarikiz, Odatv, Casusuluk vb.) davalarda onurlu Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yillarca terérle “can
siperane” miicadele etmis bircok fedakar general, subay, astsubay ve de bizzat Genel Kurmay Bagkar terér orgiitii



kurmak ve terdrist faaliyetlerde bulunmakla suclanmus, yargilanmus, kimileri agir hapis, kimileri miiebbet hapis
cezasma carptirilmis, kimileri de kendilerine reva goriilen suglama, muamele ve zuliimlere dayanamayarak
hastalanip yasamim yitirmis ya da intihar etmistir. Bu suretle, o giiclii, gorkemli, onurlu ve vakur, ve ttiim Ortadogu
cografyasinda bir denge ve istikrar unsuru olarak kabul edilip saygi duyulan TSK, moralman ¢oktiiriilmiis, pasifize
edilmistir.

Cumbhuriyetin hicbir déneminde sonl3 yilhk dénem kadar yasama etkinlikleri ve mevzuat degisikligi
yapimamustir. Parlamento bilesiminde ezici ¢ogunluga sahip hiikiimetin, KHK ve Ttiztik etkinlikleri yani sira,
hazirladigr hemen her kanun tasarisi kolayca parlamentodan gecmis, 6zellikle birgok alanda degisiklik ongoren
“torba yasa” yontemiyle adeta toplumun gecmise doniik hukuk hafizas: silinmistir. Yiiksek mahkemelerin yapisi
politik tercihler dogrultusunda yeniden dizayn edilmis, nesnel ve bagimsiz yarg diizeni yerine, tutuk ve giidtimlii
bir yargt mekanizmast tesis edilmistir. Dogal yargig ilkesi ikinci plana atilmis, daha 6nce lagvedilen DGM yerine
ozel yetkili mahkemeler ve sulh ceza hakimlikleri kurulup devreye sokulmustur.

Parti ideolojisini temel alan yogun kadrolasma olgusu sonucunda kamu yonetimi hemen her alanda
bozunmus, kamu kurum ve kuruluslar1 Devletin degil, merkezin politik tercih ve talimatlar1 dogrultusunda yetki
kullanip hizmet ytiriiten, kararlar alip uygulayan, hiikiimetin kurumlari haline dontisttirtilmistir.

Vergi denetimleri ve vesayet denetim yetkileri politik baski ve intikam araci olarak kullarulmis; yandas
basin, yandas kesim, yandas sendika, yandas ticari ve ekonomik antiteler yaratilmis ve i¢ iliskilere dayali bir avantaj,
rant ve saadet zinciri kurulmustur.

Uretim ekonomisi yerine, genigletilmis ithalat rejimi ve tiiketim ekonomisine dayali bir yonetim
politikasimin tercihi cercevesinde stire gelen kiiresellesme mantik ve uygulamalarin olumsuz etki ve sonuglar1 en cok
sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler alaninda yasanmaktadir. Kamu ihtiyaglarimn karsilanmasi amacina yonelik
mal ve hizmet {iretimi ve sunumu baglaminda “taseronlasma” adeta altin ¢agim yasamakta, giderek daha bir
yayginlik kazanmakta ve yaygmnlastikca da isci-isveren, emek-sermaye, arz ve talep dengeleri bozulmakta; emek
aleyhine riskli, zarar dogurucu ve yoksullastirici sonuglara yol agmaktadir. Taseron faaliyetleri tizerinde siki, saglhikl
ve etkin bir denetim sistemi ve uygulamasimn da yeterince gerceklesmemesi karsisinda, ulusal ve uluslararasi is
hukukunun (is yasalar1 ve [LO Sézlesmeleri) isciyi ve isci haklarm koruyucu hiikiimleri uygulamada etkisiz
kalmakta; is gtivenligi, ticret giivencesi, calisma kosullart ile hafta sonu ve yillik izin hakks, sendika, toplu s6zlesme
ve grev hakk: gibi haklarin kullanilip gerceklesmesi, neredeyse isverenin insafina terk edilmis durumdadur. Bilindigi
tizere, yakin tarihte ttim {ilkeyi yasa bogan bir Soma Faciasi yasandi ve tam 301 maden isgisi vatandasimizi
kaybettik. Olaym hemen arkasindan bir de Ermenek Facias1 geldi. Bir anlamda katliam boyutuna varan bu kitlesel
isci 6liimlerinin sorumlulugunu “isin fitratina” havale edip kadere baglamak, kabul edilebilir bir zihniyet, dogru ve
saglikli bir mantik yargisi olmasa gerek. 301 can, tamamen denetim eksikliginin ve taseron firmammn is giivenligi
baglaminda yasal ytiktimliiltiklerinin gereklerini yerine getirmemis olmasimn kurbani olmustur. Boyle bir sonug bir
is kazasmin degil, kaybedilen bir cephe savasinin veya en azindan ¢ok genis caplh bir silahli ¢atismanin bilangosu
olabilir ancak!...

Kiiresellesme ile kiiresel istek ve ihtiraslarin Tiirkiye'de yol acip yasattig kitlesel oliim olaylar1 ve ulusal
acilar, salt smirsiz, sistemsiz ve denetimsiz bir taseronlasma olgusundan kaynaklandigi calisma hayatiyla siirh
kalmamustir. Kiiresellesmenin Sliimlere yol acan sindirici baski ve acimasiz etki ve sonuglar sosyal hayatin diger
alanlarinda da; baska bir deyisle sadece “isteme haklar1” denilen ekonomik ve sosyal haklar alaninda degil;
“koruyucu haklar” da denilen kisisel hak ve 6zgtirliiklerin kullanildig1 alanlarda da yasanmustir. Anayasamizin
Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisii Hak ve Ozgiirligiinii diizenleyen 34. maddesinin “Herkes, énceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri ytirtiytisii diizenleme hakkina sahiptir.” Bicimindeki acik ve amir hitkmiine
ragmen, gevrenin, yesil alan ve dogal zenginliklerin, tarihi ve kiilttirel deger ve varliklarm korunmasi, din ve vicdan,
diistince ve kanaat, diistinceyi ifade ve yayma, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, haberlesme, bilim ve sanat, basin
ozgurlugii gibi hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi ya miilki idare amirlerinin yasaklayici kararlartyla engellenmis, ya
da ¢ogu kez bu gercevede diizenlenen mesru ve hakli toplanti ve gosteri yiiritytisii etkinliklerine, orantisiz giig
kullanilarak bir¢ok gencin ¢limiine veya sakatlanmasima yol acan miidahalelerde bulunulmustur. Bir¢ok konuda
basina sansiir, olmadik gerekgelerle ekran karartma yaptirimlar, internet kullanimina konan yasaklar ya da erisime
getirilen kisitlamalar giderek yaygmlik kazanmus; dis basinda dahi “stirmanget” konusu olusturacak vahamet ve
boyutlara ulagmustur.

Bugiin Ortadogu’da emperyalist emellere dayal kiiresellesme olgusunun yol actigl, adi konmamus bir
“Ugtincti Diinya Savasl” yaganmaktadir ve BOP de bu savagin altyapisi, senaryosu ve uygulama stratejisidir.
BOP'un 6zitinde de, bunu kurgulayip uygulayan kiiresel aktorlerin doyumsuz kar hirsi ve acimasiz sermaye giicii
yatmaktadir. S6z konusu hirs ve gii¢ karsisinda insan olarak birey yasamu ve insan haklar evrensel anlam ve
degerini yitirmistir. Kiiresel gii¢ ve aktorler igin bu cografyada yasayanlar, kendi emperyalist emel ve menfaatleri
adina istedikleri zaman birbirleriyle ¢atistirabilecekleri, bu ugurda birbirlerine kirdirip basar1 saglayacaklart birer
kursun asker olmaktan &teye bir anlam ve deger tasimamaktadir. Kavlak'in dedigi gibi “Bugiin diinyada iyilerle
kotiilerin catismast var. lyiler adaletin, demokrasinin ve barisin pesinde... Kétiiler ise, sémiiriiniin, savasin ve



kaosun pesinde. lyiler, sevginin hakim oldugu bir diinyanin pesindeyken, kotiiler, paranin her seyin tistiinde
oldugu bir diinya istiyor. Ne yazik ki, icinde bulundugumuz siirecte, kotiiler tnde gidiyor. Diinyay1 onlar
yonetiyor, onlar kirletiyor. Onlar, insanhgin baris icinde olmasindan rahatsiz olduklari i¢in, diinyanin her yerinde
yeni savaslar ¢ikariyorlar. Masum insanlar1 Sldiirtiyorlar. Ciinkii onlar, savaglar sayesinde tilkeleri ele gegirip,
kaynaklarini somiirtiyorlar” (KAVLAK, 2012: 19). Oyle ya savaslar, yer yer silahlh miicadele ve catismalar olmazsa,
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi hangi bat: tilkesinin milli gelir ve refahina biiyiik katki pay1 saglayan silah
sanayi varhgin idame ettirip, gelismesini saglayabilir ki !...

Yeni yonetim teknikleriyle, isgiiciiniin kendi icinde ayristirilmasi ve taseronlastirma emegin
istihdam gtivencesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu stireg, o6rgiitliltigiin istisna 6rgtitstizliigiin kural haline
getirilmesiyle, demokrasinin temel 6gelerinden biri olan 6rgiitlii isci hareketini zayiflatmstir. Isgi stmifinin
hak ve 6zgiirliik savasiminda en biiyiik silah1 olan ¢rgiitlii glictintin elinden alinma siireci baglamigtir. Bu
gelismelere kosut olarak, burjuvazi kiiciik 6zverilerde bulunmak ve isci sinifina ddiinler vermek zorunda
oldugu sosyal devlet anlayisini; “devleti kigiiltiip daha demokratik kilmak” soylemini kullanarak
ozellestirme ve esneklik politikalariyla ekonomik demokrasi boyutundaki kazanilmis demokratik haklar:
uygulamada geri almistir. Ekonomik ve toplumsal haklarin yani sira siyasal haklarin uygulanmasinda
6nemli sorunlarla kargilagilmistir. Devletin teknik bir aygit haline gelmesi ve

ekonomik ve toplumsal konularda diizenlemelerde IMF, Diinya Bankasi, WTO (World Trade
Organization) gibi uluslararasi kurumlar, kiiresel sermaye ve sivil toplum kuruluslarinin belirleyici olmasi,
halk egemenliginin yasama siirecine yansimasina engel olmaktadir (SAHIN, 2009 : 177).

Uluslararas: alanda rekabet eden giiclii yatirimcilar, pazarlarin buytitmek icin pazar bilgilendirmesi
amaciyla,”demokratik” hiikiimetlerle isbirligi icinde yeni buluslar aramaktadir. Bu amagla, bilgilendirmeyi
bastiran ve stizgecten geciren politik tekeller, “demokratik” rejimlere saldirmaktadir; politik baski ve insan
haklarinin kotiiye kullanilmasi, uluslararasi yatirimcilar i¢in pazar degeri olan bir sonug haline gelmektedir
(CHRISTENSEN, 1997: 193). Uluslararasi finans kurumlari ve sermayenin korumasina birakilan insan
haklari, piyasada arz ve talebi olan bir mal haline getirilmektedir. Ekonomik ve toplumsal hak olarak
tanimlanan egitim ve saglik gibi bircok kamu hizmeti ya 6zellestirilmis ya da kamu tarafindan {icretli
sunulmaya baslamus; yurttas miisteri haline getirilmistir. (SAHIN, 2009: 178). Oyle ki, ihtiyag sahibi bir
kimsenin 5 TL.lik bir ilac1 resmi sevk yoluyla alip kullanabilmesi i¢in 17 TL.lik maddi bir kiilfete katlanmak
zorunlulugu hasil olmustur.

Esnek uzmanlasmanin tiretimin parcalanarak farkli mekénlarda gerceklesmesi ilkesine uygun olarak,
devletin ekonomik ve siyasal giicti pargalanmis, ulus devletin islevlerinin bir boliimii uluslararas: kurumlara,
bir bolimii de piyasaya ve sivil toplum kuruluslaria devredilmistir. Giintimtizde, hukuki normlar yeni idari
ve hiikimet dis1 aktorler tarafindan; devlet icinde, devletle yan yana ve devletin disinda yaratilmaktadir.
Devletin diizenleyici islevindeki basarisizligi, diizenlemelerde “soft hukuk” adiyla da anilan, hiikiimet dist
sistemi meydana c¢ikarmistir (Globalization Nongovernmental, 2007). Akiskanligi artan sermaye, ulusal
pazarlar1 asarak, ulus devletin ekonomik, siyasal, toplumsal alanlardaki belirleyiciligini ve karar alma
inisiyatiflerini geriletmistir. Kiiresellesme; kiiresel, bolgesel, ulusal diizeyde yasama stirecini etkilemistir.
Uluslararas: diizeyde; Birlesmis Milletler, Bretton Woods kurumlar1 (International Monetary Fund [IMF],
Diinya Bankas1) gibi kurumlarin diizenlemeleri ulus devletleri baglamakta ve bu kurumlar yasa yapicilar
haline gelmistir. Yasama siireci ulusal diizeyde homojenlesmis (meclisteki partiler arasindaki ideolojik
farkliiklar kalkmus), demokratik yasa yapma formu uluslararasi sistemin baskisiyla zayiflamistir
(Globalization Processes, 2007).

Kiiresellesme stireci, yeni liberal ekonomik politikalarla, emegin sosyal devlet déneminde sermaye
karsisinda ulasmis oldugu hassas dengeyi bozmus, sosyal devletin sagladigi goreli iyilesme yerini
yoksullasmaya birakmistir. Esnek uzmanlagsmanin tiretim siirecini parcalamasi sonucu yasanan hizh
taseronlasma stireci, biiytik kitleleri tiretim stirecinin disina iterek yoksullastirmistir. Kiiresellesme adi altinda,
piyasa ekonomisinin smursiz ve denetimsiz islemesi insan haklarmi tehdit eden bir noktaya gelmistir.
Ekonomik ve toplumsal haklarin yasama gecirilemedigi bir toplumda insan haklarma saygil1 bir demokrasiden
soz edilemez. Siyasal ve hukuki esitlik tizerinde yogunlasan siyasal demokrasi tek basina gercek esitlik
saglamaktan uzaktir ve bigimsel kalacaktir. Bu nedenle, gelirin yeniden dagitilmas: ile ekonomik firsat ve
kosullarda esitligin saglanmasim amaglayan bir demokrasi anlayist (SARTORI, 1993) olan ekonomik
demokrasi anlayist ile desteklenmek zorundadir (SAHIN, 2009: 178).

Kiiresellesmeyi yoneten ve yonlendiren uluslararast finans kuruluslariin dayattigi ulusal regete ve
politikalarin uygulanmastyla yarattigi olumsuz etkiler neticesinde her alanda tiretim son derece daralmis, bundan
en ¢ok etkilenen sektorler de tarim ve hayvancilik olmustur. Oyle ki, 70'li, 80'li, hatta 90'l1 yillarda bile, gerek orta
ogretim diizeyindeki cografya dersinde, gerekse tiniversite 6grenimi siirecinde “Ttirkiye'nin Ekonomik Biinyesi”
adiyla gordugtumiiz derslerde, dersi dinlerken ve ilgili ders notlarimizi okurken edindigimiz bilgiler gogstimiizii
kabartir, gururlandirirds. Tiitiin, bugday, arpa, misir, pamulk, zeytin, zeytinyag1 vb. bir¢ok tirtin istihsalinde, hayvan



besiciligi ve et {iretiminde diinya ¢apinda birinciliklerimiz ya da en azindan nceliklerimiz vardi. Oysa geldigimiz
noktada, bunlarin yerini sonunculuklar aldi ve artik saman da dahil olmak tizere her seyi ithal eder olduk. Boylece
tireten ve tiiketen toplum olmaktan cikip, tiretmeden tiiketen, ithalata bagh ve disa bagimh bir toplum haline
donustiik. Sonug olarak Tiirkiye asagidaki grafikten de anlasilacag: tizere, en kétii yonetilen 15 tilke arasinda 9

sirada yer almaktadir:
Grafik 2: Diinyamn en kotii durumdaki 15 ekonomisi

(15) DUNYANIN EN KOTU DURUMDAKI 15 EKONOMISI
THE 15 MOST MISERABLE ECONOMIES IN THE WORLD.
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kiiresellesme ile kiiresel baski ve dayatmalarin yarattig1 krizi iyi yonetememis, bir sorunlar yumagiyla karsi
karsiya kalmistir ve bu sorunlara radikal tedbir ve rasyonel yontemlere basvurarak birer birer ¢6zme gorev
ve sorumlulugu da, 7 Haziran 2015 se¢im sonuglarimin ortaya koydugu tablo gercevesinde olusacak
koalisyon hiikimetine dtismustiir. Iktidar koalisyonunun ontinde mutlak ¢6ztim bekleyen onemli
sorunlardan biri issizlik sorunudur. Asagidaki tabloda goriildiig tizere Tiirkiye’de igsizlik orani artik gift

haneli rakamlarla ifade edilmektedir.
Tablo 2: Tiirkiye'de Istihdam ve fgsizlik

Toplam Erkek Kadin
2014 2015 2014 2015 2014 2015
15 ve daha yukan yagtaKiler {Bin)
Mufus b6 718 57 609 28014 28451 28 704 29157
Isgici 28330 29022 19782 20085 8 548 8937
istindam 25583 25953 17979 18 1656 7 604 7787
Tanm 5315 5193 2 887 2 855 2 427 2 339
Tanm digi 20268 20759 15091 15311 BATT 5 448
igsiz 2747 3069 1803 1920 944 1 150
isgiiciine dahil almayanlar 28 388 28587 8233 8 366 201656 20221
(%)
i@gﬂcﬂne katilma oran 49 9 50,4 706 706 298 307
istindam oram 451 45,0 64 2 63,8 26,5 26,7
igsizlik aram 97 10,6 9.1 9.6 11,0 12,9
Tanm digi issizlik oran 11,6 12,6 10,4 10,8 151 172
15-64 yag grubu
i@gﬂu:[]ne katilma oram 545 55,0 75,8 75,8 331 341
istindam oram 49 1 49 1 G688 68,4 293 296
igsizlik aran 948 10,8 9.3 a7 11,2 13,1
Tanm digi igsizlik orani 117 12,6 10,4 10,8 15,1 17,3
Geng niifusta (15-24 yag) igsizlik oram 16,7 18,6 15,7 16,6 18,8 222
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.

Kaynak: http:/ /www tuik.gov.tr/Erisim:Haziran2015/Say1:18638
Bize gore bu sorunun yegéne ¢oziim yolu da, her alanda “marjinal kar maksimizasyonunu”
hedeflemeyen tam kapasite iiretim ve bunun saglayacagi tam kapasite istihdam-dir. Bunu desteklemek
maksadiyla basvurulabilecek bir baska yontem de, gerek isci, gerekse memur statiistine tabi ¢alisanlarin



emeklilik haklarini diizenleyen yasalarm 6ngordiigii hizmet siiresi, yas ve giin sayis1 gibi kosullarda ve
ozellikle bayan c¢alisanlar lehine yumusatici degisiklikler yapilarak, bundan yararlamp emekliye
ayrilacaklarin yerine, issizler ordusunun énemli bir kesiminin yerlestirilmesidir.

Ivedi ¢oziim bekleyen ikinci onemli sorun “Dis Politika ve Giivenlik”dir. Gerek komsu gerek diger
bolge tilkeleriyle gegen siire¢ zarfinda ve ¢cogu kez uygulanan yanlis politikalar ytiziinden bozulmus veya
bozunmaya ytiz tutmus iliskileri, iyi komsuluk ve dostane temaslar adina gergeklestirilecek resmi demeg ve
ziyaretlerle iyilestirmek ve bu baglamda tiim komsu ve bolge {ilkeleriyle siyasi, ekonomik, ticari, askeri
alanlarda yakin ve siki bir isbirligi ortami olusturarak, ozellikle Iran, Irak ve Suriye gibi tilkelerle stratejik
ortakliga gidilerek, giiney sinirlarimizin tesinde yer alan bolgedeki otorite boslugundan yararlanip cirit
atan ve binlerce masum insani kesip kanlarini akitan, binlercesini siirtip goge zorlayan, evinden, yurdundan
eden teror orgiitleriyle topyekin miicadele ederek bolgeyi temizleyip, her dort tilke igin de stirekli bir tehdit
unsuru ve giivenlik sorunu olusturan bu belaya, bu kaotik ortama son vermek ka¢milmazdir. Ve boylece
ABD'nin BOP projesinin, “Arap Bahar1” uygulamalarindan sonra son halkasii olusturan “Biiyiik Israil”,
“Buyiik Kurdistan” ve “Biiyitk Ermenistan” kurma heves ve hayalleri de suya diismiis, buz tizerindeki
yaziya dontismiis olacaktir.

Mutlak ¢oztim bekleyen bir diger onemli sorun da “Toplumsal Baris ve I¢ Giivenlik” sorunudur.
Emperyalist emeller pesinde kosan kiiresel dis mihraklarin planlayarak giidiimleyip dayattig1 ve kimsenin
tam anlamiyla icerigini bilmedigi “¢oziim siireci” safsatasinin bir an 6nce tilke giindeminden diistiriilmesi;
tilkede birtakim kiiltiirel ve folklorik farkliliklarin yarattig1 bir sorun varsa, bunun kapali kapilar ardinda
degil; yeni olusan parlamento catis1 altinda masaya yatirilarak tartisilip asgari miistereklerde uzlasmayi
saglayacak bir c¢oziime kavusturulmasi hayati bir zorunluluktur. Ozellikle son 13 yildir, bir yandan
“kiirelesme ve emperyalist kiiresel aktorlerin” baski, giidiimleme, tahrik ve dayatmalari, 6te yandan tilkeyi
bolgelesmeye, toplumu kamplastirmaya sevk eden siirekli tekilestirici, ayristirici, hasméne tavir takindirict
politik séylem ve demecler, bir diger taraftan da “¢oziim stireci sekteye ugramasin” bahanesiyle Dogu ve
Giineydogu bolgelerinde yaratilan otorite boslugundan yararlanip tiireyen cesitli teror orgiitleriyle sahneye
¢ikan provokatif mihrak ve militanlarin organize edip yonlendirdigi kanl olay ve catismalar, “ektreme”
talep ve uygulamalar tiim tilke sathinda toplumun baris ve huzurunu, istikrar ve giivenligini had safhada
bozmus, 7’den 70’e herkesi “yarinlarimiz ne olacak endisesi” sarmustir.

Gercekten de Tiirkiye'nin ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin etkin, rasyonel ve radikal bir
“Restorasyon Donemi”ne ihtiyaci var. Zira son 13 yildir yasanan siireg¢ ve bu stire¢te cereyan eden olaylar,
yapila gelen icraat ve uygulamalar, kotii niyet ve gizli amagl i¢ ve dis giiglere verilen soz ve tavizler, resmi
agizlardan dile getirilip maksadini asan séylem ve agiklamalar sonucu Tiirkiye'nin “Genleriyle Oynanmis”,
“Ulkenin, Devletin ve Toplumun Kimyas: Bozulmus”tur. Hemen her alanda yerinden oynamis ya da
oynatilmis denge taslarinin siddetle ihtiya¢ duyulan isbu restorasyon doneminde diizeltilip tekrar yerli
yerine oturtulmasi tilkenin ve toplumun varlig1 ve gelecegi agisindan, var olup olmamak arasinda yasamsal
bir 6nem tasir.

Bu baglamda olmak tiizere nelerin yapilip, nelerin yapilmamas: gerektigini de Anayasamizin
“Milletvekili And1” m1 diizenleyen 81.maddesinde acik, net ve kesin ifadeyle amir hiitkme baglamistir:
“Devletin varlig1 ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitinltiglint, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima; hukukun {istiinliigtine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve
inkilaplaria bagh kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanma tlkiisinden ve Anayasaya sadakattan
ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk Milleti 6niinde namusum ve serefim tizerine andigerim” Su halde “namus ve
seref sozii” verilen soz konusu iilkii ve ilkelerin hayata gecirilip gerceklestirilmesi, hicbir politik veya
ideolojik mensubiyet ya da sosyolojik étnicité ayirimi gozetmeksizin TBMM'ni olusturan 550 millletvekilinin
tumiiniin asli gorevi, namus borcu ve Anayasal sorumlulugudur.

Oncelikle el atilmasi, nester vurulmasi gereken alanlardan bir “Hukuk Sistemi”dir. Gegen zaman
zarfinda yasama etkinlikleri cercevesinde ¢ikarilan yasalarla ve yapila gelen diger mevzuat degisiklikleriyle
zemini kayganlasan, istikrari bozulan, yogun tahribata ugramis hukuk sistemimizin yeni yasama
déneminde tiim iilke diizeyinde herkes icin ve her baglamda “Hukukun Ustiinliigii”nii egemen kilacak ve
Anayasanin 5. madde hiikmii ifadesiyle “... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya” yonelik mutlak bir onarima
ihtiyact vardir. Basin, bilisim, calisma, sendika, toplu sozlesme ve grev, toplanti ve gosteri, diistince ve
kanaati ifade ve yayma vb. kisisel, ekonomik, sosyal ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici, kisitlayici,
daraltic1 tiim yasal diizenleme ve mevzuat degisikliklerin ilga edilip bunlarin yerine herkesin hak ettigi
olctide esit ve ozgtirce tim bu hak ve 6zgtirliiklerden yararlanabilmesini miimkiin kilacak, tilke ve toplum



menfaatlerini, demokrasi ve hukukun {isttinligtinii 6n plana ¢ikaran ve kamu yarariyla bireysel c¢ikarlar
adil bir dengeyle bagdastiran yeni yasal diizenleme ve mevzuat degisiklikleri ihdas edilmesi ka¢inilmazdir.

Toplumun huzur, refah ve mutlulugunu, toplumsal baris ve giivenligini, birlik ve buttnlugini
saglamak adina yeni bir Siyasi Partiler Kanununa, yeni Se¢im Kanunu ve secim sistemine, aleniyet, seffaflik
ve hesap verebilirligi temel alan bir Siyasi Ahlak Yasasina, Yasama Dokunulmazliginin Anayasa ve TBMM
Ictiiziigii baglaminda amacina uygun olarak yeniden diizenlenmesine, adil ve hakkaniyete uygun yeni bir
Gelir Dagilimi Politikasina, goreceli olarak geri kalmis ve tiretim ve de istihdam olanaklar1 son derece kisith
Dogu ve Giineydogu Bolgelerindeki genis toprak miilkiyetine dayali feodal yapiya son verecek, topraksiz
koylii ve ciftciyi topraklandiracak etkin ve radikal bir Toprak Reformu Yasasina ihtiyag vardir.

Politik tercihler dogrultusunda “Yargi Reformu Paketi” adi altinda yapilan yasa ve Anayasa
degisiklikleriyle, “Yarg: Bagimsizlig1” ve “Yargic Giivencesi” son derece zarar gormiis; Bagimsiz Yargi,
Bagimli hale dontismdiisttir. Bu baglamda 6zellik ve oncelikle HSYK, AYM, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek
mahkemelerin yap1 ve olusumunun yargi bagimsizli1, yargic giivencesi ve objektif yargilamay1 saglayacak
yeni bir yap1 diizene kavusturulmasi ertelenemez zorunluluktur.

Gecen zaman zarfinda giderek yozlasan, bircok konu ve alanda politik tercih ve talimatlar
dogrultusunda yetki kullanip hizmet yiiriiten Kamu Yonetiminin neredeyse en alt birimine kadar sinmis
“Politizasyon” dan arindirilmali; atama ve yiikseltmede “Kidem, Uzmanlik ve Liyakat” sisteminin esas
alinmalidir.

Ve son olarak, basta “Deniz Feneri” olmak tizere 17-25 Aralik gibi yasana gelen olay ve olgular
sonucunda, toplum vicdanini rahatsiz ve tedirgin eden saibeli konularin mutlaka ve kararli bir sekilde
tizerine gidilip takip edilmeli, yeniden Parlamento giindemine tasinip miizakere, arastirma konusu edilerek
“Yiice Divana Sevk” kararina baglanmalidir. Bunun yanu sira, riisvet, irtikap, ihtilas, 6zel rant ya da menfaat
saglama ve ihaleye fesat karistirmaya bulasmis veya bulastig1 kuskusu bulunan kamu makam ve gorevlileri
hakkinda gerekli su¢ duyurularinin yapihip, ilgililerin yarg: mercileri 6niinde hesap vererek aklanmalar1 ya
da cezalandirilmalar: yolu agilmalidar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilintimuz yenidiinya diizeninde tiretimden tiiketime, yonetimden calisma hayatina ve endiistriyel
iliskilere, egitimden sagliga, cevreden uzay iligkilerine kadar her alanda koklii degismelerin kaginilmazlig:
ortadadir.

Diinya sanayilesme siirecini de tamamlayarak bilgi toplumu olma yolunda ilerlemektedir.
Ekonomik ve sosyal alanlara baktigimiz zaman kiiresellesme denen olay ve olgulardan herkes
etkilenmektedir. Ancak bu etkilenme, bazi tilkelerde olumlu olurken digerlerinde olumsuz olarak kendini
hissettirmektedir. Olumlu etkilenen tilkeler, cag1 yakalamakta, tam kapasite iiretim ve tam istihdamla,
diisiik enflasyonla zenginlesmekte ve hayat kalitelerini hizla yiikselmekte iken, olumsuz etkilenen tilkeler,
igsizlik, yoksulluk ve caresizlik ¢emberinde ezilmektedirler. Dolayisiyla tilkeler arasinda dengenin
saglanabilmesi icin, sosyal devletin nitelikleri géz ardi edilmemelidir. Sosyal haklar cagdas kosullara gore
yonlendirilmelidir. Boylece kiiresellesmenin maliyetinin az gelismis tilkelerin insanlarmin tistlenmesi
engellenmelidir.

Kiiresellesme az gelismis tilke insanlarina ekonomik ozgiirliik degil, bagimlilik getirmektedir. Az
gelismis tilkeler i¢cin bu durum sorunlarin ¢6ziimiine degil, bunalimlarin dogup artmasina yol agmaktadir.

Diinyadaki her insan ve elbette bizim tilkemizde yasayanlar da yaratilan degerlerden adil pay alma
hakkina sahiptir ve bu hakka dayanarak alacaklar1 pay onlarin insanca yasamasina yetmeli, insanlar ag, issiz,
egitimsiz ve konutsuz kalmamalidir. Toplumsal baris da buna baglidir. Yoksa ag, issiz, muhtag insan 6zgiir
olamaz. Ozgiir olmayan bireylerle de demokrasi ve diinya barist saglanamaz.

Sermaye yogun ve ekonomik giice dayali kiiresellesme olgusunun getirdigi uluslararas: sistem
diizeninde ve boylesi bir diizenin yarattigi global kosullar ve dayandigi dinamikler karsisinda ulus
devletlerin sosyal devlet olma vasif ve iddiasi giderek asinip zayiflamakta, salt ulusal anayasalarinda
ifadesini bulan kuru bir sosyal devlet anlayisi olmaktan 6teye etki yaratmamaktadir.

Kiiresellesen sermaye ulus devletleri sosyal devlet olmaktan, en azindan sosyal devlet olmanin
gereklerini yerine getirme iddia ve olanaklarindan uzaklastirmistir. Ozellikle gelismekte olan tilkeler hizli
bir kalkinma trendini yakalayip siirdiirmek {izere, kiiresel sermayenin basimi ¢ektigi Diinya Bankas: ve
Uluslararas: Para Fonu gibi finans kuruluslarindan agir kosullar ve ciddi tavizler karsilig1 biiyiik meblaglara
varan krediler saglayip yogun bir sekilde borclanmakta, bir yandan adi gegen finans kuruluslarimin kredi
sagladig: tilkelere, alacaklarinn faiz ve anapara geri dontis ddentilerini garantiye almak tizere bizzat dikte
ettirip yonlendirdigi ekonomik, sosyal ve tarim politikalar1 gercevesinde dayattigi hukuksal ve mali
recetelerin uygulanmasi sonucunda bas gosteren sosyal refahi ve ekonomik gelismeyi daraltic1 etkiler; 6te
yandan daralan ekonomide gelir getirici yeni yatirim ve istihdam olanaklar: saglanamadigi, dolayisiyla
tretimde surplus (arti deger) yaratilamadig icin, muaccel anapara ve faiz bor¢ Odemelerinde ig



bor¢lanmaya, sabit gelirlilerin ticret ve maas kaynaklarmin (personel giderlerinin) kisilmasina, yeni
vergilerin ihdasi, dolayli vergi oranlarinin artirilmasi ya da son derece énemli ve degerli ekonomik, stratejik,
sinai ve finansal kurulus ve yatirimlarina 6zellestirme mantig1 gercevesinde el atilip, kisa vadede olmasa bile
orta vadede kendini finanse edecek kadar ciizi meblaglar karsiiginda yabancilara satilmasi gibi, sosyal
refah, sosyal adalet ve sosyal devlet kavram ve ideallerine taban tabana zit diisen kaynak yaratici yol ve
yontemlere basvurmak zorunda kalinmaktadir.

Her ne kadar Anayasamiz, “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” nden bahisle V No.lu kenar bashgi
altinda diizenledigi 5. madde hiikmii “...... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir” diyerek, 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
siralanan nitelikleri arasinda ifadesini bulan “Sosyal Hukuk Devleti” olmanin gereklerini yerine getirmeyi,
tilkeyi yoneten siyasal kadrolara kaginamayacaklari bir 6dev olarak yiikiimlemis olmakta ise de,
kiiresellesmenin ve kiiresel sermayenin distan dayattifi ve ulusal egemenlik ve siyasal iradeyi kisitlayici
kosullar ve bu kosullarin olusturdugu elverissiz ortam karsisinda s6z konusu yiikiimlulugiin gereklerini
hayata gecirmede ne derece etkin ve basarili olunabilir ?

Su bir gergek ki, kiiresel sermaye olgusu muhatap aldig: iilkelerle olan finansal ve siyasal iligkileri
derinlestikce ve dayatilan siyasal ve sosyal politikalarla ekonomik ve mali recetelere itibar edildik¢e ulusal
ekonomik konjonktiiriin daralmasi, siyasal ve mali sistemin tikanmas1 yogunluk kazanmakta; zaman icinde
tum milli deger ve ulusal artilar1 yutan bir canavara dontismektedir; tipk: Tiirkiye’de oldugu gibi...

Sonug olarak Tiirkiye, gerek yukarida adi gecen kiiresel sermayenin temsilcisi ¢ok uluslu finans
kuruluslarinin sagladig: krediler ve neden oldugu borg stoku dolayisiyla, gerekse AB'nin iiyelik stireci ve
Gumriik Birligi iliskisi baglaminda kendisine dayatilan mevzuat degisiklikleri, servis edilen siyasal,
ekonomik, sosyal ve tarimsal politikalar ve bu baglamda icraata yonelik dayatilan recetelere kars: milli
durus ve onurlu bir tavir takinip ket ve rest ¢ekmedikge; siyasi irade ve milli egemenligin asinmasina ve
basta toprak, su, maden gibi yeralt1 ve yeriistii dogal kaynak, zenginlik ve iiretim faktorlerinin; fabrika,
liman, rafineri gibi tesis ve yatirimlarin teker teker yabancilarin eline gegip heba olmasina son verip, kendi
potansiyel dinamiklerini harekete gecirerek ulusal kaynak ve olanaklara, tarimsal ve hayvansal iiretime,
tilke menfaatlerini 6n plana ¢ikaran, bunlar1 gozetip gelistirecek yasal diizenlemeler ve ulusal politikalara
dayali bir kalkinma ve icraat modeline yonelip uygulamaya koymadikga; i¢cinde bulundugu ekonomik,
siyasal ve mali bagimliliktan kurtulmas: olanagi olmadigi gibi, gercek anlamda bagimsiz olmayan bir
devletin de sosyal hukuk devleti olma gereklerini yerine getirme sanst yok denecek kadar diisiik olmaya
devam edecektir.

Ne pahasina olursa olsun Tiirkiye kiiresel gii¢ ve aktorlerin oyun ve manipiilasyonlarina gelmemeli,
talep ve dayatmalarima teslim olmamaliydi. Tiirkiye bu stirecte kendini tiiketmis; 6n siralarda iken giderek
arka siralara dusmisttir. Taik'in Haziran 2015 verilerine gore, Yillik Niifus Artist %1,1, Insani Gelisme
Endeksine gore 187 tilke arasinda 69. sirada, Saglik endeksine gore 187 iilke arasinda 63. sirada, Egitim
Endeksine gore 187 iilke arasinda 118. sirada, Basin Ozgiirliigii Bakimindan 180 tilke arasinda 149. sirada,
Issizlik orani %10,6, Kayit dis1 calisanlarin oranit %32,7, GSYH'ya gore Yillik Biiytime Hizi ise sadece
%2,3'tiir.

Bu tablodan ¢ok daha ac1 ve garip olan gercek su ki, BOP'nin Esbaskanligi misyonu da tistlenen
Tiirkiye, bu misyon cercevesinde ABD’ne sagladig1 destek ve sundugu hizmetler, bugiin giiney smurlar
boyunca savasmak durumunda kaldig: terorist bir gii¢ ve olusum haline déntiserek kendisini nihai hedef
tayin etmistir.

Yeni baslayan oniimiizdeki yasama ve icraat doneminde gerek Parlamentosu, gerekse Iktidar
kadrosuyla siyasi irade sayet yukarida bahsi gecen sorunlarin ¢oziimii hususunda lakayt, ya da yetersiz
kalirsa Tiirkiye'yi vahim ve elim olaylarla dolu, tilkeyi ve milleti boliinme ve ¢oziilme noktasmna gotiirecek
karanlik bir gelecek beklemektedir!...
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