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Oz

Ekonomik elitlerin politik karar alicilar tizerinde artan etkileri oldugu ve bu etkinin her gecen giin smir asan bir statii
kazandig: genel kabul gormektedir. Kapitalizmin temel kabulii olan para kazanma istegine uygun olarak, ekonomik elit stnifin gikarlar:
dogrultusunda hareket etmesi ve bu amaca uygun orgiitlenmesi tiim diinyada yaygmn bir davramstir. Ancak Tiirkiye'de ekonomik
elitlerin 6zelikle 1950'li yillara kadar elde ettikleri statiiyti "aciklanmasi gereken bir durum" olarak gordiikleri ve orgiitlenmekten
kagindiklar1 goriilmektedir. Ekonomik drgiitlenmenin gecikmesine yol agan bir diger faktor ise sermayenin devlet ile iyi iliskiler iginde
olma diirtiisti ile hareket etmesidir. Bu calismada Tiirkiye'de ekonomik elitlerin biiyiik bir kismini kapsayan TUSIAD'n yapisi ve
kamuoyu etkisi ele almarak, devlet ile ekonomik elitler arasindaki iliskinin degisken yapis: analiz edilecektir.
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Abstract

Economic elite have a growing effect on foreign policy decision makers. Its basic acceptance that, capitalism aim to earn
money, and economic elite class act and organized for this purpose. But until 1950, there was diffirent situation in Turkey. Turkish
economic elite tried to hide their status and to explain their enrichment. Also they didnt want to establish a economic organisation,
because they had to have good relations with goverment. In this study try to explain the public effect and structure of TUSIAD which
covering a large part of the economic elite in Turkey. However it will be analyzed the variable nature of the relationship between the
state and economic elite.
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GIRIS

Keynes’e gore kapitalizmin temelinde bireylerin para kazanma ve buna bir temel olmak tizere para
kazanmay1 isteme icgiidiilerine sahip olmasi bulunmaktadir(Keynes,1963:319). Bu tanima gore ekonomi;
sosyal, politik ve kiiltiirel cerceveden ayrigsmistir ve bireyin maddi gikar maksimizasyonu amacina yonelik
olduklar1 dustiniilen davramslarina dayanan bir o6zerklige sahiptir(Bugra,2013:14). Keynes ayrica,
kapitalizmin mutlak olarak dinsiz oldugunu, i¢sel buitinltiglintin ve toplumsal ruhunun olmadigini ve
genellikle "sahip olanlar" ve ‘"elde etmeye calisanlar" toplulugundan ibaret oldugunu
vurgular(Keynes,1963:15). Bu goriis is insanlarinin sosyal kaygilardan armarak, toplumsal bilincin 6tesinde
kapitalist normlarla hareket etmesini dogal bir sonug haline getirir.

Ancak Bugra’ya gore Ttirkiye’de is insanlarinin kendilerine bakis bicimlerinin en ¢arpici yonlerinden
biri, maddi kazan¢ amaciyla girisilen faaliyetlerin mesruiyetine iliskin gitivensizlikleridir(Bugra,2013:15).
Tturkiye'de is insanlarinin genel olarak basarilari ile gurur duymak yerine, zenginlesme siirecinde yaptiklar:
toplumsal katkiya vurgu yapmayi tercih ettikleri gozlenmektedir. Is basarisi her seyden once devlet ile olan
iligkilere gore belirlenir. Devlet miidahalesinin olmadig1 piyasa kosullarinda ekonomik basarimnin
saglanmasindan stiphe duyduklar: gibi, liberal degerler sisteminin sosyal doku tizerinde yapabilecegi etkiler
konusunda da stiphelidirler(Bugra,2013:17). Yani Tiirk is insanlar1 kendilerini giivende hissetmek icin
toplumsal ve ideolojik mekanizmalarin varliginin gerekli olduguna inanirlar. Bu da Tiirkiye'de ekonomik
seckin siifin uzun siire sosyal konumunu algilayamamasina neden olmustur(Ttirk,2009:5).

1950’li yillarin sonuna gelindiginde ekonomik seckinler, statiilerinin devamini iktidara yakin olmaya
o kadar bagdastirmistir ki, hiikiimetle ters diismekten kaginmaya hatta muhalefet ile samimi gortinmekten
cekinmeye baslamislardir(Bugra,2013:189). Ornegin 1960 yilinda CHP’li bir heyet Istanbul Ticaret Odasi'ni
ekonomik meseleleri degerlendirmek tizere ziyaret etmek istemis, ancak Oda bu talebi geri gevirmistir
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(Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mart 1960). Ancak 1960 ile 1980 arasinda {ii¢ askeri darbe, iki darbe girisimi, iki
reform huikiimeti, sekiz kisa stireli koalisyon hiikiimeti, gesitli bakanlik krizleri ve tirmanan siddet olaylari,
is cevrelerinin hiikiimete baghligm ve giliveni azaltmistir(Bugra,2013:190). Siire¢ icinde 1980°li yillara
gelindiginde is diinyast ekonomik ve siyasal anlamda bir giic kaynag olusturmay:
basarmustir(Zencirkiran,1998:339).

1960’larda baslayan bu siire¢ ayn: zamanda ekonomik alanda her seyin devletten beklenmesi
geleneginin de son bulmasina yol agmustir. Bir¢ok sivil ekonomik 6rgiitlenme ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Sanayi Birligi ve TUSIAD bunlara érnek olarak verilebilir.
TUSIAD eski Yiiksek Istisare Kurulu Bagkani Biilent Eczacibasi, 2006 yilinda Eylem Tiirk ile yaptigi bir
soyleside “TUSIAD 1971 yilinda kuruldugunda, heniiz geliskin bir ozel sanayi kesimimiz yoktu.
Ekonomide, 6zellikle temel sanayi girdilerinin tiretiminde kamu kesiminin buiyiik agirligi vardi. Ayrica,
uygulanmakta olan ithal ikamesi politikasi nedeniyle, 6zel kesimin hemen her tiirlii girisimi ve ekonomik
karar1 kamu iznine baghydi1” diyerek donemin kosullarmi aktarmugtir (Ttirk, 2009: 7).

Ekonomik kesimin goriislerini TUSIAD kurulana kadar katilimi yasal zorunluluk altinda olan TOBB
savunmaktadir. Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun 8 Mart 1950 tarihinde hazirlanmus,
15 Mart 1950 tarihinde 7457 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtirlige girmistir. Yasalar geregi ticaret
siciline kaydolan her sirket faaliyet konusuna gore kendi bolgesindeki ticaret veya sanayi odasi ya da
borsaya tiye olmak zorundadir. Odalar ve borsalar da yine kanuni zorunluluk geregi TOBB catis1 altinda
toplanur. Bu agidan TOBB ve onun tasradaki uzantilar: yar: resmi kurulus 6zelligi tasimaktadir. Bir oda veya
borsada, kiictik bir imalatci ile biiyiik bir sanayi kurulusu aym seviyede temsil hakkina sahiptir. Ayrica bu
yapilanma Sanayi ve Ticaret Bakanligimin vesayetinde bulundugu icin, siyasi bagimsizliklari yoktur.
Eczacibasi'na gore bu orgiit; tesvik, tahsis ve izin konularindaki yetkileri nedeniyle siklikla siyasi parti
politikalarma alet olmaktaydir(Ttirk,2009:8). Bu ortam ise Tiirkiye’de uzun yillar ekonomik smifi tek basina
temsil edecek olan TUSIAD'1n kurulmasima yol acmustir.

1. Bagimsiz Ekonomik Seckinler Kurumu Olarak TUSIAD’1n Kurulusu

TUSIAD 2 Agustos 1971 tarihinde iilkenin 6nde gelen 12 is insanimin! girisimi sonucunda kurulmus
bir ekonomik orgtitlenmedir. Dernegin kuruculari, kurulus protokoliinde dernegin amaciu su sekilde
ortaya koymustur:

“Anayasamizin éngordiigi karma ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak, sanayi
ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini ahenklestirerek
degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planl yollarla kalkinmasmma ve Bati uygarlik
seviyesine cikarilmasina yardimci olmak amaciyla kurulan Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Birligi'nin
devamliligini saglamak ve gorevlerini yiiriitmek tizere ltizumlu mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar
dahilinde, miistereken yapacagimizi taahhiit ederiz.” (http://www.tusiad.org/tusiad/kurucular-
protokolu/)

Kurucular protokoliinde belirtilen karma ekonomi prensiplerine gegilmesi TUSIAD'in kurulmasinin
oniini agan baslica etken olmustur. Kapali ekonomi ve sonrasinda uygulanan ithal ikameci politikalar is
insanlarinin zenginlesmesini saglamistir. Is insanlar1 zenginlesme stireclerini tamamlamakta iken, temsil
edilme konusunda ciddi sikintilar yasamakta ve TOBB disinda orgiitlenme arayislarina baslamaktadirlar.
Ctnktt TOBB zorunlu iiyelik ve esit oy sistemi ile ¢alismaktadir. Bu yap1 birligin biiyiik sanayici ve is
insanlarini temsil etmesini engellemektedir. Ornegin bir ilde bir beyaz esya iireticisi ve seksen soba
imalatcis1 aym: komitede temsil edildiginde, dogal olarak tiim segim sonuglari soba imalatgilar: lehine
sonuglanmaktadir (Berker ve Giingor,2009:89). Daha onceki boliimlerde agiklandig: tizere 1970lere kadar
batidan farkl olarak kimlik olusturma stirecini tamamlayamayan ve zenginlesmelerini aciklanmasi gereken
bir durum gibi algilayan Turk is insanlari, 1970°1i yillardan itibaren TOBB'un tamamen Anadolu’nun kiigiik
is cevrelerinin politikalar1 dogrultusunda islemesinden rahatsizlik duymus ve yeni bir cati olusturma
arayislarina baglamislardir.

1.1. Yeni Orgiitlenme Arayislar:

1968 yilinda Fransa'da 6grenciler Napolyon donemine dayanan yiiksek 6grenim yasalarina kars: bir
miicadele baglatmis ve Vietnam Savasi basta olmak tizere birgok siyasi konuda goriis bildirmeye baslamistir
(Hur,2013:1). Avrupa'da bu donem sol hareketlerin "altin ¢ag1" olarak adlandirilmis ve sosyal devlet
politikalar1 hiz kazanmustir. Tiirkiye'de bu gelismelerden etkilenmis ve sendikal hareketlerin gii¢ kazanmasi
sonucunda is¢i haklarinda artisa gidilmesi yoniinde baski artmaya baslamustir. 1971 yilinda ithal ikameci
politikalar sonucu giiclenen is gevreleri ise ortaya ¢ikan is¢i hareketlerinden rahatsiz olmuslardir. Selguk

Kog Holding A.S. adina Vehbi Kog, Eczacibast Holding A.S. adia Nejat Eczacibasi, Hact Omer Holding A.S. adma Sakip Sabanci,
Yasar Holding A.S. adina Selguk Yasar, Metas A.S. adina Rasit Ozsaruhan, Giiney Sanayi A.S. adina Ahmet Sapmaz, Tekfen A.S. adina
Feyyaz Berker, Otomobilcilik A.$. adina Melih Ozakat, Canakkale Seramik A.$. adina Ibrahim Bodur, Elektrometal San. A.S. adina
Hikmet Erenyol, Altinyildiz Mensucat A.S. adima Osman Boyner ve Elyafli Cimento San. A.S. adina Muzaffer Gazioglu
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Yasar'm, Vehbi Kog'a " Organize olmay1 basaramaz isek, is¢i hareketleri karsisinda ayakta kalamayiz"
demesi tizerine TUSIAD seriiveni baglamistir (Bugra,2013:247-262).

Disarida yasanan sosyal gelismelerin Tiirkiye'ye etkilerinin oldugu bu donemde iceride hiikiimetin
uydusu olmaktan tteye gecemeyen TOBB'un sisteminden rahatsiz olan ve karma ekonominin avantajlarini
kullanmak isteyen is gevreleri, TOBB ve hiikiimet ile iliskilerini zedelemeden yeni bir platform olusturma
arayisi icine girmislerdir. Bu arayis icerisinde 6ne ¢ikan ilk isim ise kendisini sosyalist olarak tanimlayan
Eskisehir Sanayi Odas1 bagkant Miimtaz Zeytinoglu olmustur (Hiirriyet Gazetesi, 24.10.1999). Zeytinoglu
gayri resmi bir “Sanayi Odalar Birlikteligi” fikri ortaya koymustur. Bu fikir sonucunda Adana Sanayi Odas1
baskam Sakip Sabanci ve Istanbul Sanayi Odast baskani Ertugrul Soysal, TOBB biinyesinden ayrilmadan bu
gayri resmi birlikteligi yiirtitmeyi basarmislardir(Berker & Uras, 2009: 90). Bir yandan tilke icinde gayri
resmi sekilde yeni drgiitlenme arayislar siirerken bir yandan da tilke disindaki benzer yapilar incelenerek
bir model olusturulmaya ¢alisilmistir. Feyyaz Berker o doneme iliskin anilarin1 Milliyet Gazetesi yazar1 Abdi
Ipekgi ile yaptig1 bir soyleside su sekilde dile getirmistir

"Dernegimizin Ticaret ve Sanayi Odalari, Odalar Birligi, Borsalar Birligi gibi
kuruluslarin fonksiyonlarini yapmasi séz konusu edilemez. Bu tesekkiillere tiyelik
mecburidir. Dernegimiz ise arzu eden sanayici ve isadamlarmin istiraki ile Cemiyetler
Kanunu'na gore kurulmustur. Yani tiyelik mecburi degildir. Kalkinmada 6nemli ilerlemeler
kaydeden memleketleri tetkik ettigimiz zaman, gormekteyiz ki bu kanuni kuruluslarin
yaninda, dernegimize benzeyen kuruluslar da mevcuttur. Bu gibi kuruluslar memleketlerinde
uzun vadeli hedefleri planlayan, koordine eden yardimci ve yapici kuruluslar olmakla
temaytiz etmislerdir. Ayrica aktiiel, sosyal ve ekonomik problemleri ve bunlarin carelerini
meslek tesekkiilleri ile isbirligi yaparak kamuoyuna, parlamentoya ve hiikiimete
duyurmaktadirlar. Odalar gibi resmi kuruluslarin yerine dernegimiz gibi birliklerin,
biinyelerinin daha siiratli ve pratik calismalar yapmaya uygun oldugu gorilmiistiir. Diger
memleketlerdeki bu kuruluglarin ttiziiklerini getirttik ve tetkik ettik. Bunlarin baz1 bagkanlar:
ile de gorustiik." (Ipekgi, 1971:7)

Berker, TUSAID'a giden yolda ornek olarak ele alinan kuruluslara ise TUSIAD biinyesinde
yayinlanan "Fikir Ureten Fabrika" kitabinda yer vermistir. TUSIAD'In ana modelini ABD'de kurulu "The
Conferance Board" olusturmustur. ABD kokenli bu ornege dayanilarak TUSIAD'dan once kurulan
"Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferansi Heyeti" TUSIAD kurucularma cesaret vermistir (Berker ve Uras,
2009:95). 1961 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans: Heyeti 1960'larin siyasal, ekonomik ve
toplumsal gelismelerinin sekillendirdigi bir stratejik baglam icinde, karar alicilar tizerinde dogrudan etkisi
olan calismalar yaparak, bir diisiince kurulusu olmanin otesinde donemin iktidar blogu icindeki
tartismalarda etkin bir rol oynamistir (Demir ve Komiircii, 2014:34).

TUSIAD'!n kurulusunda etkin bir rol iistlenen Nejat Eczacibasi 6nderliginde kurulan konferans
heyeti 1966 yilindan itibaren dernek olarak orgiitlenmistir (Resmi Gazete - 22.6.1966).”Kamu yararina
hizmet” etme iddiasindaki bu dernegin kurucu tiyeleri: Nejat Eczacibasi, Behcet Osmanagaoglu, Seci Edin,
Vakur Versan, Nuri Eren, Robert W. Kerwin, Nezih Neyzi'dir (Berker ve Uras, 2009:96).

Dernek amacini, “ekonomik ve sosyal alanlarda bilimsel arastirmalar yapmak, konferanslar ve
seminerler diizenlemek, bu konularla ilgili yayinlar yaparak ekonomik ve sosyal sorunlarin agikca ve serbest
olarak tartisilabilecegi bir forum yaratmak” olarak tamimlar (Ttiziik,1975:5). Bu amacini gergeklestirmek icin
yuriittugi faaliyetleri ise soyle tarif eder:

“Teorik ve pratik nitelikte galismalar yapmak, bilim adamlarindan ve uzmanlardan
olusan komisyonlar kurmak, mesleki toplantilar, seminerler, tartismali konferanslar ve
kongreler diizenlemek ve bu nitelikteki calismalara katilmak, amaglarini gergeklestirmek
tizere yerli ve yabanci benzer kuruluslarla isbirligi yapmak, olaylarin yurdun ekonomik ve
sosyal hayatindaki etki ve sonugclar: {izerinde incelemelerde bulunmak, anket ve sondajlar
yapmak ve etiitler hazirlamak, calismalarin sonuglarin iilkeye ve bilime yararh hale getirmek
tizere uygun araclarla yaymak, bilimsel arastirmalari tesvik igin kurumlara ve kisilere
yardimlarda bulunmak” (Ttiziik, 1975:5-6).

TUSIAD 'da temel yapilanmasini bu heyet izerinden gerceklestirmekte ve evrensel degerleri Dernek
tuztgtinde kurulus amaci olarak gostermektedir. Ancak dernegin yaptig1 bu betimlemeye karsin, basinda ve
bazi cevrelerde dernegin is insanlarinin gikarlarini savunmaya yonelik bir ¢ikar gurubu oldugu, bir sivil
toplum orgiitii olmadig: yontindeki iddialara, Berker verdigi roportajda su sekilde yanit vermistir:

" Boyle bir bask: telakkisini kesinlikle kabul etmiyoruz. Bu soruyu iki sekilde
cevaplamak istiyorum. Biri basin olarak digeri de hiikiimet ve parlamento seklinde
anladim. Ik 6énce basin hususundaki goriislerimizi aciklamak icap ederse, her sekttrde
oldugu gibi, biz de hiir tesebbiise karsi yapilan haksiz hiicumlarla elbette miicadele etmeye
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kararliy1z. Ancak bu demek degildir ki, kendi igimizde bizi kiigiik diisiiren sahis ve

miiesseseleri de savunacagiz. Hatirlarsaniz amag ve gortislerimizi kamuoyuna aciklarken,

basin ile ilgili goriislerimizi su sekilde belirtmistik: Basin dzgiirliigiine ve yapici tenkitlere

inancimiz ve saygimiz tamdir. Ancak insan seref ve haysiyetine tecaviiz eden, haberleri

maksatl olarak degistiren, yasalara karsi gelmeyi tesvik eden ve kendi Basin Ahlak

Yasasi'ma uymayan bir anlayis ve tutumun yaninda olmayacagiz. Takdir edersiniz ki

basinda yanlis ¢ikan bir haber tekzip ve aciklamalarla maalesef hicbir zaman tamir

edilemez. Basin ozgiirlugi, diger 6zgurliikkler kadar kutsaldir. Bundan higbir siiphemiz

yoktur. Fakat bir 6zgiirlugiin digerini ortadan kaldirmak icin kalkan yapilamayacagt her

Tiirk vatandasinin kafasinda ve vicdaninda yerlesmistir. Ozetlersek, dernegimiz bir reklam

biirosu degildir. Ancak kanaatimce bu ilkelere inanan ve basina reklam veren biitiin 6zel

ve kamun sektorii miiesseseleri bu suur ve bilinci kendileri en iyi sekilde

kiymetlendirebilecek durumdadir. Hiikiimet ve Parlamento kisminda ise; hiir tesebbiistin

¢ikarlarmin toplum cikarlarinin yaninda olmasi lazimdir. Haksiz kazang ve ¢ikarlarin
diizeltilmesini hepimiz tasvip ederiz. Eger hiir tesebbiisiin memleket menfaatlerini énde

tutan bir anlayisla yurdumuzun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina daha yararlh

olmak icin bilimsel arastirmalara ve gercekgci tecriibe ve bilgilere dayanan inanglarini

ortaya koymasini ve bunlar1 savunmasini bir baski olarak nitelendirmek miimkiinse, evet.

Fakat bunu biz bu anlayis icinde yapabildigimiz miiddetce bu sekilde bir baski grubu

olmaya hak kazanabiliriz. Ancak bunun disindaki davranislar bir menfaat davranisi olur.

Gayet tabii de onun manasi da bagkadir. Kurulusumuz, politik davramslarin disinda

kalmaya azimlidir." (Milliyet gazetesi, 23 Agustos 1971)

Gurpmnar'a gore, kendilerini bir “think-tank” kurumu, “arastirma birimi”, “gontilli mesleki
teskilat”, “sivil toplum orgtitii” olarak adlandiran dernek, artik sadece cikarlar1 dogrultusunda kar pesinde
kosan bir orgiit olmaktan ¢ok sivil toplum kuruluslar ile baglantili olma anlaminda baski grubuna dogru
evirilmistir (Girpiar, 2006:239). I¢ politika alaninda sdylemleri dikkatle takip edilen dernegin, agiklamalar1
ve yayinlart basinda genis bir yer bulmakta ve hiikiimetleri zor duruma diisiirebilmektedir. Burada
dernegin tiyelerinin ayni1 zamanda medya sirketlerine de sahip olmasimin etkisi goz ard1 edilemez. Ancak dis
politika konusunda dernegin ¢ncelikli hedefi kamuoyu degil, hiikiimet {iyeleridir. Dernek hazirladig:
raporlar ile hiikiimet politikalarina yon vermeye ¢alismaktadir. Bu noktada TUSIAD'1n onerdigi ¢oziimlerin
hiikiimetler tarafindan tam olarak benimsenip uygulandigini iddia etmek de dogru olmayacaktir (Cicioglu,
2013:165).Yurt dist gezilerde saglandig1 soylenen destek her ne kadar AB tiyeligi umutlar: tasiyan Tiirkiye
acisindan Kopenhag Zirvesi'nde sonugsuz kalsa da bir bask1 grubu olarak TUSIAD'n, Tiirkiye’de nemli bir
etki kapasitesi oldugu sdylenebilir. Ozellikle, hiikiimet dis1 aktorler yelpazesinde incelendiginde, tiyelerinin
tilke igerisindeki popiiler konumu ve sahip olunan maddi varliklar goz oniine alindiginda, tilkenin 6nde
gelen kuruluslarindan biri oldugu soylenebilir (Giirpinar, 2006:250).

1.2. TUSIAD'In Yapisi

TUSIAD gerek yonetim ozellikleri, gerekse ekonomik yapist olarak Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri
arasinda farkli bir konuma sahiptir. Bunun temel nedeni genis bir ilgi alanina ve bu ilgi alanin1 yonetebilecek
ekonomik biiyiikliige sahip olmasidir. Yapilanmasi bakiminda elitist bir 6rgiit olusturan TUSIAD,
tliztigiintin yapist itibar1 ile karakteristik yapilanmasini seneler igerisinde korumaya devam etmistir. Ic ve
dis politikada etkin bir rol tistlenen dernege bu olanag: saglayan karakteristik 6zelliklerine ve ekonomik
yapisina bakmakta fayda vardir.

1.2.1. Karakteristik Ozellikleri

1971 yilinda kurulmasinin ardindan verdigi gazete ilanlari ile iiye sayisini hizla arttirmaya baslayan
TUSIAD 600 iiyesi ile sektorde yaklagsik 3500 adet iireticiyi temsil etmeye baslamistir.2Dernek iiyelerinin
sirket profili incelendiginde, 1970'1i yillarda kurulan 150 firmanin ¢cogunlugu teskil ettigi gorultr. 94 adet
firma 1980’lerde, 87 firma 1960’larda 49 firma ise 1950’lerde kurulmustur. 1950 6ncesi kurulmus firma sayis1
ise 22'dir(Bugra,1997:87). Buda bize dernegin geng sermayedarlar tarafindan kuruldugunu gostermektedir.

Dernek amaglarin tiiztigiinde su sekilde ortaya koymustur:

TUSIAD, insan haklar1 evrensel ilkelerinin, diisiince, inanc ve girisim
ozgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin,
rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve stirdiiriilebilir cevre dengesinin
benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamay1 amaclar.

2 TUSIAD - Sabanci Universitesi Rekabet Forumu, Koc Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu, Bogazici Universitesi-
TUSIAD Dis Polittka Forumu, TUSIAD/TCCI Avrupa FEkonomik Entegrasyonu Kirsiisi ile ilgili detayli bilgilere
http:/ /www.tusiad.org.tr/ tusiad/ tusiad-universite-kurumsal-isbirligi-forumlari/ adresinden ulasilabilir.
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TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngordiigti hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye'nin cagdas

uygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayis: iginde, kadin-erkek esitligini siyaset, ekonomi

ve egitim acisindan gozeten is insanlarimin toplumun 6ncti ve girisimci bir grubu oldugu

inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ¢aligmalar
gerceklestirir. TUSIAD, kamu yararma calisan Tiirk is diinyasinin temsil orgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yoniinde caba sarf eder;
kiiresellesme stirecinde Tuirk rekabet giictintin ve toplumsal refahin, istihdamin,
verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli artirilmasi
yoluyla yiikseltilmesini esas alir. TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdirildiga bir
ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelleri en

iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.

Turkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)

tyeligi stirecini desteklemek {iizere uluslararas: siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski,
iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi igin calismalar yapar. Uluslararasi
entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak igin arastirma yapar,

goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler. TUSIAD, Tirk is

diinyas1 adina, bu cercevede olusan goriis ve onerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne

(TBMM), hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya

da dolayli olarak basin ve diger araglar araciligi ile ileterek, yukaridaki amaclar

dogrultusunda diistince ve hareket birligi olusturmay1 hedefler.(TUSIAD Tiiziik, 1975:2)

Dernegin bu amagclara ulagsmaktaki ana faaliyet alan1 girisimciligi desteklemek, politik konularda
kamuoyunu bilgilendirici goriisler belirtmek ve egitim alaninda isbirligi yapmaktir. Dernek tiiziigtinde
amaglari yerine getirecek her tiir faaliyet, TUSIAD faaliyet alan1 icindedir denildikten sonra bu faaliyetler su
sekilde siralanmistir:

“1. Tiurkiye is ve yatinm ortamunin iyilestirilmesi; istihdam, calisma hayati kosullari,
egitim, gevre koruma ve sosyal giivenlik alanlarinda is diinyasinda diisiince ve hareket
birliginin saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapar.

2. Verimlik artis1 saglayan politikalarin siirekli gézden gegirilmesi suretiyle, rekabet
artisina dayali istikrarli biiytimenin saglanmasi yoniinde galismalar yapar.

3. Ekonomik faaliyetin kayith ve kuralli ancak diizenlemelerden miimkiin oldugunca
armdirilmis rekabetci bir yapida olusmasini yoniinde galismalar yapar.

4. D1sa agik ve rekabetci bir ekonominin olusturulmasi amaciyla dis ticaretin artirilmasi,
trtin ve pazarin cesitlenmesi ve uluslararasi yatirimlarin artirilmas: yontinde calismalar
yapar.

5. Turkiye'nin AB’'ye tiyeligi saglayacak politikalarin gelistirilmesine katki saglar, bu
yonde gerekli ulusal ve uluslararasi kurumlar ile diizenli kurumsal nitelikli temaslarda
bulunur, iletisim saglar; siirece yonelik is diinyasinin goriis ve onerilerini hazirlar ve sunar.

6. Ulusal dtizeyde ortak ilkeler dogrultusunda calisan sanayici ve isadamlar1 dernekleri
ile iletisim kurar; stratejik isbirligi yapar; gereginde federasyonlara ve diger st orgiitlere
katilir.

7. Tiirk is diinyasinin, yabana tilkelerde, uluslararas: entegrasyonlarda ve platformlarda
etkili olarak temsil edilmesinin saglanmasi yoniinde ¢calismalar yapar ve gerektiginde Turkiye
disinda uluslararasi temsilcilikler acar, yurt disinda bulunan kuruluslara tiye olur.

8. Yerli ve yabanci 6zel ve resmi kuruluslar, tiniversiteler, ticaret ve sanayi odalari,
borsalar, mesleki kuruluslar, vakif, dernek, birlik ve benzeri kuruluslar ile isbirligi yapabilir,
Platformlar olusturabilir. Amaclarna yonelik alanlarda ulusal ve uluslararas: projelerin
paydasi, tarafi veya katilimcisi olabilir.

9. Dernek amacimi gerceklestirmek icin, {iyelerinin katildig1 calisma komisyonlar1 ve
davet edilen uzmanlarin katildig1 galisma gruplar: olusturur. Komisyon ve c¢alisma grubu
faaliyetlerinin sekretaryasini, biinyesinde istihdam ettigi uzman kadro ile yiiriitiir.

10. Turk is diinyasin temsilen ulusal ve uluslararasi politika belirleme ve karar alma
stireclerine dogrudan katiim saglar veya goriislerini etkili bir bigimde aktarir. Bu cercevede
olusturulan goriis, belge, rapor ve benzeri unsurlari dogrudan kamuoyuna, TBMM'ye,
Hiikiimete, kamu kurum ve kuruluslarina aktarmak ve iletisimde bulunmak amaciyla, her
turlt yazili ve gorsel iletisim aracini kullanir. Toplantilar, seminerler, kongreler, konferanslar
diizenler.

11. TUSIAD'in Yénetim Kurulu kararlari cercevesinde calisan komisyon ve calisma
gruplarinin, olusturdugu gorisler, diizenledigi etkinlikler ve yayinladig1 raporlarin iilkenin
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genel siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim tiretmek amaci ile gergeklestirildigi

noktasindan hareketle, bu faaliyetlerin genis bir kamuoyu tarafindan bilinmesi ve

faydalanilmasi i¢in yurtigi ve yurtdis: tanitim ¢alismalari yapar.
12. TUSIAD amacina uygun faaliyetlerle ilgili olarak Yonetim Kurulu karari ile ipotek de

dahil olmak tizere gayrimenkuller tizerinde her nevi sahsi, ayni, irtifak, kira, sufa gibi haklar

iktisap, tesis, terkin ve fek edebilir. Elde edecegi kazanci tiyeleri arasinda paylastirmamak,

sadece kendi amact dogrultusunda kullanmak kaydiyla Dernege gelir kaydedebilir; iktisadi
isletmeler kurabilir.
13. Dernek amacini gerceklestirmek {tizere, gerektiginde vakif kurar; yardim ve bagis alir,

verir; kosullu ve kosulsuz vasiyetleri kabul edebilir.” (TUSiAD Tiiziik,1975: 3)

Goniillu tyelik sistemi ile isleyen dernegin gelirini ise tiye aidatlar1 olusturmaktadir(Giilfidan,
1993:25). Dernege tiiye olabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ya da Tirk vatandaslarinda
aranan sartlarla birlikte Tiirkiye’de ikamet etme hakkina sahip olmak gerekmektedir. 18 yasini gegmis, fiil
ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler en az iki tiyenin onerisi ile tiyelige aday olurlar ve Yonetim Kurulu
cogunluk karari ile 30 giin iginde karar verir(TUSIAD Tiiziik,1975:5). Uyelerin bu vasiflarin disinda ttziik
ekinde yer alan serbest ticaret ve evrensel is ahlaki kurallarmni tanimlayan “Is Ahlaki Ilkelerine” uymay1
taahhiit etmeleri gerekir(TUSIAD Tiiziik, 1975:28). TUSIAD kamuoyu tarafindan yaygmn bir sekilde
"zenginler kuliibii" olarak adlandirilmasina karsin, tiiztigiinde adayin ekonomik 6lgegi ve mutlak servetinin,
tiyelik icin aranan kriterler igerisinde belirleyici unsur olarak ele alinmadig goriilmektedir (Vorhoff,
2001:317). Ancak dernege iiye olmak igin iki tiyenin referans olmasi kosulu dernegin elit yapisinin
devamliligin saglamaktadur.

Uyelik ile ilgili Yonetim Kurulu'na gii¢ veren tiiziik, dernek iiye profilinin korunmast igin tiyelikten
cikartma ile ilgili de diizenlemeler getirmistir. Tiiziigtin 7. maddesi uyarinca;

a. Kanunda ve Tiiziikte aranan sartlan yitirenler tiyelik haklarm kaybederler.

b. Aidat ve/veya katilma paylarini 6demeyen iiyeler olagan genel kurula kabul edilmezler ve
takiben tiyelik haklarini kaybederler. Yonetim Kurulu bu durumlarda kararini alir ve iiyeye teblig
eder.

c. Dernegin tiiztigtine ve is ahlak: ilkelerine, calismalari, tutum ve davranislar ile aykir
hareket edenler veya bu davranislari ile dernek onurunu zedeleyecegi kaygis: uyandiranlar hakkinda
Yonetim Kurulu, tiyenin durumunu, incelenmesi icin nedenleri ile birlikte yazili olarak Haysiyet
Divanina gonderir. Haysiyet Divani tiyenin durumunu arastirir. Gerek goriir ise tiyenin savunmasini
ister ve tiye durumu ile ilgili raporunu Yonetim Kuruluna sunar. Yonetim Kurulu tyenin
cikarilmasina karar verirse, bu karar Yénetim Kurulu tarafindan tiyeye teblig edilir (TUSIAD Tiiztik
Madde 7).

Dernegin tyelik kabulii ve tiyelikten ayrilma alaninda merkezi bir otorite kurmaya calisti1
goriilmektedir. Ayni merkezilesme istegi dernegin organizasyon yapisinda da goriilmektedir.

Dernek; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yiiksek Istisare Konseyi, Denetleme Kurulu, Haysiyet
Divani, Yiirtitme Komitesi ve. Genel Sekreterlik ten olusmaktadir(TUSIAD Tiiziik,1975:9). Dernegin en
etkili organlar1 Yonetim Kurulu ve Yiiksek Istisare Konseyi'dir. Ayrica dernegin faaliyetlerini yiiriitmek igin
kurdugu komisyonlar mevcuttur ve bu komisyonlarin basinda da Yonetim Kurulu tiyeleri bulunmaktadir.

Genel kurul tiim tiyelerin esit oy hakki ile katilimi sonucunda;

“a. Ttiztikte segme gorevi Genel Kurula verilen Dernek organlarinin segilmesi,

b. Dernek Tiiziigtintin degistirilmesi,

c. Yonetim ve Denetim Kurullar: raporlarinin goriisiilmesi, Yonetim Kurulunun ibra
edilmesi,

d. Yonetim Kurulunca hazirlanan biitcenin goriisiiliip aynen veya degistirilerek kabul
edilmesi,

e. Dernege gerekli tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut tasinmaz mallarin
satilmas1 hususunda Y6netim Kuruluna yetki verilmesi,

f. Dernegin federasyonlara katilmasi veya ayrilmasi ve bu hususlarda Yonetim

Kuruluna yetki verilmesi,

g. Dernegin uluslararasi faaliyette bulunmasi, yurt disindaki dernek veya tesekkiillere

tiye olarak katilmasi yahut ayrilmasi,

h. Uyelikten gikarma ve {iyeligin askiya alinmast kararlarina karst yapilan itirazlarm
karara baglanmasi.
i. Dernegin feshedilmesi gorevlerini icra eder” (TUSIAD Tiiziik,1975:11)

Ancak Bugra'ya gore dernek kararlarimni ve gortislerini tabana yansitmak ¢ok yanlis olur. Zaten goz

ardi edilmemesi gereken sey TUSIAD'm pek demokratik bir yapiya sahip olmadig1 ve en onemli kararlarin
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Yiiksek Istisare Konseyi ve Yonetim Kurulu tarafindan alindigidir. Bu kararlarmn alinmasinda dernek
disindan uzmanlarin, en az dernek tiyeleri kadar etkili olabilmektedir (Bugra, 2013:342). Zira ttiziik dernegin
en {ist danisma organini diizenlerken "Yiiksek Istisare Konseyi toplantilarina giindemin ozelligine gore,
Yasama, Yiiriitme, Yargt organlarinin temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, kamu tiizel kisiligini haiz meslek
orgiitleri ve bunlarin {iist orgiitleri, akademik kurumlarin mensuplar: ile Konsey tiyesi olmayan dernek
tiyeleri gortis alisverisinde bulunulmak tizere Konsey Baskanliginca davet edilebilirler" diyerek dernek disi
uzmanlarin goriuslerinin alinmasma olanak k11m1§t1r(TU81AD Tiiziik,1975:12). Buradan cikarilabilecek
anlam, TUSIAD'a atfedilen goriis ve tavirlarin cogunun, ne Tiirk is insanlarinin cogunlugunun, hatta ne de
bu dernege iiye olan 6zel sektor temsilcilerinin goriis ve tavirlarii yansitmadigidir (Bugra,2013: 343).Bu
yaklagimin sahipleri, belirli bir kesimin ¢ikarlarini temsil etmekten ¢ok, bir sinif misyonuyla ortaya ¢itkan bir
avug isadamuidir. Bu durumda, bunlarin bakis acilariyla, degil baska derneklerden isadamlarinin, kendi tiye
tabanlarinin bakis agis1 arasinda bile tam bir ¢cakismaya rastlanmayisi dogal bir sonuctur. Nitekim, ¢ok yakin
bir zamana kadar diger girisimci derneklerinin ¢ogunun, TUSIAD" kendi sosyal konumlari agisindan bir
tehdit gibi gordiikleri ve onun elestirel tavrinin hiikiimeti biitiin 6zel sektore kars: olumsuz bir tavir almaya
itebilecegini diistindiikleri soylenebilir (Bugra, 2013:343).

Dernegin Yonetim Kurulu ise iki yillik bir stire igin gizli oylama ydntemi ile Genel Kurul tarafindan
secilir. Yonetim Kurulu on iki asil ve on iki yedek tiyeden olusur. Yonetim Kurulu secilmesinin ardindan
kendi arasindan agik oylama ile bir bagskan ii¢ baskan yardimcisi ve bir sayman iiye secer(TUSIAD Tiiztik
,1975:13).

TUSIAD Baskanlar: genellikle politik goriisleri aktaran kisiler oldugundan, hiiktimetle siklikla karsi
karsiya gelmektedir. Son dénemde dernegin Baskan krizi yasamasi bunun gostergesidir. TUSIAD tarihinde
ilk kez bir Baskan stiresi dolmadan istifa etmis, yerine gorevi devralan Baskan Yardimcisi ise alt1 ay sonra
goreve devam  etmeme  karar1  almugtir (http:/ /www.borsagundem.com/ siyaset-ekonomi-
gundemi/tusiad_da-yonetime-girme-sarti-baskanlik-650381.htm). AKP doneminde yasanan TUSIAD1
diisman ilan etme politikasi, ekonomik cikarlar1 geregi hiikiimetle baglantisi olan is insanlarini bu gérevden
uzaklagtirmaktadir. Erdogan, gerek Bagbakanlik gerekse Cumhurbagkanligi doneminde TUSIAD'in
goriislerini sert bir dille elestirmistir. Cumhurbaskani katildig: bir toplantida “Acik soylityorum iceride ve
disarida birileri "sadece biz kazanalim millete ne olursa olsun"” dediler. Yiiksek faizle ‘'’kazanalim” dediler.
Ucuz kamu kredileriyle, kamu kaynaklar1 ve tegvikleriyle 'sadece biz kazanalim' dediler Anadolu'da
palazlanan yatirimlardan dahi rahatsizik duydular. Bunlarin da oniinti kesmeye calistilar” diyerek
TUSAID'1 hedef olarak gostermistir (Hacaloglu, 2014). Dernek buna karsilik Yonetim Kuruluna girecek
herkesin Bagkanlik i¢in her an hazir olmasin sart kosmaya karar vermistir. Ayrica 2015 yilinda Bagkanlik
gorevini bir firmanin patronu yerine profesyonel bir isim olan Cansen Basaran Symes tistlenmistir.
TUSIAD'1n bugiin 600 tiyesi oldugu ve bu iiyelerin cogunun profesyonel kadrolar tarafindan yonetildigi g6z
ontine alindiginda, dernegin artik patronlardan ziyade profesyonellerce yo6netilmesi normal
karsilanmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin 6nemli bir kismini yoneten dernek tiyesi
patronlarin, hiikiimet ile iliskileri ne diizeyde olursa olsun gerek ic, gerekse dis politika konularinda
cikarlar1 dogrultusunda goriis tiretmeleri kaginilmazdir.

Bu nedenle dernegin kurulusundan giintimiize diinyada yasanan ekonomik ve siyasi degisimler ve
bu degisimlerin i¢ politika ile eklemlenmesi siirecinde stirekli olarak giindem olusturmasina olanak veren
ekonomik yapilanmasina bakmakta fayda vardir.

1.2.2. TUSIAD’1n Ekonomik Etkinligi

TUSIAD istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde kurulmus olan; bankacilik, insaat,
otomotiv, hizmet sektorleri basta olmak {izere tiim tiretim ve hizmet alanlarinda s6z sahibi holdinglerin
sozciisii konumundadir(Ozbudun, 2000:132).

Tiirkiye ekonomisinde kamunun yarattifi katma deger ¢ikartildiginda kalan degerin yaklasik
%50lik kism1 TUSIAD {iyeleri tarafindan iiretilmektedir. Enerji ithalatinin disarida birakilmast durumunda
ise Tiirkiye dis ticaretinin %80'lik kismu TUSIAD tye kuruluslari tarafindan gerceklestirilmektedir
(http:/ /www.tusiad.org.tr/tusiad/ verilerle-tusiad/).

TUSIAD Genel Sekreterligi'nin yaptig1 hesaplamalara gore Tiirkiye'nin vergi gelirinin %85'lik kismu
TUSIAD iiyelerince 6denmekte. Ancak bu rakam Kurumlar Vergisi acisindan gecerli. Dernek tiyeleri
Tiirkiye'de istihdamin %50'sini saglamakta ve sanayi tiretiminin %65'lik kismina hitkmetmektedir. Dernegin
Tiirkiye ekonomisi icindeki bu giiclii konumu, {iye sirketlerin uluslararasi baglantilar1 ile birlikte ele
alindiginda gerek i¢ gerekse dis politikada s6z sahibi olmasina yol agmaktadir. TUSIAD Yénetim Kurulu
Bagkani Hiirriyet Gazetesine verdigi bir roportajinda TUSIAD'm ekonomik giictine vurgu yaparak "
TUSIAD her zaman dogrulari soylemistir. Raporlari ortadadir, Tiirkiye'nin demokratiklesmesi icin de gok
ciddi caba gostermistir. TUSIAD ile iktidar partisinin saglam bir iletisim iginde olmasi Tirkiye nin
yararmadir. TUSIAD bu iilkedeki sanayi tiretiminin, istthdamin gogunlugunu yapiyor, 6denen vergilerin
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ytizde 80'ini 6diiyor. Iktidarla olan iligki Tiirkiye'nin yararinadir. Dolayisiyla el stkismamiz son derece
dogaldir sonunda (http:/ /www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27858116.asp) ." demistir.

Sekil 1: TUSIAD'm Ekonomik Yapist

TUSIAD'In Tiirkiye Ekonomisine Katkisi (%) (*) TUSIAD Sektérel Faaliyet Profili (%)
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Katma Deger Sanayi Uretimi  Dig Ticaret Kaytl Kurumlar
(Kamu Digl) Hacmi (Enerji  lstihdam Vergisi
Harig) (Kamu Disi)

60

(*) TUSIAD Genel Sekreterlik Hesaplamalar
Kaynak: TUSIAD Genel Sekreterligi, 2014

TUSIAD kanadinda hiikiimet ekonomik agidan dernek ile uzlasmalidir goriisti ortaya konsa da
donemler igerisinde taraflarin karsiikli bagimhilik olgusunun zorunlu kildigr uzlasidan uzaklastiklar
goriinmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi Istanbul burjuvazisine karst Anadolu burjuvazisinin
giiclendirilmeye calistigi AKP doéneminde goriilmektedir. TUSIAD' Cumhurbagkam bizim muhatabimiz
degildir aciklamasina karsin, hiikiimet G20'de yillarca tilkeyi temsil eden dernekten bu goérevi alarak TOBB'a
vermistir (www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27858116.asp).

Ancak bazi donemlerde hiikiimetle uzlasi halinde bazi donemlerde ise hiikiimet karsiti olarak,
TUSIAD'in her dénem Tiirk Dis Politikasinin gozle goriiler etkiler doguran bir aktorii oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Bu nedenle Tiirk dis politikasinin giindemini mesgul eden ve TUSIAD donemine denk
gelen Kibris Sorunu ve AB iiyelik siirecinde TUSAID'1n devlet politikalarinin yon degistirmesine yol agan ya
da bu politikalar1 destekleyen gortislerinin analiz edilmesinde fayda vardir. Bu sayede bu politikalarin
diinya ekonomisi iginde Tiirk ekonomik seckinlerinin ¢ikarlarinin ortaya koyulmasi saglanacaktir.

1.2.3. TUSIAD’1n Kamuoyu Etkinligi

Osmanli doneminde ortaya ¢ikmaya baslayan kentsoylu (biirgerliche) toplumu, tarihi boyunca
miicadele alanlarina hi¢ ¢tkmamistir (Keyder, 2013 s. 239). Kurtulus Savas: sonrasinda iktisadi dagilim
Ankara hiikiimeti tarafindan siki kurallara bagl kalarak yapilmis ve tek amag "devleti kurtarmak" olarak
belirlenmistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimi sonuglarma gore, 65 bin dolayindaki isletmelerin yaklasik
yiizde yetmislik kismi en fazla ti¢ kisiden olusmaktadir. 100 kisiden fazla personel calistiran isletmelerin
orani ise ytizde birden azdir (Kepenek, 1983: 1764). Bu da burjuvazinin giiclenmesini engellemis, hatta
giiclenen kesimine firsat¢t yaftasi konulmasma yol agmustir. Kemalist egitim sistemi de burjuvazinin
muhalefeti ile kars1 karsiya kalmaksizin kendisini "bitmeyen devleti kurtarma" gorevinin dogal aday1 olarak
gordii ve giiclenmeye calisan is insanlarina sonradan gormiis tasrali yaftasini astilar(Aktaran Keyder,
2013:239). Biirokrasinin hakim oldugu donemdeki ideolojik calisma, yukaridan asagiya reformculuk ile
piyasa liberalizmini destekleyen, geleneksel cemaat baglarini savunan bir popiilizmi karsi karsiya
getirmistir. Demokrat Parti goriintiste devletcilik aleyhtar1 olsa da, politikalarinda devletgilikten
kacmamamustir. Hem sag, hem de sol, ekonominin performansinin artmasi i¢in daha ¢ok dumaru tiiten baca
ve gelik tiretiminin gerektigini savunuyordu. Bu da bir taraftan isci sinifinin sayica artmasina yol acarken
diger taraftan da sanayici kesimin hizla giic kazanmasia olanak saglamistir (Keyder, 2013:238). Bu
donemde 14 bin kilometre karayolu insa edilmis, elektrik tiretimi 3,6 kat artmus, traktor sayisi 24 binden 42
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bine ¢ikmistir (Baskaya,2004:140). Bu sanayi icin bir devrim anlamina gelmekteydi. Uretim alanlar1 heniiz
kesfedilmemis genis cografyalara benzemekteydi ve sermaye gruplar: birbirlerinin alanlarina girmedigi igin
rekabetten uzak bir ortamda gti¢leniyorlardi(Sonmez,1987:43).

1980'li yillarda ge¢miste siklikla firsatgilikla suglanan is cevreleri, kazanglarindan utanmak yerine
daha goriiniir olmay1 tercih etmeye baslamistir. Kitap yazari, sporda basarili, halk konserlerinde 6n sirada
yer alan ve medyada her giin ad1 gecen daha "insani" is insan1 kimligi olusturularak, art1 degere yapilan
somiiriiniin unutturulmasi saglanmustir.

TUSIAD' da kurulus asamasinda, TOBB tarafindan temsil edilememesi ve isgi sendikalarmin giic
kazanmas1 sonucunda ekonomik ¢ikarlarini korumak igin kurulmus olmasina karsin, ilerleyen dénemlerde
toplumsal alanlara yonelmeye baslamistir. Demokratiklesme raporlari ile dernek, sermaye kesiminin sesinin
duyulmasina yol ac¢ilmis ve kamusal tartismanin hakim wunsuru haline gelen 'sivil toplum"
kavramlastirmasi,catismayi basitce devlet ve devlet dis1 dinamikler olarak tasvir etmistir (Adakli, 2001:248).
Bu sayede dernek ¢ikar grubu kimliginin yerine baski grubu olmaya dogru evirilmistir (Vorhoff, 2001:319-
320). 1981 yilinda ise dernek "kamu yararma calisan dernek" statiisii almaya hak kazanmistir
(http:/ /www.dernekler.gov.tr/tr/ Anasayfalinkler/ kamu-yararina-calisan-dernekler.aspx). Dernek
akademisyenler ve uzmanlar aracilif1 ile ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda yaymlar yapmaktadir3.
Yayinlarla kamuoyu ilgisini ¢ekmeyi basaran dernek, hiikiimet tizerindeki baskiy:r arttirarak, tikel lobi
politikasini kamusal kampanyalara dontistiirebilmektedir (Vorhoff, 2001:318).

Kamuoyunu ilgilendiren tiim konularda etkin bir lobi olusturmay: basaran dernek dis politika
alaninda da kamuoyuna yonelik calismalar yapmaya baglamustir. Ozellikle Avrupa entegrasyonu TUSIAD
icin ana giindem maddelerindendir. Dernek ttiztigiinde de bu konuya yer vererek "Tiirkiye'nin AB’ye
tyeligi saglayacak politikalarin gelistirilmesine katki saglar, bu yonde gerekli ulusal ve uluslararasi
kurumlar ile diizenli kurumsal nitelikli temaslarda bulunur, iletisim saglar; siirece yonelik is diinyasinin
goriis ve onerilerini hazirlar ve sunar." metnini eklemistir(TUSIAD Tiiziik,1975:3).

Turk dis politikasinin, diinyada hizla degisen politik ve ekonomik yapilanmasma uyum
saglayabilecek bir yapilanmada olmasi igin stirekli olarak goriis tireten dernegin, zaman zaman hiikiimete
destek olan, zaman zaman ise hiikiimet politikalarini elestiren goriisleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Avrupa
entegrasyonu alaninda dernegin calismalar: ele alinmalidir. Zira bu konuda gerek temsilcilikler, gerekse
yapisal diizenlemeler yapilmis, i¢ ve dis kamuoyu siirekli olarak etki altina alinmaya calisilmistir.

SONUC

Turkiye'de ekonomik seckin smifin kendine 6zgii bir yapist vardir. Osmanli déneminde topragin
miilkiyet hanedana aittir ve sadece hanedan ailesi varligini baskasia bor¢lu olmayan stattiye sahiptir. Bu
nedenle devlete karsi cikarlarini net bir sekilde ortaya koyacak ekonomik orgiitlenmeden s6z etmek
miimkiin degildir. Kurtulus Savast sonrasi déonemde ise ekonomik kaynaklar devlet eliyle kontrollii bir
sekilde dagitildigindan uzunca bir stire biirokrasiye rakip olacak bir burjuva smifin ¢ikmasma engel
olmustur. Ikinci Diinya Savasim takip eden yillarda Amerika'nin diinya genelindeki hakim konumu ile
birlikte liberal politikalar gii¢ kazanmaya baslamistir. Bu etki Tiirkiye'de hissedilmis ve liberal politikalara
sicak bakan hiikiimetler iktidari elde etmeyi basarmustir. 1950 sonrasi dénemde ithal ikamesine dayali
sanayilesme c¢abalari, devlet eliyle tiretilen bir burjuva smifinin ortaya c¢ikmasina olanak saglamistir.
Baslangicta zenginlesmesini izah etmeye calisan ve bu nedenle her tiir tesebbiistinti milli amagclarla izah
eden burjuva sinufy, iist {iste yasanan askeri miidahaleler ve ekonomik bunalimlarin etkisiyle devlet olmadan
ayakta kalabilecegini anlamistir. Uzunca bir dénem hiikiimet yanlis1 davranmaya ve hatta muhalefete
mesafeli durmaya 6zen gosteren burjuvazinin yerini, devlet denetimindeki orgiitlenmeden rahatsiz bir
burjuvaziye birakmustir.

Diinya genelinde devlet dis1 isveren orgiitlenmelerinin gerek i¢ gerekse dis politikada elde ettigi
basarilar ve isci hareketleri Tiirkiye'de sermayedar simfin 6rgiitlenmesini ana itici giic olmustur. TUSIAD
catist altinda bir araya gelen burjuva sinifi baslangigta sadece ekonomik ¢ikarlaria yonelik bir bask: grubu
olarak davranmasina karsin, zamanla toplumun her kesimini ilgilendiren raporlar ve medya yayinlari
araciligy ile bir sivil tolum organizasyonu misyonu da tistlenmistir. Kisa stirede Tirkiye ekonomisinin ve
istihdamin en 6nemli aktorii haline gelen dernek tiiziigii vasitas: ile elitist yapisimt muhafaza etmeyi
basarmustir.

Baslangicta alisilan burjuvazi ile taban tabana zit bir goriiniis sergileyen Tiirk burjuvazisi, devlet
eliyle kazandig1 giiciin etkisi ile diinya ekonomik yapilarina eklemlenmis ve devlet politikalarindan
yararlanan bir aktor iken bu politikalara yon veren bir aktér haline gelmistir. Ozellikle 1970 yillarin
sonlarina gelindiginde, hiikiimet tizerinde medya kanal: ile biiytik bir baski olusturulmaya baslanmustir.

*Dernegin yayinlari ile ilgili detayl bilgiye ve yayinlarim 1995 sonrasi kismina http:/ /www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/sureli-yayinlar
adresinden erisilebilmektedir.
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Ecevit hiikiimeti, AET tiyeligi stirecine mesafeli durdugu igin ekonomik elit siruf tarafindan gazete ilanlar
aracilify ile sert bir sekilde elestirilmis ve bu ilanlar hiikiimetin diismesine yol agmustir. Gelisim stirecini
tamamlayan burjuva smufi, artik kendisini hiikiimetle iyi iligkiler ytirtitmek zorunda hissetmemektedir.
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