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IGDIR ILI"NIN iDARI COGRAFYA ANALIiZi
GEOGRAPHY ANALYSIS ADMINISTRATIVE OF IGDIR PROVINCE

Faruk KAYA®

Oz

Dogu Anadolu Bolgesinin Erzurum-Kars Boliimii simirlari igcinde yer alan Igdir ili 39'-41" kuzey enlemleri ile 43'-45' dogu
boylamlar1 arasinda yer almaktadar. flin kuzey ve kuzeydogusunda Aras Nehri ve (nehir yatagi boyunca uzanan) Ermenistan, dogu ve
giineydogusunda Nahcivan ve Iran, giineyinde Agr ili, bat1 ve kuzeybatisinda ise Kars ili yer almaktadir. Yiizolgimii 3.664 km? olan
Igdir, Kars iline bagli bir ilge iken, sosyoekonomik ve cografi ozellikleri dikkate alinarak,1992 yilinda Tiirkiye'nin 76. ili statiisii
kazanmustir. Igdur {li bu yiizolgtimii ile tilkemiz topraklarmin yaklastk % 0,47'lik bolimiinii kaplamakta olup, ytizolcimii biytklugi
itibariyle Tiirkiye'deki iller arasinda 76. sirada yer almaktadir. Diger taraftan yiizol¢timii itibariyle dahil oldugu Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki 15 il iginde en son sirada yer alan Igdir bolgenin de en kiigiik ytizolgtimlii ilidir. Niifusu bakimindan (192.056 kisi )
tilkemizde 73. sirada yer alan Igdir, Tarkiye niifusunun ancak % 0,25'ine sahiptir. Idari olarak Merkez lce haricinde tic ilgenin (Tuzluca,
Aralik ve Karakoyunlu) yer aldig ilde 161 koy idari alan1 ve 7 kentsel idari alan (1’1 Igdir Merkez Tlge, 3'ii ilge merkezlerinde, 3'ii de
beldeler olmak tizere) bulunmaktadir.

Cografya ilmini yakindan ilgilendiren miilki idare, insan1 ve mekani dogrudan ilgilendiren bir konudur. Ttirkiye'nin miilki
idare boliiniis sistematigine gore iilkemizin en biiyiik idari bolgelerini iller olusturmaktadir. Kapladig: alan itibariyla tilkemizin en
kiictik illerinden biri olan Igdir ilinin miilki idari boliimlerini olusturan birimlerinin analizinin yapilmasi ilin idari cografyasmin daha
iyi anlagilmasmna katk: saglayacaktir. I§dir’'in 6zellikle idari cografya agisindan arastirilmasini konu edinen bu calisma ile dncelikle Igdir
ilinin miilki yonetim alanlarinin tilke ve bolge idari boliintis sistematigi icindeki yerleri, i¢ yapilanmalar1 ve kuruluslari tizerinde
durulmustur. Ayrica miilki yonetim alanlar tizerinde gerceklestirilen statii degisiklikleri ve diger diizenlemelerin gerekgeleri tizerinde
tahliller yapilarak tarihi siireg igerisinde ele alinmis olup, {lin giintimiizdeki idari boliiniis yapisi, kentsel idari alanlari ve kéy idari
alanlar1 da idari cografya yoniinden ayrintili olarak incelenmistir. Tiirkiye'nin dogu smirda yer alan ve serhat illerinden biri olan Igdir
ilinin idari cografya analizi olarak ele alman bu calismanin da bu alanda baslayan diger calismalar gibi {ilkemizin daha iyi taninmasina
katkida bulunacag en biiyiik beklentimizdir.

Anahtar Kelimeler: idari Boliiniis, Kentsel idari Alan, Kirsal idari Alan, idari Cografya, Igdir.

Abstract

Being located within the boundaries of Erzurum-Kars Section of the Eastern Anatolia Region, Igdir province is between the
northern latitudes of 39'-41' and the eastern longitudes of 43'-45'. The province neighbors River Aras (extending along the river bed) and
Armenia in the north and northeast, Nahcivan and Iran in the east and southeast, Agr1 province in the south, and Kars province in the
west and northwest. Having a surface area of 3.664 km?, Igdir used to be a district of Kars and then became the 76th province of Turkey
in 1992 due to its socioeconomic and geographical features. With this surface area, Igdir province covers approximately 0,47% of our
country’s land and is the 76th among the provinces in Turkey in terms of surface area size. On the other hand, the city which ranks last
among 15 provinces in the Eastern Anatolia Region by its surface area is a province with the smallest surface area in the region. Being
the 73rd in our country in terms of population (192.056 people), Igdir has only 0,25% of the Turkish population. The province that
administratively holds three districts (Tuzluca, Aralik and Karakoyunlu) apart from the Central District has 161 rural administrative
areas and 7 urban administrative areas (1 in the Central District of Igdur, 3 in district centers and 3 in towns).

Civil administration is directly related with the science of geography, as well as people and space. According to the civil
administrative division systematic of Turkey, provinces constitute the largest administrative regions of our country. Analyzing the units
that constitute the civil administrative divisions of Igdir province, which is among the smallest provinces of our country by its surface
area, will enable us to understand the administrative geography of the province much better. Investigating Igdir especially in terms of
administrative geography, this study primarily approaches the place of civil administration areas of Igdir province within the
administrative division systematic of the country and the region, as well as their internal structuring and foundation. The study also
analyzes the reasons for status changes in civil administration areas and other regulations within the historical process, and examines
the present administrative division structure, urban administrative areas and rural administrative areas of the province in terms of
geography in detail. Being approached as the administrative geographical analysis of Igdir province, which is located on the eastern
border of Turkey and is one of the border provinces; this study is highly expected to contribute to introducing our country better just
like other relevant studies.

Keywords: Administrative Division, Urban Administrative Area, Rural Administrative Area, Administrative Geography,
Igdar.

1.GIRIS

Uluslararas: platformlarda siyasi nitelik tasiyan, devletlerin egemenlikleri altindaki tilke arazilerinin
yonetimiyle ilgili esaslar1 cografi ortamla iligkili olarak ele alan sosyoekonomik cografya dali idari
cografyadir(Ozcaglar,2005: 3). Idari cografya merkezi bir egemen giiciin denetim ve ydnetimi altinda, ulusal-
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uluslararasi iligkiler ve jeopolitik potansiyellere dayali olarak orgiitlenmis, merkezi idareye tabi olmakla
birlikte kendi icinde idari o6zerklik ve yerlesmeler kademelenmesi gosterebilen alt siyasal-yonetsel
yapilanmalarin belirli ve tanimli bir bolge {izerindeki mekansal yansimalari olarak ifade edilmektedir
(Ozcan, 2005:75). Idari Cografya, iilkelerin idari boltimlerinin fiziki, beseri ve ekonomik sartlara uyumlu
olup olmadigini ortaya koymakta ve bu yonde yapilacak planlamalara yon vermektedir (Ozcaglar, 2005: 3).

Bilimsel anlamda “y6netim” sozctigii fonksiyonel ve organik olmak tizere iki anlam ifade eder.
Fonksiyonel anlamda kamu hizmetlerinin yonetim faaliyetleri anlasilir. Organik anlamda ise yonetme
hizmeti ile kamu kurumu anlasilmaktadir. Bu agidan yonetim biliminin konusu, kamu hizmetlerinin
yonetimi ile gorevli, kamu kurumu olarak tanimlanan kamu yonetiminin incelenmesi ile ilgilidir (Tortop-
Ispir-Aykag, 1999:8). Bu tanimdan hareketle yonetim konusuna idari cografya agisindan bakilacak olursa,
tilke arazisinin yasalara bagl kalarak sistemli bir sekilde kontrol altinda tutulmasi, tilkedeki toplum
hizmetlerinin verimli bir sekilde ytirtitiilmesi ve denetlenmesiyle ilgili faaliyetlerin buittinii idari (yonetsel)
faaliyet kapsamindadir. Ulke alanlar igindeki her tiirlii idari faaliyetin cografi sartlara olan bagimliligmin
ortaya cikarilmasi giindeme geldiginde, idari cografya devreye girmektedir (Ozcaglar,2005:2).

Cografyanin salt bilim karakterli dallar1 yaninda esit sartlarda yer almasa bile idari cografyanin
memleketi idare edenlere maliye ve iktisatcilara, sanayi ve ticaretle ugrasanlara 6zetle memleketi yakindan
tanimak isteyenlere bilgi vermek suretiyle biiyiik faydalar saglayacagi unutulmamalidir. Hatta idari
cografyanin sagladig: bilgilerin yalniz pratikte kalmayip, bilimsel 6zellikler tasidigi da sdylenebilir. Ayrica
idari cografya devletin yonetim yapisi geregi iilke topraklarinda yapilmis veya yapilacak idari
diizenlemelerin ve dogal cografya kosullarinin sosyoekonomik yapiya uygun olup olmadigini arastirarak bu
yonde yapilacak planlamalara da yon vermektedir (Darkot,1961: 1). Cografyanin bu dalinda yeryiiziinde
siyasi birimler meydana getiren devletler, idari bolimleri bakimindan incelenir. Bu arastirma mubhtelif siyasi
birimleri karsilastirmak seklinde yapilabilir (Koday ve Erhan, 2008: 232). Ulkemizdeki en biiyiik idari
taksimat olan illerin (vilayetler) tek tek ele alinarak incelenmesi iilkemizin idari cografyasmin daha iyi
anlasilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Turkiye'de 1989’a kadar 67 olan il sayist ihtiyactan dogan yeni diizenlemelerle 1999’a kadar gecen
10 yillik stirede 81’e gikartilmistir. Yeni kurulan illerle ilgili TBMM ne sunulan kanun tekliflerinde genellikle
ilgelerin fiziki, beseri ve ekonomik cografya sartlar1 ve 6zellikleri bakimindan baglh bulunduklari illerle olan
iliskilerinde kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir bi¢cimde saglanamadig: ifadesi yer almaktadir. Buna
gore, Tirkiye’de 1924-2008 yillar1 arasinda miilki idare taksimati tizerinde yapilan tim degisiklik ve
diizenlemeler yasalardan anlasildig1 sekliyle; belirgin bir gelismislik ve yeterlilik derecesine sahip olan
merkezi yerlesmenin idari bagliligin oldugu merkezle iliskilerinin kopuk olmasi, idare edilemez durumdaki
kamu hizmetlerinin daha nitelikli ve daha hizli bir sekilde yturtitiilebilmesi, giivenlik kuvvetlerinin daha
organize ve daha etkili olabilmesi, bolgesel kalkinmanin topyektn saglanabilmesi, goclerin 6nlenebilmesi,
dogal afetlere kars: gerekli tedbirlerin alinmasi ve benzeri olagan tistii durumlarda en kisa siirede gerekli
destegin saglanabilmesi icin gerekli olan merkezi teskilatlarin kurulabilmesi, ...vb. gerekgelere baglanmistir
(Aydogar, 2004: 22-26). Dolayisiyla Tiirkiye’deki miilki idare alanlarinin belirlenmesinde olusum
bakimindan iki temel kistas dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki s6z konusu alana kazandirilacak idari
tegkilatin (il, ilge, bucak) ne olacaginin bilinmesi /istenmesi, ikincisi ise yasalar geregi buna siyasi bir liituf ya
da yatirim araci olarak karar verilmesidir (Karagel, 2010: 71).

2. ARASTIRMA SAHASI

Arastirma sahasini olusturan Igdir Ili; tilkemizin dogusunda Dogu Anadolu Bolgesi'nin en dogu
ucunda Erzurum-Kars Boliimii sinirlar iginde yer almaktadir. Matematik konum olarak yaklasik 39'-41'
kuzey enlemleri ile 43'-45' dogu boylamlar1 arasinda yer alan ilin ytizolgimii 3.664 km?dir. Igdur {li bu
ylizolctimii ile tilkemiz topraklarmin yaklasik % 0,47’lik bolimiinii kaplamakta olup, ytizdl¢timii btiytklagit
itibariyle Tiirkiye'deki iller arasinda 76. sirada yer almaktadir. Diger taraftan yiizolgtimii itibariyle dahil
oldugu Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 15 il iginde en son sirada yer alan Igdir, bolgenin de en kiigiik
yuzolgtimlii ilidir (Tablo 1).

Tablo 1.Dogu Anadolu Bolgesi {llerinin Yiizslgiimii Biiyiikliiklerine Gére Siralamst

n Yiizolgiimii

1 Erzurum 25.006
2 Van 20.921
3. Malatya 12.259
4 Erzincan 11.815
5 Agn 11.099
6 Kars 10.193
7 Elaz1g 9.383

8 Bitlis 8.294
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9 Mus 8.650
10 Bingol 8.004
11 Tunceli 7.582
12 Hakkari 7.095
13 Sirnak 7.078
14 Ardahan 4.934
15 Igdir 3.664

Kaynak: HGK.,2014 y1l1 il ve ilge ytizol¢timleri.

Not: HGK.'I1g1 tarafindan hazirlanan 2014 yil1 il ve ilge ytizolgtimleri, 2014 yilinda {iretilen 1:1.000.000
olcekli Turkiye Miilki Idare Boluimleri Haritasindan yararlamlarak hesaplanmistir. Tiirkiye'nin
ytizolgtimii 780.043 km?olarak alinmistir.

Igdir ili topraklari kuzey ve kuzeydoguda Aras Nehri ve (nehir yatagi boyunca uzanan)
Ermenistan, dogu ve giineydoguda Nahcivan ve ran islam Cumbhuriyeti, giineyde Agr ili Dogubayazit
ilesi, batida Agr1 merkez ilge ve kuzeyde ise Kars ili Kagizman ilgesi ile cevrilidir. Onemli bir kiiltiir
kavsaginda bulunan Igdir; Ermenistan, Azerbaycan ve Iran devletleri ile sinir komsusu olup bu 6zelligiyle
Turkiye'nin ti¢ tilkeyle sinir1 olan tek ilidir. Igdir ilce merkezi bu ti¢ tilkeden sadece Ermenistan ile komsudur
(Tablo.2,Harita 1).

Bu smur, kabaca dogu-bati dogrultusunda uzanan ve Dogu Toroslarin dogudaki uzantisi olan
Karasu-Aras siradaglarindan olusmaktadir. Bu daglar doguya dogru uzanirken aynmi zamanda Yukar:
Murat-Van Boliimii ile Erzurum-Kars Boliimii arasindaki siirt da olusturmaktadir. Bu daglarin doguya,
Agri volkanina kadar devam eden uzantisi tizerinde sirasiyla Kizilca Dag1 (2.887 m.), Durak Dag: (2.811 m.),
Zor Dag1 (3.196 m), Pamuk Dag1 (2.639 m.) bulunmakta ve en dogu ugta ise Biiytik Agr1 (5.137 m.) ve Kiictik
Agr1 (3.896 m.) volkanik daglar ytikselmektedir. I§dir'in batisinda Aras Irmagi'na katilan Gaziler Deresi'nin
bati bolimii, Kars ili Kagizman ilgesi ile olan simirmi olustururken kuzeybatisinda da yine Kars
ilinin Digor Ilgesi bulunmaktadir. Igdir ili tamamen Aras Nehri'nin havzasi icerisinde yer almaktadir.
Tuzluca cevresinde bazaltik ve kahverengi topraklar genis yayilis alanmna sahipken, [gdir
Ovasr'nda altivyonlu topraklar, Dogu Igdir Ovast ve Dil Ovasi’'nda ise tuzlu topraklar yayilis
gostermektedir. .

Tablo 2. Igdir llinin Komsulari.

Yon Komsu Idari Ust Birim Komsu Idari Alt Birim |
Kuzeydogu Ermenistan Vagarsapat, Erivan
Dogu Azerbaycan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Giineydogu Iran Islam Cumhuriyeti Maku 1li
Giiney Agn 1li Dogubayazit Ilcesi
Bat1 Agn Tli Merkez Ilce
Kuzey Kars Tli Kagizman Tlgesi

Kaynak: 1/ 1250 000 Olgekli Tiirkiye Miilki Idare Bsliimleri Haritasindan yararlamlmustir.
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Topografik egimi % 0-10° arasinda degisen Igdir'1 giineyden kusatan daglik kiitleler; batidan doguya
Durak Dag1 (2811 m.), Zor Dag1 (3196 m.), Kéroglu Tepesi (2895 m.), Pamuk Dag1 (2639 m.), Biiytik Agr
Dag1 (5137 m.) ve Kiictik Agr1 Dag1 (3896 m.) sonmtis volkanlaridir.

Aras Nehri boyunca dogu-bati dogrultusunda uzanan Igdir Ovasy;, Bati Igdir Ovasi, Dogu Igdir
Ovasi ve Dil Ovasi’'ndan olusmaktadir. Batt ve Dogu Igdir Ovas1 832 km?, Dil Ovast ise 90 km?1ik alani
kaplar. Igdir Ovasimin Tiirkiye-iran sinirma uzaklhigi 100 km’ye yaklasir. Genisligi 20 km kadar olan ovanmn
deniz seviyesinden yiiksekligi giineyden kuzeye ve batidan doguya dogru gidildikce azalmaktadir.
Ortalama yiiksekligi 850 metre civarinda olan Igdir ovasinin bagil yiikseklikleri 60 metreyi asmayan yiiksek
tepeleri (Kirectepe ve Atestepe gibi) hari¢ tutulursa tamamen engebesiz ve diiz oldugu dikkati cekmektedir.
Ova ytizeyinde ortalama egim degerleri % 1-2° arasinda degismektedir. Ova topraklarinda hakim olan
formasyon bazalttir. Ancak bazaltlar tizerinde muhtelif zamanlarda farkli yerlerden tasinmak suretiyle
olusmus altivyal karakterli bir toprak ortiisti mevcuttur.

Igdir ili toplamda 192.056 niifusa sahip olup, niifus bakimindan Tiirkiye’deki 81 il icinde 73. sirada
yer almaktadir (TUIK,2014). Il merkezleri Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan 15 il iginde ise Van
(1.085.542), Malatya (769.544), Erzurum (763.320), Elaz1g (568.753), Agr1 (549.435), Sirnak (488.966), Mus
(411.216), Bitlis (338.023), Kars (296.466), Hakkari (276.287), Bingol (266.019) ve Erzincan (223.633)" dan sonra
13. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin aritmetik niifus yogunlugu 2014 yili rakamlarina goére 99,60 iken Igdir
[l'inde km?ye diisen insan sayis1 52.42 kisidir. Aritmetik niifus yogunlugu siralamasinda Tirkiye’deki 81 il
icerisinde 32. sirada yer almaktadir (Tablo 3).

[l merkezini olusturan Igdir Kenti'nin, cumhuriyetin ilaninin ardindan 1927 yilinda yapilan ilk niifus
sayiminda 3.716 olan niifusu (D.1E., 1927), 87 yilda yaklasik olarak 23 kat biiytiyerek 85.567 kisiye ulagmistir
(TUIK, 2014). Igdir Kenti (2014y1l1 itibariyla) Tiirkiye’de bulunan 81 il merkezi siralamasinda 64. sirada yer
almaktadur. Il merkezi Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan 15 il iginde 9. sirada yer alan Igdir; Kars (79.289),
Sirnak (63.047), Hakkari (57.585), Bitlis (47.904), Tunceli (33.270) ve Ardahan (19.657) il merkezlerinden fazla
niifusa sahiptir (TUIK, 2014).

Tablo 3. Igdir ve Komsularmin Yiizolgimii, Niifus ve Niifus Yogunluklarmin Karsilastirilmast.

) Niifus Niifus
11 Yiizol¢imii Yiizol¢imii Niifus Miktar1 Niifus Yogunlugu
Tiirkiye Miktar1 Tiirkiye Yogunlugu Tiirkiye
Sirasi Sirasi Siralamasi
Igdur 3.664 76 192.056 73 5241 32
Agr1 11.099 26 549.436 39 49.50 35
Kars 10.193 28 296.488 59 29.08 46

Kaynak: 2014 (ADNKS) Niifus Sayimi Sonuglari ve TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, 2013:3,

Igdir ilinde, ekonomi biiyiik 6l¢tide tarima dayalidir. Aras Nehri'nin suladig1 ova, Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki en 6nemli bitkisel tiretim alanlarindan biridir. Igdir Ovasi tarim icin elverisli olup seker
pancari, pamuk, karpuz, domates gibi gesitli meyve ve sebzeler yetistiriimektedir. Gegmiste ovada
yetistirilen dut agacinin sayisinin giderek azalmasi, ipek bocegi yetistiriciligini zamanla ortadan kaldirmigtir.
Ovada ¢nemini kaybeden bir diger triin olan geltik ise 1970'li yillara kadar yetistirilmis ama sitma
olaylarmin artmasindan dolay1 ekimine son verilmistir.

[klim ozellikleri agisindan gevresine gore bir mikro klima yoresi olan Igdir’da gok eskiden beri
pamuk tarimi ekonomik olarak yapilmaktadir. Ancak; 6zellikle 2000'li yillardan sonra pamuk tiretimi
neredeyse sona ermistir. Tarimi yapilan diger bolgelerimize gore daha diisiik kaliteli olan ve ¢iftgiye daha az
gelir getiren pamuk yerine daha yiiksek kazang saglayan seker pancari, meyve, sebze ve aycicegi
yetistirilmeye baslanmistir.

Igdir'in tarimdaki potansiyeli, beraberinde tarima dayali sanayiyi de getirmistir. Bu anlamda
Igdir'da meyve suyu tesisleri, salca tesisi, un fabrikalari, yem fabrikasi, siit ve et isleme tesisleri, bal
paketleme, dondurma imalati gibi tarima dayali sanayi tesisleri de gelisim gostermistir.

3. MATERYAL VE METOT

Calismanin amaci Igdir ilinin idari cografya analizini yapmaktir. Bu cercevede arastirmanin giris
boltimiinde 6ncelikle idari cografya ve calisma sahas1 hakkinda genel bilgiler verilmis, Tiirkiye’deki miilki
yonetim alanlarimin idari cografya bakimindan nasil bir sistematik yap1 gosterdiginin Igdir ili 6rneklemi
tizerinde analizi ve Igdir ilindeki miilki yonetim alanlarinin tarihi siire¢ icerisinde hangi degisiklik ve
diizenlemelere tabi tutulmus olduklariin belirlenmesi bagliklarindan olusan kuramsal bir gerceve ortaya
konulmustur. Belirlenen bu yaklasimlari konu edinen literatiir taranarak detayli bir incelemeye tabi
tutulmustur. Literatiir incelemelerinden elde edilen bilgi ve bulgular arastirmanin problemi, konusu,
kapsami amaglar1 ve hipotezinin sinirlandirdigr sekliyle tartisma konusu edilmistir. Arastirma metodik
olarak hukuki, bolgesel, tarihsel ve idari cografya metotlar1 kullanilarak sekillendirilmistir.
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Igdir'in tarihsel ve idari gelisimi icin arastirma sahasi ile ilgili temel kaynaklarin yani sira resmi
gazeteler ile Icisleri Bakanlig: [ller idaresi Genel Miudurlagu i1 ve Ilce Kurulus Tarihleri Envanterinden
yararlanilmustir. Kentsel idari alanlar ve koy idari alanlari ile ilgili veriler T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Ardahan-Kars-Igdir-Agr1 Planlama Bolgesi 1/100.000 Cevre Diizeni
Plani (2015 yili) Agiklama Raporundan alinmistir. Elde edilen sayisal bilgiler, istatistik degerlendirme
metotlari ile sistemli ve diizenli bir bicimde tablo ve sekillere aktarilmistir. Ayrica ilde bulunan 7 belediyenin
ilgili birim yetkilileriyle miilakat yapilarak belediye simr alanlari ve miicavir alanlan ile ilgili sorunlar
hakkinda goriis ve dneriler alinmustir.

4. OSMANLI DONEMI IDARI DURUM

Osmanlilar ilk devlet teskilatim1 diizenlerken Selcuklular ve Ilhanlilardan 6rnek almiglardir (Yiicel
/Sevim,1990:307). Osmanli Devleti'nin yonetim felsefesi ve idari yapilanmasi Islam-i devlet ve Orta
Asya’dan Anadolu’ya kadar intikal eden Tiirk toresine gore sekillenmistir. I. Murat ile birlikte merkez
teskilatlanmasi olusturulmaya baslanmistir (Saydam, 1995:40-41). Osmanli Devleti déneminde degisik
stireclerde farkli sekillerde adlandirilsa da bes kademeli bir idari yonetim sistemi uygulanmaktaydi.
Osmanli Devletinde bu idari béliintis sistemi Rumeli'ye gecisle birlikte 1362 yilinda kurulan Rumeli ve
Anadolu Beylerbeyliklerinin tanzim edilmesiyle baslamis, Osmanli Devleti'nin yikilmasina kadar devam
etmistir (Ozcaglar, 2011:113).

En buytk idari tniteyi olusturan vilayetler (6nceleri eyalet ve beylerbeyligi seklinde
adlandirilmaktaydi) Mutasarrifliklardan (6nceleri liva ve sancak seklinde adlandirilmaktaydi),
Mutasarrifliklar Kazalardan, Kazalar Nahiyelerden, Nahiyeler ise Koylerden (Karye olarak ta
adlandirilmigtir) (Tablo 4) olusmaktayd: (Sanal, 1997: 175-176). Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
imparatorluk 34 eyalet ve 377 livaya boliinmiistiir (Tarcan, 1968:34). Tanzimat'in ilk yillarinda ise Osmanl

devletinin 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kazaya boliinmiis oldugu anlasilmaktadir (Karal, 1998:128).
Tablo 4. Osmanli Devleti Dénemi Idari Yapist ve Cumhuriyet Dénemindeki Kargiligi.
Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Taksimat1

Osmanl idari Taksimatt

Vilayet (Beylerbeyligi - Eyalet)

Mutasarriflik (Sancak - Liva)

Il

Kaza Tlce
Nabhiye Bucak (Islevsiz)
Koy (Karye) Koy

Kaynak: Sanal, 1997: 175-176; Icisleri Bakanlig1, 1976: 10.

Hicri 1263 yilinda (Miladi 1846/1847) ilk defa yayinlanmis olan Devlet Salnamesine (Devlet Yillig1)
gore Osmanli Devleti, Zaptiye Nezareti de dahil 40 Eyalet ve 76 livaya ayrilmistir (Eyuboglu, 1954:45-46;
Yaman, 1940:107-108; Tarcan,1968:34). Bu idari teskilat biinyesinde Dogu Anadolu Bolgesi'nde iki eyalet ve
yedi sancak bulunmaktaydi. Bunlar: Erzurum, Bayezit (Dogubayazit), Cildir, Kars ve Van sancaklarindan
olusan Erzurum Eyaleti ile Harput, Arapkir ve Malatya sancaklarindan meydana gelen Harput Eyaleti’dir
(Tontik, 1945:129-131).

Hicri 1278 yilinda (Miladi 1861/1862) yani 1864 Vilayet Nizamnamesinin kabuliinden 2-3 yil
oncesinde ise iilkede 27 eyalet ve 132 liva mevcuttur (Tarcan,1968:35). Bugiinkii illerin cografi boyutunun
hemen hemen Osmanl: livalarina denk geldigi noktasinda bir tereddiit yok gibidir. Dolayisiyla bugtinkii
illerin cografi boyutu Osmanlinin vilayetleriyle 6rtiismemektedir (Kartal, 2014: 292).

Osmanli doneminde “vilayet” 1864 Nizamnamesinden ¢nce de kullamilan bir kavramdir. 1864
Vilayet Nizamnamesinden degil ancak uygulamadan, “eyalet” ten daha biiyiik bir alani ifade ettigini
anladigimiz vilayet, daha onceleri kiiciik-btiytik herhangi bir idari alan icin kullanilmis bir kavramdir
(Keskin, 2007:181), (Kunt,1978:28). XVI. yiizyill ve oncesinde “beylerbeyi’nin gorev bolgesi igin
“Beylerbeyilik”, genel olarak idari bolge anlaminda ise “vilayet” teriminin kullanildig1 notunu dismektedir.
Inalcik’a atfen, XVI yiizy1l sonlarindan itibaren vilayet adinin kullanildig1 idari bolge icin ise “eyalet”
teriminin kullanilmaya baslanildig1 da ifade edilmektedir. Vilayet kavraminin standart bir anlam kazanmasi
ise 1864 Vilayet Nizamnamesiyle olmus; bir anlamda eyaletin yerini almistir (Kartal,2014:289-290).

Eyalet ve sancaklardan olusan miilki boliimler 22.09.1858 tarihli “Vulati izam ve Miitesarrifini Kiram
ve Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vazifelerini Samil Talimat” ile dort kademeye (eyalet-sancak-kaza-karye)
ayrilmistir (1gi§leri Bakanlig1,1976:10). 1864’te kabul edilen Teskil-i Vildyet Nizamnamesi ile Anadolu’daki
miilki taksimat diizeni yeniden yapilandirilmis, Eyaletlerin yerini Vilayet ad1 verilen idari tiniteler almistir.
Bu taksimat ile tilke 16 vilayet, 36 sancak ve 16 6zel statiilii sancaktan tesekkiil etmistir. (Karagel, 2010: 50).

Igdir ovasinda yerlesmenin kurulus tarihi Ttrklere, Anadolu’nun ikinci bir anayurt olmasi ile
sonuglanan 1071 Malazgirt Zafer'ine hatta Satik Hisar1 adiyla ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Ancak
Igdir'in halen bulundugu yerde kurulmasi, oldukea yakin bir zamana rastlar (Giiner,1990:143).
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Sturmeli Cukuru, 1386 ile 1405 yillar1 arasinda Timur'un egemenligi altinda Tiirkmen Beyleri
tarafindan yonetilmistir (Orkun,1955:118- 119) . Daha sonra sirasiyla Safeviler, Osmanlilar ve Rus Carligt
yonetimi altinda kaldig: bilinmektedir. Revan Hanligi'n1 yikan Ruslar (1827) buray: isgal ederek, Kagizman
ve Bayazit sancaklarina komsu olan ovanin biitiintinti Surmali Uyezdi (Surmalu Sancagt) adiyla bir yonetim
bolgesi yaparak, 1917 yilina kadar yonetmislerdir (Kirzioglu, 1982:308).

Yonetim orgiitti bakimindan Stirmeli Sancagy: 1gdir, Aralik ve Kulp (Tuzluca) olmak tizere ti¢c kaza
yonetim birimine ayrilmus ise de, tam tegkilat ve giicti I§dir'da toplanmusglardi. Igdir’da kaymakam goérevinde
bir Nalganik ve jandarma komutani Pristav bulunuyor ve buradan yonetimi yiiriitiiyordu. Kulp (Tuzluca) ve
Igdir kaza oldugu halde, Aralik bir nahiye olarak teskilatlandirilmisti. Tifliste basilan 1910 tarihli Kafkas
Kalender adli yillikta bolgedeki koy sayisi, 124 olarak belirtilmektedir (Giiner,1990:143).

Strmeli Cukurunda yer alan yerlesmeler (Igdir, Tuzluca, Karakoyunlu ve Aralik) 1917 yilindan
sonra Ruslarin bolgeden cekilmeleri sonucu Tiirk Kurtulus Savasinin baslangiciyla birlikte 14 Kasim 1920
yilinda anavatana katilmistir (Turan,1980:128).

5. CUMHURIYET DONEMI IDARI GELISIMI

Miilki idare bolumleri ile ilgili cumhuriyet 6ncesi déneme ait bilgilerin kat'i ve diizenli olmamasi
nedeniyle miilki boltimlerin niceliksel gelisimini 85 sayili “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu”nun yiirirliige girdigi
01.02.1921 tarihinden itibaren baslatmak daha dogru olacaktir. TBMM'nin kurulusu ile birlikte dort
kademeli bir idari yonetim sistemi uygulanmaya baglanmis, Mutasarriflik stattistindeki yerlesmeler vilayet
olarak kabul edilmis, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise koylere ayrilmistir. 20 Ocak 1921
tarihinde yasalasan ve Osmanli Devleti sonrasi ilk anayasa olarak kabul edilen Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 10. Maddesiyle de (Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup, kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.) bu idari olusum
yasal zemine oturtulmustur. Bu ilk diizenleme ile 71 olarak belirlenen vilayet sayisi, Artvin, Kars ve
Ardahan’in da anavatana katilmasiyla 74’e yiikselmistir (www.tbmm.gov.tr/anayasa/).

Cumhuriyetin ilaninin ardindan 20 Nisan 1924’te kabul edilen Anayasa (Madde 89- Tiirkiye,
cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler bucaklara boliinmiustiir ve
bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir (www. tbmm. gov.tr /anayasa) ile Osmanli Devleti
doneminde de kullanulan kavramlarin olusturacag: karisikliklari ¢nlemek amaciyla vilayetlerin adi il,
kazalarin ad1 ilge, nahiyelerin ad1 ise bucak olarak degistirilmistir. En kiiciik idari tiniteyi olusturan koylerin
adi ise degistirilmemistir.

Giintimiizde de bu dort kademeli idari taksimat devam ettirilmekte olup, sadece 1921-1960 yillar:
arasinda kirsal alanlarin yonetilmesinde aktif rol tistlenen ve Bucak diye tabir edilen yonetim {initeleri
hukuki varligini stirdiirmekle birlikte 1970°li yillardan beri miilki idare amiri (Bucak Miidiirii)
atanmamaktadir. Bu durum bu yonetim {initelerinin hem personel hem de ¢rgiitlenme yoniinden tamamen
fonksiyonsuz hale gelmesine neden olmustur (Icisleri Bakanligi, 2012). flcelerde sadece tek bir bucak
(Merkez Bucak) olabildigi gibi, Merkez Bucagin haricinde bir ya da birden fazla bucakta olabilir. Arastirma
sahasini olusturan Igdir il'inde de 4 Merkez Bucag: (1’1 il merkezi, 3'ii ilce merkezleri) ve 2 ilce Alt Kademe
Bucag1 yer almaktaydi.

20 Nisan 1924’te kabul edilen Anayasal diizenleme uyarinca Igdir, bir nahiye merkezi sekline
getirilerek Bayazit valiligine baglanmistir. Bayezid onceleri Erzurum vilayetine bagli bir sancak olarak
yonetilmekteyken, 1925’ten itibaren ayri bir vilayet olarak idari taksimattaki yerini almustir. Vilayetin
Bayezid, Diyadin, Karakose, Eleskirt, Tutak ve sonradan dahil edilen Igdir ve Kulp (Tuzluca) adinda yedi
kazasi vardir.(Kaya, F-Karatas,Y,2014:179) Ancak daha sonra 1934 yilinda gikarilan bir kanunla Igdir ilge
haline getirilerek Kars iline baglanmustir. 1960 yilma kadar Kars'in Igdir ilgesine bagli bir bucak yonetim
birimi olan Aralik ise bu tarihte ilge statiistine alinmustir. Tagburun Bucag, 1980 yilinda hentiz Merkeze bagh
bir bucakken, 1992 yilinda Karakoyunlu ilgesine baglanmuistir.

Igdir, Kars iline bagh bir ilce iken, sosyoekonomik ve cografi ¢zellikleri dikkate alinarak, 27.05.1992
tarih ve 3806 sayili kanun hiitkmiinde kararname ile Tiirkiye'nin 76. ili statiisii kazanmistir. Aralik ve
Tuzluca ilgeleri ile birlikte bu kanunla ilge olan Karakoyunlu beldesi de Igdir ili idari alammna dahil
edilmistir. Bu degisikligin ardindan Igdir 1li giintimiizdeki idari simirlarma (3.664 km?) en yakin seklini almis
olup, dénem donem komsu illerle koy ve koy alt1 yerlesmelerin degisimi seklinde kiictik capli degisimler
yapilmustir.

6. IGDIR ILININ IDARI COGRAFYA ANALIZi

Ulke arazisinin yonetim kademelerine idari boliiniis, bu boliiniisten olusan yonetim birliklerine ise
yonetim bolgesi ya da idari alan denilmektedir (Doganay vd., 2011: 25). Idari Cografya calismalarinda idari
alanlar genelde kentsel ve kirsal idari alanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Calismanin bu bolimiinde
oncelikle bu genel ayrim gercevesinde Igdir linin idari durumu ele alacak; daha sonra ise ilin giincel idari
durumu ilgeler bazinda ayrintili olarak analiz edilecektir.
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6.1. Kentsel Idari Alanlar

Kent sozcugii siirekli olarak uygarlikla es anlamli olarak kullanilmis, bu anlamda uygarhigin
kentlesme ile geldigi ve var oldugu, genel bir sdylem haline gelmistir. Oyle ki, insanlik tarihi boyunca
uygarlik kentlerle iliskili bir kavram olarak gelismis; kentler ¢ok belirgin hak ve hukuk kurallarinca
diizenlenmis, korunan ortaminda boy veren yeni bir gelisme siireci olmustur. Latince kokenli dillerde
civilization kent anlamina gelen civitas” tan tiiremistir. Arap kiltiirtiinde de yine uygarlik anlamina gelen
medeniyet kavraminin kokeni de bir kent adi olan Medine’dir (Erten, 1999: 30-31-Keles,1999:119). Kent
kelimesi sehir ile es anlamli olmasina karsin genel degerlendirmelerde tilkemizde belediye teskilat: bulunan
yerlesmelerin tiimii sehir ya da kasaba ayrimi yapilmaksizin kentsel yerlesmeler olarak kabul edilmekte, bu
yerlesmelerin icerisinde yer aldiklari idari alana ise kentsel idari alan denilmektedir (Ozcaglar, 2011: 137;
Koday ve Eren, 2008: 242).

Kentsel idari alanlarin olusturulmasinin asil amaci yerlesmelere belediye hizmetlerinin ulastirilmasi
ve buralarda imarli yapilasmanin saglanmasidir. Ciinkti tilkemizde kentsel idari alan disindaki
yerlesmelerde yapilasmaya gerekli 6zenin gosterilmedigi dikkati cekmektedir (Koday, 2009: 78). Bu nedenle
belediye sinirlar1 genel olarak kentsel idari alan smurlarmni da olusturmaktadir. Kanunlarimiza gore
biiyiiksehirler disindaki belediye simnirlariyla ilgili iki gorev alani olusmustur. Bunlardan biri belediye
sinirlaridir. Belediye Kanununa gore (madde 6) bir yerlesmede belediye sinirlari, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisti tizerine valinin onay1 ile kesinlesen ve 5 yil boyunca degistirilemeyen simirlardir
(Resmi Gazete, 2005). Bu sinurlar bir belediye ¢rgiitlii yerlesmede mevcuttaki konut ve yerlesim alanlarini,
idari, askeri, ticaret, sanayi, turizm ve ulasim alanlarimni kapsayan, kentsel gelisim alanini icermektedir
(Kocaman, 2014:283).

Belediye sinirinin haricinde, bu smirin bir kademe daha 6tesini kapsayan belediye miicavir alani
kavrami vardir. Imar Kanununa gore (madde 6) tanimlanmis olan bu alan; imar mevzuati bakimmdan
belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina verilmis olan alanlardir (Resmi Gazete, 1985a). Miicavir alan
kelime anlami olarak komsu alan anlamina gelir. Belediye siniriin yakin g¢evresini olusturan ve yapilasma
ile yakin bir gelecekte belediye simirina dahil olacak sahalari icermektedir (Ozer, 2008: 2). Miicavir alanlarin
belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez ve bu alanlar koyleri de kapsayabilir. Miicavir alanlarin
belirlenmesindeki temel amag, belediyelerin olasi gelisme alanlarimi belirli bir denetim altinda tutarak
plansiz yapilasmay1 onlemektir (Mazi1 ve Arslan, 2003: 40).

Igdir Ilinde 1’1 il merkezi, 3'ii ilce merkezi, 3'ii de belde olmak iizere toplam 7 kentsel idari alan
bulunmaktadir. flde bulunan kentsel idari alanlarimn (belediye 6rgiitlii yerlesmeleri) belediye sinirlari dikkate
alindiginda toplamda 12.24 km? (bu alan il yuzodlcimiiniin % 0,33’t kadardir.), miicavir alanlar esas
alindiginda ise toplamda 12.38 km? oldugu goriilmektedir (Bu alan ise il ytizdlgimiiniin % 0,33"ti kadardir.)
Kentsel idari alanlar ilde oransal olarak bu kadar az yer kaplamasina karsin soz konusu alanlarda yasayan

toplam niifus 119.600 kisi olup, bu oran il toplam niifusunun % 62.27’sine tekabiil etmektedir.
Tablo 5. Igdir {linde Belediye Orgiitlii Yerlesme Alanlari ve Ozellikleri (2015).

: Miicavir
Ilge Ad1 Belediye Belediye Belediye Belediye = Belediye Alan
Tiirii Niifusu | Teskilatinin ..'::: Ex Yiizolgiimii | Yuzdlcimii
Kurulusu Sl (km?) (km?)
Merkez Igdir il 86.567 1934 14 8.65 6.91
Merkez Halfeli Belde 7.942 1994 5) 0.51 0.67
Merkez Hosghaber Belde 2.734 1998 2 0.61 0.32
Merkez Melekli Belde 3.648 1994 3 0.73 1.80
Aralik Aralik Ilce 6.497 1960 ) 0.63 1.52
Karakoyunlu Karakoyunlu Ilge 2.626 1992 2 0.37 0.29
Tuzluca Tuzluca Ilce 9.586 1923 5 124 0.87
Toplam - - 119.600 - 36 12.74 12.38

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligr Mekansal Planlama Genel Miuidiirliigii Ardahan-Kars-Igdir-
Agr1 Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan Plan Agiklama Raporu 2015.

6.2. Koy Idari Alanlart

Turkiye’de en kiigiitk yonetim birimi olan kdy yerlesmeleri, bilindigi gibi devamli oturulan
yerlesmelerdir (Doganay, 1997:252-253). Tiirkiye'nin idari boliiniis yapist icinde tabani olusturan ve
muhtarlar ile ihtiyar heyetleri tarafindan yonetilen koy idari alanlari, “belirli bir idari sinir1 bulunan ve bu
smirlar icerisinde yer alan stirekli ve donemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faaliyet sahalarindan olusan,
hammadde tiretimi (tarim, hayvancilik, ormancilik, avcilik, toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili faaliyetlerin
egemen oldugu tilkemizin kirsal kesimini olusturan en kiigiik idari sahalar’” durumundadirlar (Ozgaglar,
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2005: 6). Bu tanimda vurgulanan husus, idari anlamdaki koytin, herhangi bir cografi mekanda yer tutan,
smurlar: belirli bir yerel yonetim alani olmasidir. Belediye ve miicavir alanlar disinda kalan koy idari alanlary;
koy yerlesik alan (mesktin) sinur1 ve koy yerlesik alan dis1 sahalar olmak {izere iki grupta ele alinir. Koy idari
alanlar1 yonetsel olarak il ve ilge 6zel idare miuidiirliiklerinin yetki ve sorumlulugu altindadir (Resmi Gazete,
1985D).

Koy icin belirtilen niifus sir1 2004 yilina kadar (18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile
03.04.1930 tarih ve 1580 sayili eski Belediye Kanunu) 2000 olarak kabul edilmekteyken, 24 Aralik 2004
tarihinde yiiriirliige giren 5272 sayili yeni Belediye Kanunu'nun 4. maddesi geregi 5000 ve tizerinde niifus
barindiran yerlesmeler de belediye kurulabilecektir hitkmii getirilmistir (Ozcaglar, 2005: 6). Bu yasaya gore
eski yillarda belediye 6rgiitii kurulmus yerlesmelerin hakk: sakli kalmak tizere bundan sonra niifusu 5000’e
kadar olan yerlesmeler koy olarak nitelendirilmektedir.

Bu yasaya paralel 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili kanun ile niifusu 2000’in altina diisen 862
belde belediyesi 2009 yerel segimleri oncesinde kapatilmak istenmis, kanunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali sonucunda 862 belde belediyesinden sadece zamaninda mahkemeye itiraz etmeyen 7 ve
kapatma islemi mahkeme kararindan once gerceklesmis olan 19 belde belediyesi olmak tizere toplam
26’smin kapatilmasina, 832 belde belediyesinin de devam etmesine karar verilmistir (Tamer, 2009: 2). 2012
yerel secimleri 6ncesinde ise 6360 sayili kanun ile niifusu 2000'in altinda olan 559 belde belediyesi
kapatilmistir (Kocaman,2014:284-285). Belirtilen tarihte uygulamaya giren 6360 sayili yasa gercevesinde
kapatilan belde belediyelerinden biride Igdir ili Karakoyunlu ilgesi Tagsburun Belde Belediyesidir.

Beldelerin yamn sira iilkemizde niifusu 2000'in altinda olan 53 ilce merkezi de bulunmakta olup,
hatta bu ilge merkezlerinden 9 tanesinin niifusu 1000'in altindadir (Ozgaglar, 2011: 70). Belediye 6rgiitiiniin
bulunmasi bu yerlesmelerin idari cografya acisindan kentsel alan kapsaminda degerlendirilmelerine yol
agmaktadir. Ancak niifus miktari, yerlesme karakteri ve ekonomik faaliyetler agisindan niifusu 2000’in
altinda olan bu yerlesmelerin cogu gercekte koy karakteri tasimaya devam etmektedir.

Igdir flinde toplam 161 koy idari alant mevcuttur. Bilindigi tizere bir koy idari alam tek bir yerlesme
tinitesinden olusabildigi gibi, birden fazla daimi ve donemlik yerlesme iinitesinden de olusabilmektedir.
Calisma alanmi olusturan Igdir ilinde koyler genellikle toplu dokulu ve birden fazla yerlesmeli idari
alanlardan olusmaktadir. Ctinkti Igdir ilindeki koyden kiigiik daimi ve donemlik yerlesmelerin (Kom ve
Mezra) sayis1 49 civarindadir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nin genelinde oldugu gibi Igdir {linde de kéy idari alanlart igerisinde mezra,
agil, kom gibi donemlik yerlesmeler yaygin olarak bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin bir kismi zamanla
daimi oturulan bir yerlesmeye doniismekte ve bir koy veya koy idari alami igerisinde mahalleleri
olusturmaktadir. Gerek tek yerlesmeden ibaret olan koy idari alanlar1 gerekse birka¢ mahalle veya birden
¢ok yerlesmeden olusan koy idari alanlarinin tamamu bir tek muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan idare
edilmektedir.

Merkez Ilceye bagh 41, Aralik flgesine bagli 21, Karakoyunlu ilgesine bagl 18 ve Tuzluca ilgesine
bagl 81 koy idari alam1 bulunmaktadir. ildeki kéylerin toplam niifusu ise 86.780 olup, bu niifus il toplam
niifusunun % 45,18’ini karsilamaktadir. Koy niifusunun en fazla oldugu ilgeler sirasiyla Merkez (45.543),
Aralik (15.346), Tuzluca (14.588) ve Karakoyunlu (11.303)" dur (TUIK, 2014).

Koy idari alan1 sadece yerlesmenin bulundugu alani degil, kdy sinirlari icerisinde kalan gayir, mera,
orman ve tarim alanlar1 gibi gesitli ekonomik faaliyet kollarini da icermekte olup, koy muhtar1 ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilen ve bir ilgeye bagl en kiictik idari tinite alamint olugturmaktadir. Idari cografya
bakimindan koylerle ilgili en onemli sorunlardan biri koylilerin kendi koy smirlarinin nereye kadar
uzandigint bilmemeleridir. Soyle ki koylerinin yakininda bulunan hazine arazilerini, kendi koylerinin
disinda (6zellikle komsu koylerde) bulunan tarlalarini, arada baska bir koy yerlesmesi bulunmasina ragmen
yayla arazilerini kdylerinin sinirlari igerisinde diisiinmektedirler (Koday ve Erhan, 2008: 242).

Halbuki 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu'na gore bir mahalli idare sinir1 su sekilde ¢izilmektedir: Yeni kurulan bir belediye ya da koytin
sinirlari, eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinur1 igine alinir (tarih kurami, TBMM, 2005:
m.5a; 1924 a: m.4). Smirlar mimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler, tepeler, yollar veya
diger degismeyen isaretli yerlerden gecirilir ve halk tarafindan bilinen adlar1 sir kagidina yazilir (dag
sirasi, suyolu ve poligon kuramlari). Sayet bir koyiin siirini derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gecirmek miimkiin olmaz ise o halde sinir miimkiin oldugu kadar diiz ve
buyiik taslar dikilerek gosterilir (Pligon kurami, TBMM, 2005: m.5b; 1924 a: m.4). Belediye ya da koyiin
smiurlar1 icinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halklarn tarafindan yararlamlan yayla, cayur,
mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklar1 devam eder. Baz1 kimselerin
baska bir koy arazisi icinde kalan daginik tarla, bag, bahge gibi yerleri, sahibinin bulundugu kéye degil en
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yakin koye bagli sayilir ve buralarin esas olarak kimler tarafindan kullanildigi simir kdgidinda belirtilir
(lekeler kurami, TBMM, 2005: m.5c; 1924 a: m.4) (Kargel,2012:98).

Koylerin il merkezine uzakligi 1 ile 98 km arasinda degismektedir. Merkez ilgenin koyleri dogal
olarak il merkezine en yakin koylerdir. Merkez ilge koylerinden en yakin koy Asagierhact Koyt olup 3 km
mesafede bulunmaktadir. En uzak kdy ise Giingdrmez koyii olup 40 km uzaklikta yer almaktadirlar.
Niifuslar1 degerlendirildiginde merkez ilcenin en kalabalik kdyleri Asagierhaci (3930), Enginalan (2458), Evci
(1623), Gulpmar (1259), Karakuyu (2811), Panik (2621), Suveren (1449), Tacirli (1060) ve Yuzbasilar (2540)
olup 1000'in iistiinde niifusa sahiptirler. En az niifuslu koyler ise Ortismiis (24), Bendemurat (33) ve
Karagtiney (60)dir.

Igdir iline bagh {i¢ ilcenin de merkez ilge ile sinir1 bulunmaktadir. Merkez ilge ile siir1 bulunan
ilcelerin koylerinin mesafeleri 18 ile 98 km arasinda degismekte olup, il merkezine en yakin koy 18 km ile
Karakoyunlu ilgesinin Ziilfikar Koyt ve en uzak koy ise 98 km uzakliktaki Tuzluca ilcesinin Yaylacik
Koyudiir. Tuzluca ilgesine bagli Kirkbulak Koyt degerlendirilen ilce koyleri arasinda en az niifusa (11) sahip
koy olarak dikkat cekmektedir. Yine bu grupta bulunan ilge koylerinin en kalabalik niifuslu koyti Aralik
ilcesinin Godekli Koyt olup, 2608 kisilik bir niifus kitlesi barindirmaktadir. Merkez ilceye uzak ve yerytiizii
sekillerinin engebeli olmas1 nedeniyle ulasimin gticliikle saglandig1 yerlesmelerin niifuslarinin daha diistik
oldugu dikkati cekmektedir. Ilelerin fiziki, beseri ve ekonomik cografya sartlar1 ve dzellikleri bakimindan
bagh bulunduklar: Igdir merkez ilge ile olan iliskilerinde kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir bicimde

saglandig1 soylenebilir.
Tablo 6: Igdir Il Merkezi fle Aralik, Karakoyunlu Ve Tuzluca {lgelerine Bagli Kéylerin 2014 Yili Niifuslari {le il Merkezine Olan
Uzakliklar: (km)

Yerlesim Ad1 Niifusu il Merkezine Yerlesim Ad1 Niifusu | Il Merkezine
Uzaklig: (km) Uzaklig: (km)
Agaver 117 12 Karakuyu 2811 5
Akyumak 339 & Kasimcan 359 7
Alibeykoy 441 Kavaktepe 236 39
Asma 241 Kazanci 381 12
Asagicarikel 339 9 Kuzugiiden 282 16
Asagierhaci 3930 3 Kulliik 947 15
Bayraktutan 745 17 (B) Melekli 3648 6
Bendemurat 33 39 Mezraa 266 28
Cakirtas 588 15 Necefali 126 13
éﬂ Calpala 355 29 éﬂ Nisankaya 149 35
§ | Cilli 139 27 8 Qbakéy 499 7
=% || Elmagol 181 3 Oriigsmiis 24 28
s | Enginalan 2458 8 s [ Panik 2621 7
Evci 1623 19 Pinarbasi 203
Giilpmar 1259 15 Sarigoban 167 12
Glingdrmez 309 40 Suveren 1449 14
Hakmehmet 408 13 Tacirli 1060 10
(B) Halfeli 7942 10 Taslica 353 5
Harmandoven 564 35 Yayci 869 5
(B) Hoghaber 2734 7 Yukaricarikel 776 10
Kadikiglak 438 39 Yiizbagilar 2540 11
Karagiiney 60 39 Zor 534 39
Yerlesim Ad1 Niifusu il Merkezine Yerlesim Ad1 Niifusu | Il Merkezine
Uzaklig1 (km) Uzaklig1 (km)
Adetli 28 Karahacili 406 31
Asagiaratan 192 57 Kirgicegi 363 24
Asagicamurlu 923 34 Kolikent 565 41
Asagiciftlik 821 51 Ramazankent 435 34
~ | Asagitoprakl 402 36 ~ Saragh 484 41
's | Babacan 802 26 s Tazekdy 159 40
< Emince 47 53 < Yenidogan 653 41
Godekli 2608 57 Yukariaratan 265 49
Haciaga 670 38 Yukaricamurlu 1408 49
Hasanhan 2378 29 Yukarigiftlik 372
Yukaritoprakl 1002 63
Yerlesim Adi Niifusu i1 Merkezine Yerlesim Adi Niifusu | Il Merkezine
Uzaklig1 (km) Uzaklig: (km
Aktas 400 28 Kerimbeyli 1326 21
E» Asagialican 350 26 E» Kogkiran 548 29
~ & Bayatdogansali 276 20 ~4 % Miirsitali 1705 24
E Bekirhanlt 521 E Orta Alican 241 23
Bulakbasi 1375 21 Siraci 297 20
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Cennetabat 339 27 Tasburun 1137
Gokgeli 194 20 Yazlik 266 23
Islamkoy 414 Yukarialican 550 26
Kacardogansali 762 21 Ziilfikarkoy 602 18
Yerlesim Adi Niifusu i1 Merkezine Yerlesim Adi Niifusu | Il Merkezine
Uzaklig1 (km) Uzaklig1 (km)
Abbasgol 823 67 Karakoyun 118 66
Agabey 73 55 Karanlik 170 93
Akdegirmen 46 57 Karatag 32 76
Akdiz 64 60 Kayakislak 20 72
Akoluk 46 47 Kayaoren 71 73
Alhanli 27 51 Kazkoparan 90 78
Alikose 104 62 Kelekli 80 69
Arslanlt 131 63 Kiligh 24 61
Asag1 Cryrikl 113 Kirkbulak 11 60
Asagiaktas 54 60 Kiznefer 53 81
Asagicivanli 42 81 Kopriibasi 93 29
Asagikatirh 232 64 Kula 242 69
Asagisutast 12 51 Kumbulak 30 61
Badilli 59 63 Kuruagag 60 56
Baglan 30 53 Kiiciikova 120 51
Bahgecik 157 75 Laleli 25 72
Bahgelimeydan 113 68 Mollakamer 608 56
Beyoglu 85 65 Nahirkiran 540 68
Bostanli 25 80 Ombulak 138 79
8 | Buruksu 108 51 s Ortabucak 126 58
= | Candervis 124 75 = [ Osmankdy 236 80
a Cirakli 54 66 a Pirdemir 303 46
Cigekli 43 58 Sariabdal 42 56
Doganyurt 474 22 Saribulak 273 84
Egrekdere 176 41 Sogukbulak 34 62
Elmalik 22 61 Sogiitlii 756 56
Gaziler 894 63 Stirmeli 437 21
Gedikli 221 62 Tasugan 140 64
Goktas 415 50 Tezekgi 95 72
Giilliice 1180 50 Turabi 123 26
Giizeldere 35 56 Tutak 126 71
Hadimml 27 50 Ugruca 53 60
Hamurkesen 77 62 Ugkaya 346 47
Hasankent 23 61 Unlendi 187 60
Ince 64 70 Yaglh 776 24
Incesu 174 66 Yassibulak 237 76
Kalaga 77 66 Yaylacik 196 98
Kamusli 289 46 Yukariaktas 35 67
Kandilli 47 72 Yukaricivanl 164 82
Karabulak 280 62 Yiiceotak 77
Karacoren 133 71 Toplam Niifus 86.780

Kaynak: TUIK(ADNKS,2014),http:/ / www.yerelnet.org.tr/ilceler/ilce_koy_koordinat.php?ilceid=2138894

Igdir merkez ilge ile diger ilgelere baglh koy adlar1 ve sayilarimin zaman zaman degisikliklere
ugradigt dikkat cekmektedir. Nitekim koy bilgilerine ulagtigimiz yerel yonetimler portal ile TUIK verilerini
kargilagtirdigimizda bazi koy adlarmin farkhilik gosterdigi gozlenmektedir. Ornegin Igdir merkez ilgeye
bagh Cavusbahce Koyii'nin adi 2010 yilinda Agaver olarak degistirilmistir. Ayni sekilde 2014 yilinda
Karagomak Koyiiniin adi Zor ve Ozdemir Kéyii'niin adi da Panik olarak degistirilmistir. Koy sayilarmmn
degismesinde ise biiyiik koylerin boltinmesi veya koyalt1 yerlesmelerin daimi yerlesmeye dontismesi etkili
olmaktadir. Ornegin 6360 sayil yasa cercevesinde Igdir ili Karakoyunlu ilgesi Tagburun Belde Belediyesinin
kapatilmas: ile birlikte bu beldeye bagli olan Islamkoy ve Cennetabat mahalleleri koy statiisii
kazanmuglardir.

Il yuzolgtimi iginde belediye orgitlii yerlesmelerin miicavir alan sinir1 disindaki sahalarmin koy
idari alant oldugunu kabul edersek Igdir flinde yaklagik olarak 3.638 km? gibi genis bir arazi koy idari sahast
kapsamina girer. Bu rakam da il toplam ytizél¢timuniin % 99,31'i gibi oldukga yiiksek bir oranina denk
gelmektedir(Tablo 6).

-712 -



Tablo 7.1gd1r {linin Demografik ve idari Bilgileri

Niifus
flce Adx Niifus Yiizol¢timii Yogunlugu Belediye Kent Koy Koy
(Km2 /Kisi) Sayis1 Niifusu Sayis1 Niifusu
Merkez 132.110 2073 63.72 4 86.567 41 45.543
Aralik 21.843 161 135.67 1 6.497 21 15.346
Karakoyunlu | 13.929 194 71.79 1 2.626 18 11.303
Tuzluca 24.174 1236 17.13 1 9.586 81 14.588
Toplam 192.056 3.664 5241 7 105.276 161 86.780

Kaynak: TUIK ve Yerel Net, Yerel Yonetimler Portal1 Verilerinden Diizenlenmistir.

6.3. Igdir linin Mevcut Idari Yapis1

Merkez Ilce, 2.073 km? yiizolgiimiine sahip olup, il topraklarmin % 56.57’sini kaplamaktadur.
Merkez ilce ytizolgtimii bakimindan ilin en biiyiik ilgesidir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2014 yili
niifus sayimi sonuglarina gore toplam niifusu 132.110 olup, niifus yogunlugu 63,72 km? /kisi’dir. Niifus
miktar1 bakimindan da ilin en biyiik ilgesi olan merkez ilce niifus yogunlugu acisindan ise Aralik ve
Karakoyunlu ilgelerinden sonra tiglincii sirada yer almaktadir. Ayni zamanda 41 koyti ile Tuzluca ilgesinden
sonra ilin en fazla koy sayisina sahip ikinci ilgesidir. Niifusun % 65,52’si Igdir sehrinde (86.567), % 34,48'i ise
koylerde (45.543) yasamaktadir. Igdir Merkez Ilge, niifus miktarina bagl olarak kentsel idari alanin da ilde
en genis oldugu ilgedir. Belediye sinirlar1 ytizolgtimii 8.65 km?, miicavir alan1 ytizolgtimii ise 6.91 km? “dir.
Bu miktar toplam ilge ytizol¢timiintin % 0,37'sin1 kapsamaktadir. Belediye teskilat1 1934’de kurulmus olup,
14 mahalleden olusmaktadir (Tablo 5).

Aralik Ilgesi, 161 km? yiiz6lgtimiine sahip olup, il topraklarinin % 4,39'unu kaplamaktadir. 2014 yilt
niifus sayimi sonuglarina gore ilcede toplam 21.843 kisi yasamakta olup, niifus yogunlugu 135,67
km?/kisi’dir. Niifus miktar1 bakimindan Merkez ve Tuzluca ilcelerinden sonra ilin {ictincti biiytik ilgesi olan
Aralik'in 21 koytu bulunmaktadir. Yiizolcimii bakimindan ilin en kiictik ilgesi olmasina ragmen niifus
yogunlugu bakimindan ilin en yogun niifuslu ilgesidir. Niifusun % 29,74'ti Aralik Kasabasi'nda (6.497 kisi),
% 70,26’s1 (15.346 kisi) ise koylerde yasamaktadir. Aralik ilgesindeki kentsel niifus oran Igdir ilinin kentsel
niifus oranindan (% 54.81) oldukca diistiktiir. Kentsel idari alani; belediye sinurlar: esas alindiginda 0,63 km?,
miicavir alani ise 1,52 km? dir. Bu miktar il¢e ytizél¢timiiniin % 0,06’si1 olusturmaktadir. Aralik’a belediye
teskilat1 1960’da kurulmus olup, 5 mahalleden olugsmaktadir.

Karakoyunlu Ilgesi, 194 km? yiiz6lgtimiine sahip olup, il topraklarmin % 5,29'unu kaplamaktadur.
[lin yiizolgtimii bakimindan tigtincii biiytik ilgesidir. 2014 yili niifus sayimi sonuglarina gore ilgede toplam
niifus 13.929 kisi olup, niifus yogunlugu 71.79 km? /kisi’dir. Nuifus bakimindan ilin en az niifusuna sahip
ilgesi olan Karakoyunlu'nun 14 kéyt bulunmaktadur. Tller idaresi Genel Miidiirliigii kayitlarina gore 14, 2013
ADNKS sonuglarina gore ise 15 olan kdy sayis1 2014 ADNKS veri tabaninda 18 olarak goriilmektedir. Ctinkii
Cennetabad, Islamabad ve Orta Alican yerlesmeleri 2014 yilinda koy statiisii kazanmiglardir. Niifusun %
18,851 Karakoyunlu Kasabasinda (2.626), % 81,15'i (11.303) ise koylerde yasamaktadir. Aralik ilcesinde
oldugu gibi Karakoyunlu ilgesinde de kentsel niifus orani Igdir ilinin kentsel niifus oranindan (% 54.81)
oldukca diistikttir. Kentsel idari alani; belediye sinirlari esas alindiginda 0,37 km? , miicavir alam ise 0,29 km?
"dir. Bu miktar ilge ytizolcimiinin % 0,02'sini olusturmaktadir. Karakoyunlu'ya belediye teskilat1 1992’de
kurulmus olup, 2 mahalleden olusmaktadir.

Tuzluca Ilgesi, 1236 km? yiizolgtimiine sahip olup, il topraklarinin % 33,73'tinti kaplamaktadur.
Yizolgtimii ve niifus bakimindan ilin ikinci biiytik ilgesidir. 2014 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore ilgede
toplam niifus 24.174 kisi olup, niifus yogunlugu 19,55 km? /kisi’dir. Niifus miktar1 bakimindan merkez
ilceden sonra il iginde en fazla niifusa sahip olan Tuzluca ilgesi niifus yogunlugu bakimindan son sirada yer
almaktadir. Igdir ilinin en fazla koytine sahip ilgesi durumundaki Tuzluca'nin 81 kéyii bulunmaktadir.
Niufusun % 39,65'i Tuzluca Kasabasinda (9.586), % 60,351 (14.588 Kkisi) ise kdylerde yasamaktadir. Kentsel
idari alani; belediye sinirlar1 esas alindiginda 1,24 km? , miicavir alan esas alindiginda ise 0,87 km? olup, bu
miktar ilce yiizolgtiminin % 0,06'sin1 olusturmaktadir. Tuzluca belediye teskilat1 1923 yilinda kurulmus
olup, 5 mahalleden olusmaktadir.

7. SONUC VE ONERILER

Igdir ili 3.664 km?lik ytizolctimii ile tilkemiz topraklarmin yaklasik % 0,47’lik boliimiinii kaplamakta
olup, yiuizol¢timii buytklugi itibariyle Tiirkiye'deki iller arasinda 76. sirada yer almaktadir. Diger taraftan
yuzolglimii itibariyle dahil oldugu Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 15 il iginde en son sirada yer alan Igdir
bolgenin de en kiigiik ytizolgtimli ilidir. Igdir 1li toplamda 192.056 niifusa sahip olup, niifus bakimindan
Turkiye'deki 81 il iginde 73. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin aritmetik niifus yogunlugu 2014 yili
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rakamlarma gore 99,60 iken Igdir i'inde km?'ye diisen insan sayis1 52.42 kisidir. Aritmetik niifus yogunlugu
siralamasinda Tiirkiye’deki 81 il icerisinde 32. sirada yer almaktadir.

Igdir Ilinde 1’1 il merkezi, 3'ii ilce merkezi, 3'ii de belde olmak iizere toplam 7 kentsel idari alan
bulunmaktadir. flde bulunan kentsel idari alanlarin belediye simrlari dikkate alindiginda toplamda 12.24
km?,, miicavir alanlar esas alindiginda ise toplamda 12.38 km? oldugu goriilmektedir. Kentsel idari alanlar
ilde oransal olarak bu kadar az yer kaplamasina ragmen s6z konusu alanlarda yasayan toplam niifus 119.600
kisi olup, bu oran il toplam niifusunun % 62.27’sine tekabiil etmektedir.

Igdir ilinde toplam 161 koy idari alam mevcut olup iilke genelinde (81 il icinde) koy sayisi
bakimindan 73. sirada yer almaktadir. Ildeki kéylerin toplam niifusu ise 86.780 olup, bu niifus il toplam
niifusunun % 45,18'ini karsilamaktadir. 11 ytizélgimii icinde belediye orgiitli yerlesmelerin miicavir alan
stnir1 digindaki sahalarinin koy idari alani oldugunu kabul edersek Igdir ilinde yaklasik olarak 3.638 km?
gibi genis bir arazi koy idari sahasi kapsamina girer. Bu rakam da il toplam ytizél¢timiintin % 99,31'i gibi
oldukga yiiksek bir oranina denk gelmektedir.

20 Nisan 1924’te kabul edilen Anayasal diizenleme uyarinca Igdir, bir nahiye merkezi sekline
getirilerek Bayazit valiligine baglanmistir. Ancak daha sonra 1934 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Igdir ilce
haline getirilerek Kars iline baglanmustir. 1960 yilma kadar Kars'in Igdir ilgesine bagli bir bucak yonetim
birimi olan Aralik bu tarihte ilge statiistine alinmistir. Tagburun Bucagi, 1980 yilinda hentiz Merkeze bagh bir
bucakken, 1992 yilinda Karakoyunlu ilgesine baglanmistir. Ancak 2012 yerel segimleri 6ncesinde 6360 sayili
yasa gercevesinde kapatilan belde belediyelerinden biride Tagburun Belde Belediyesidir.

Igdir, Kars iline bagh bir ilge iken, sosyoekonomik ve cografi dzellikleri dikkate alinarak, 27.05.1992
tarih ve 3806 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Tiirkiye'nin 76. ili statiistinti kazanmistir. Aralik ve
Tuzluca ilgeleri ile bu kanunla ilce olan Karakoyunlu beldesi Igdir ili idari alanmna dahil edilmistir. Bu
degisikligin ardindan Igdir [li giintimiizdeki idari smirlarina (3.664 km?) en yakin seklini almustir.

Bir yerin hinterlandinin gelismesi ya da etki bolgesinin olusmasinda en onemli faktorlerden biri
sahip oldugu ulagim aglaridir. Igdur ili, biiytiksehirlerin yer aldig: Tiirkiye'nin batist ile ulasimi Aras Vadisi
tizerinden yapmaktadir. Bir sinir ili olan [gdir, Nahcivan’a acilan Dilucu Kapisi'na sahip olup, ayni zamanda
[ran’a ulagimi saglayan Tiirkiye'nin dogudaki en biiytik kara sinir kapisi olan Dogubayazit-Giirbulak
kapisina da oldukca yakin bir konumda yer almaktadir. Ermenistan niifusunun 2/3’ti Erivan ve gevresinde
yasamasi Kars ilinden ziyade Igdir ilini avantajli konuma getirmektedir. Dolayisiyla Ermenistan ile olan siir
kapilarmin agilmasiyla birlikte Alican Smir Kapisi'na sahip olan Igdir ili konumu nedeniyle daha avantajl
hale gelecek ve etki alanini daha da genisletecektir.

Ilde kentsel idari alanlarla ilgili 6nemli bir sorun tespit edilememistir. Igdir'in il olduktan sonra
gosterdigi gelisim son donemlerde Kagizman'in Igdir'a baglanmas: konusunda tartismalari giindeme
getirmistir. Bunda da ozellikle Kagizman’dan Igdir’a ulagimin vadi {izerinden 6nemli bir engele takilmadan
kolaylikla yapilabilmesi etkili olmustur. Arastirma sahasinda koy idari alanlariyla ilgili 6nemli bir sorun
bulunmamaktadir. Giiniimiizde bazi koyler basta ulasim imkanlari nedeniyle bagh olduklari ilgeden
ayrilarak baska bir ilceye baglanma talebinde bulunmaktadir. Bu tiir talepler il genel meclisince
degerlendirilerek diizenlemeler yapilmaktadir.

“1l 1daresi Kanunu'nun ilk maddesindeki cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri hiikmiiniin siyasiler tarafindan yeterince dikkate alinmadig: bilinen bir gercekliktir. Nitekim
Turkiye'de miilki idare taksimatinda yapilan degisiklik ve diizenlemeler genellikle siyasilerin oy toplama
mekanizmalarinin bir pargast olarak kabul gormiis ve Cumhuriyet donemi miilki idare taksimatinda
yapilms olan degisiklik ve diizenlemelerin pek ¢ogu da bu anlayisa gore gerceklestirilmistir”. Hangi
nedenle olursa olsun iilkemizin dogusunda yer alan ve ii¢ tilkeyle simir1 bulunan Igdir'in il statiisii
kazanmasi olumlu bir adim olmus ve sosyoekonomik yonde biiyiik gelismeler kaydetmesine yol agmuistir.
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