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GIDA GUVENCESININ SAGLANMASINDA ULUSLARARASI iSBIRLIGININ ONEMI
THE IMPORTANCE OF INTERNATIONAL COOPERATION IN ENSURING FOOD SAFETY
Giilzar ISMAYIL"

Oz

Son iki yiiz sene zarfinda diinya niifusu biiytik artis gostermistir. Bu ise beraberinde insanlarin yasamast icin gerekli olan gida
ihtiyacimin  karsilanmasi sorununu giindeme getirmektedir. Giintimiizde 800 milyon civarinda insan aglik cekmektedir. Diinya
niifusunun gida ihtiyaglarim karsilamak icin son elli senedir kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde énlemler alinmaktadir. Ancak sorun
¢oziime ulagsmamakta, hatta gittikce daha tehlikeli boyutlara varmaktadir. Calismanmn amaci kiiresel gida gtivenligini saglamaya
yonelik uluslararas1 ¢ok seviyeli isbirliginin gtintimiizdeki diizeyini arastirmaktan ibaret olacaktir. Gida giivenliginin saglanmasinda
uluslararas: isbirliginin yonleri, kaynak potansiyelinin ve kiiresel gelisimin diger sorunlari ile iliskileri gibi konularin belirlenmesi esas
hedefleri olusturmakta, son yillarda diinyada yasanan i¢ savaslar, silahli catismalar ve teror olaylari sebebiyle olusan miilteci ve
gocmen sorunu ile gida giivencesizligi arasindaki dogrudan iliskiye dikkat cekilmektedir.

Anahtar kelimeler: Gida Giivencesizligi, Uluslararas: 1§birligi, Ekonomik Gelisim Gostergeleri, Kiiresel Egilimler,
Uluslararast Orgiitler.

Abstract

The population of the world has increased incredibly during the last two hundred years. This fact puts the issue of providing
food required by the humankind to live at the top of world’s agenda. In today’s world, around 800 million people live at the starvation
point. In order to meet the food demand of the world population, several measures are being taken at regional, national and
international levels during the last fifty years. The aim of this article to study the level of the international cooperation for ensuring
global food security in today’s world. The main objectives are to identify the criteria and indicators of food security, international
cooperation aspects, and problems of potential sources and to examine the relation between global development and the other
problems. In addition, an attention is given to the direct correlation between the food insecurity and refugee and migrant problems
occurred due to terrorist incidents and armed conflicts happened in the recent years in the world.

Keywords: Food Insecurity, International Cooperation, Economic Development Indicators, Global Trends, International
Organizations.

GIRIS

Diinya niifusu son iki ytizyil zarfinda hizli bir sekilde artmaktadir. 1800’1i yillarda diinyada bir
milyar civarinda insan yasamaktayd: (McEvedy ve Jones, 1978: 342). Aradan gecen zaman icinde diinyanin
niifusu yedi kat artarak yedi milyar1 asmistir. World Resources Institute (WRI)'nin arastirmasina gore 2050
yilinda diinya niifusu 9,6 milyara yiikselecek ve diinya ytizde 70'lere varan gida agig: ile karsi karsiya
kalacaktir. Bu acik, 6zellikle gida giivencesinden yoksun gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok etkisini
gosterecektir (Dolekoglu, Giin ve Giray, 2015: 3). Niifusun boyle hizla artmasinin nedenlerine bakacak
olursak, son ytizyil boyunca insanligin evriminde ¢ok biiytiik sicrayislar olmus ve deyim yerindeyse insanlik
kendisinin Ronesans donemini yasamistir. Tibbin biiyiik gelisimi sonucunda insan 6mrii ¢ok uzamustir.
Teknolojik gelismeler sayesinde insanlarin yasam diizeyi yiikselmis, hayat kosullar1 daha konforlu, giivenli
ve kaliteli bir seviyeye ulasmistir. Bu, kuskusuz uygarligin gelisimi acisindan olumlu bir gelismedir. Ancak
bu hizli gelisiminin olumsuz sonuglar1 da bulunmaktadir. Diinya tarih boyunca son yiiz yil zarfinda oldugu
kadar acimasizca tiiketilerek kirletilmemistir. Yedi milyar insan yedi milyar tiiketici demektir. Bu kadar
niifusun temel gida ve yasam ihtiyaclarini karsilamaya diinyanin giicti yetmemektedir. Diinya genelinde
ayri ayr1 devletlerin ve wuluslararast aktorlerin ¢oziim bulmakta zorlandiklar1 kiiresel sorunlar
yasanmaktadir. Kiiresel gida giivencesinin saglanmasi bu sorunlarmn bagsinda gelmektedir (Ismayil G., 2011:
5). Guintimiiz sartlarinda cevresel felaketlerin artmasi, dogal yasamda yok olma riskleri (hayvan nesillerinin
tukenmesi, bitki ttirlerinde azalma, fosil yakitlarin tiikenmesi, tarim alanlarinin yanhs kullanimi vs.), iklim
degisiklikleri insanlarin doga ile olan iletisiminin ve etkilesiminin artmasi diinyani gida giivencesizligi
sorunu ile karsi karsiya getirmistir. Sorunun giincelligi stratejik boyutlara varmaktadir, soyle ki, 2015 yilinda
diinyada aglik c¢eken insanlarin sayist 794,6 milyondur (diinya niifusunun ytizde 10,9u ) (Food and
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Agriculture Organization of the United Nations, 2015: 54). Uzmanlar aglik ve yetersiz beslenme krizinin 21.
ylizyithn ortalarinda en yiiksek diizeye varacagim tahmin ediyorlar. O, diinyadaki iklim degisikliginden
daha hizla gelisecektir. Ancak felaketi onlemek i¢in daha zaman vardir (Cribb J., 2010: 3)

Diinya genelinde gida dagilimi ve tiiketiminde yasanan geliski dikkat ¢ekicidir. Her giin yaklasik 1
milyar kisi a¢ uyurken 1,4 milyar kisi de asir1 kilolar1 nedeni ile sorunlar yasamakta ve her yil 2,8 milyon
insan da s6z konusu sorun nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir (WHO, 2014). Diger yandan 1,3 milyon ton
gidanin israfi da geliskinin bagka bir boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada tiretilen gidalarm tigte biri
¢ope atilmaktadir. Bu, diinya enerji titketiminin ytizde 10'unundan fazla bir degere esittir ve ekonomik yiikii
ise 750 milyar $'dir (Dolekoglu, Giin ve Giray, 2015: 4). Gida insanin yasayabilmesi igin temel ihtiyactir.
Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme hakki vardir ( Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, m. 25). Gidaya erisim ve beslenme, insan icin temel, vazgecilmez, evrensel bir haktir. Her
insan, gerektiginde yeterli kalite ve miktarda, ihtiyaclarini karsilayacak, inang ve kiiltiiriine uygun, saghkl
ve giivenli gidaya ulasabilmelidir. Ancak sozler giizel olsa da maalesef uygulamadan yoksundur (Tansey G.
and Rajotte T., 2008: 5). Beslenme hakki uluslararasi insan haklar ile ilgili belgelerde en sik belirtilmesine
ragmen, son yillarda en c¢ok ihlal edilen bir haktir (Clover J., 2003: 5). Glintimiizde, diinya geneline
baktigimizda gidaya erisimin hakca oldugunu séylemek pek miimkiin gértinmiiyor. Gida gelismis tilkelerde
“Saglik - Diyet”, gelismekte olan iilkelerde ise “Hayat - Olim” iliskilerinin gostergesi oluyor (Buzbas N.,
2010: 3). Diinya genelinde yasanan sosyal esitsizlik ve ¢ifte standartlar, gelismis tilkelerle gelismekte olan
tilkeler arasinda dayamisma ve isbirliginin yetersizligi kiiresel gida giivencesizligi sorununa ¢6zim
bulunmasin zorlastirmaktadir. Son elli sene icinde gida giivencesinin saglanmasi amaciyla tiim diinyada
ortak cabalar sarf edilmesine ragmen, sorun giincelligini korumakta, hatta giin gectikce yeni tehlike ve
riskler meydana g¢ikmaktadir. Giintimiizde gida giivencesizligi konusu genellikle tiim uluslararasi ve
bolgesel etkinliklerin giindem maddesini olusturmakta ve bu, sorunun giincelligini gostermektedir.
Insanligin gelisimi sorunlarini ele alan tiim uluslararasi belgelerde bu konu giindeme getirilmektedir.
Diinyanin pek ¢ok tilkesi gida giivencesinin saglanmas: konusunu ulusal giivenlik programlarina temel bir
unsur olarak dahil etmistir. Bu anlamda uluslararasi isbirligi konular1 giintimiizde daha biiyitk 6nem
kazanmaktadir. Su anki asamada gida sorununun ¢6ziilmesine yonelen uluslararas: isbirliginin en nemli
ozelligi onun ok tarafl bir diizeye ulagmis olmasidir. Onceleri ¢6ziime katkida bulunmayan o6rgiitler artik
durumun kritik diizeyde oldugunun farkina varmakla uluslararas: igbirligine daha aktif bir sekilde
katilmaktadirlar.

Calismada uluslararasi orgiitlerin belge ve materyallerinden alinan verilere, alaninda uzman olan
arastirmacilarin eserlerine dayanarak, diinyanin aglik c¢ekmekte olan niifusunun gida ihtiyacinin
karsilanmasinin sadece tarim alaninda degil, ayn1 zamanda genel ekonomik, politik, sosyal alanlardaki
sorunlarin ¢oziilmesinde de uluslararasi isbirligi ile miimkiin olacag1 sonucuna varilmaktadar.

1. Gida Giivencesizligi Alaninda Uluslararasi Isbirliginin Durumu

Genel kavram olarak gida giivencesi insanlarin stirdiiriilebilir, giivenilir, uygun fiyatta, kaliteli,
saglikli beslenme aliskanligini gelistirecek besinleri satin alma ve tiiketme hakkina sahip oldugunu ifade
etmektedir. Onceleri gida giivencesizligi kavrami yalniz ulusal diizeyde olusmaktaydi ve {ilkelerin
vatandaslari i¢in yeterli ve saglikli gida temin etme konusunda dis ortamdan bagimsiz kalma ¢abalarindan
kaynaklanmaktaydi. Ancak 1970’li yillarin gida krizlerinden sonra “diinya gida giivencesizligi” kavrami
meydana ¢ikt1 ( Revenko, 2015: 9). Kiiresellesen diinyada gida giivencesinin saglanmasi ve aglikla miicadele
de kiiresel bir boyuta varmustir. Bazi tilkelerin gida ve erzak saglanmasi konusunda bagimsizliklarini
kaybederek dis yardimlardan bagimli hale gelmeleri, aglik ¢eken insanlarin sayisinin ¢ogalmasi, diinyanin
bircok bolgesinde igme suyu sikintisinin atmast artik bir gercektir ve diinya toplumunun kararli adimlar
atmasini gerektirir. Gida giivencesizligi alaninda olusan kritik durum, artik sorunlarm tilkeler bazinda
¢oziillemeyecegini ve kiiresel bazi adimlar atilmasinin gerekliligini de ortaya koymustur. Aclik politik bir
olgudur ve onun, politik kararlarla ¢oziime kavusmasi gerekir (Clover J., 2003: 5). Nifusun gida
gilivencesinin saglanmasi yoniinde ulusal programlarin bilimsel gerekgeleri, yeni risk ve tehditler s6z
konusu sorunlarin ¢éziimiine yeni yaklasimlari, kiiresel gida giivencesinin saglanmasi siirecinin ynetilmesi
icin cagdas bilgi mekaninin olanaklarinin kullanilmasin gerektirmektedir ( Blinova T. Ve Anfinogentova A.,
2011: 23). 1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi, bunun en somut disavurumlarindan birisidir. Bu
zirvede ilk kez diinya ve iilkeler genelinde gida giivencesi kriterleri belirlenerek, yerel tarim ve gida
krizlerinin bolgesel ve uluslararasi diizeye ulagmasi, bunlar1 asmak icin uluslararasi toplumun ortak
cabalarinm gerekli kilmustir.

Gida giivencesinin saglanmasi sorununun ¢dziimiinde kapsama ozelligine, taraflarin etkilesim
ozgunligiine, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi yoniinde pratik énlemlere, elde edilen etkili sonuglara
gore Uig seviye belirlenebilir: kiiresel, bolgesel ve ulusal (Revenko, 2015: 7). Kiiresel diizeyde diinya toplumu
uluslararasi hiikiimet ve sivil toplum orgiitlerinin, kuruluslarin ve uzmanlarin katkilar1 gercevesinde
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sorunun boyutunu, onun oOncelikli ¢6ztim yollarin1 belirlemekte, hedefe ulasmak icin kaynaklar1 ve
potansiyeli degerlendirmektedir. Giintimtizde kiiresel gida sorununun ¢oziimii ¢ok sayida uluslararasi
kurulug ve orgiitii bir araya getirmektedir: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Gida
Programi (WFP), Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu, Uluslararasi Para Fonu, Ekonomik 1§birligi ve
Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii, Uluslararas1 Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisti, BM Ust Diizey Calisma Grubu vs.

Gida giivencesizligi alaninda uluslararasi isbirliginin giintimiizdeki durumunu degerlendirmek igin
2015’te sonuglanmasi planlanan iki onemli belgenin tizerinde durmak gerekir. Bunlar, 1996 yilinda
gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi (World Food Summit) kararlar: ve 2000 yilinda kabul edilen BM Binyilin
Kalkinma Hedefleri’dir. 2015 yilindan sonra gida giivencesini saglamak amaciyla uluslararasi kalkinma
genel programi kapsaminda alinmasi gereken énlemler tizerinde ¢alismalar yurtitiilmektedir.

Gida giivencesizligi sorununun ¢oziimiinde uluslararas: isbirliginin yonii ve yogunlugu her
asamada biiyiik olctide diinya niifusunun gida giivencesinin saglanmasi durumuna baghdir. Buna karsilik,
sorunun boyutunun degerlendirilmesi gida giivencesizligi kavramina yaklasim ve gostergelerle
belirlenmektedir. Gida gtivencesizligi konusu tizerinde; “Gidaya ulasim hakkini temel insan hakki” olarak
tanimlayan 1948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden baglamak {izere,
1975 yilinda BM, 1983 yili BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), 1986 yili Diinya Bankasi, 1989 yili Diinya Gida
Programi, 1992 yili FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan diizenlenen Uluslararasi Beslenme
Konferansi (International Conference on Nutrition) ve FAO'mun 1996 yilinda diizenledigi Diinya Gida
Zirvesi'nde (WFS) onemle durulmustur (WHO, 2001: 4).

1996 yilinda Roma’da 185 tilkenin ve Avrupa Toplulugu'nun tist diizey temsilcilerinin katilimiyla
Birlesmis Milletler himayesinde gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi'nde herkesin gidaya erisiminin insanlik
hakk: oldugu vurgulanmis, o giin 840 milyon olan diinya a¢ insan sayisinin 2015 yilina kadar en az yariya
indirilmesi hedefi konmustu. 2000 yilinda BM tarafindan gelistirilen “Binyilin Kalkinma Hedefleri” gida
glivencesi sorununun ¢oziilmesi gerekliliginin belirtilmesinin yani sira bunun kiiresel ekonominin
kalkinmas1 konusuna baglantili olduguna dikkat c¢ekti ( Revenko, 2015: 11). 2006 yilina gelindiginde diinya
acglik geken insan sayisinin azalacagina artis gosterdigi ve 862 milyona ulastigl belirlenmistir. 2006 yilini
dikkate almamizin nedeni, bu yildan sonra yasanan olumsuz gelismelerin konulan hedef tizerindeki yikici
etkilerinin bilinmesi agisindandir ( Buzbas N., 2010: 7). Hatirlanacag tizere 2007 yil1 diinyada gida gtivencesi
durumunu derinden etkileyen, islenmemis gida ve petrol fiyatlarinin hizla arttigi ve tavan yaptig1 bir yil
olmustur. Gida krizine neden olan olumsuz hava sartlari, yiikselen enerji maliyetleri, iklim degisiklikleri
sonucunda artan fiyatlar o dénemde “miikemmel bir firtina” senaryosu olusturdu ( Mcmichael P. ve
Schneider M., 2011: 121). BM Diinya Gida Programi'na (WFP) gore aralarinda 29 Afrika, 19 Asya ve 9 Latin
Amerika’si ilkesinin bulundugu 57 tilkeyi sel felaketi vurdu. Giiney Asya, Avrupa, Cin, Sudan, Mozambik
ve Uruguay’da ise tarim alanlar1 asir1 sicak ve kuraklikla olumsuz etkilendi. 2004 ile 2007 yillar1 arasinda
fiyat artis1 ham petrol fiyatlarinda ytizde 89, gida fiyatlarinda ytizde 84 diizeyine ulast: (Chand R. 2008: 119).
Gida fiyatlar1 bir sonraki yil yani 2008’de yiikselisini kesip tam soluklanirken bu kez “Kiiresel Ekonomik
Kriz” ile ytiz yiize gelinmistir. Kiiresel Ekonomik Kriz, diinya gida giivencesi konusunda yepyeni bir sorunu
beraberinde tasimistir. Gelismis tilkelerin gida harcamalarimi kismalar: gelismekte olan {iilkelerden ithal
ettikleri gida maddelerini de azaltacaklar1 anlamina gelmektedir. Bu durum bu tilkelerdeki yatirimlarin
durmasi ve fakirligin artmasina yol acacaktir. Nitekim “Gida Krizi” nedeniyle diinya aglik ¢eken sayisinda
75 milyon kisi artis olmus, Kiiresel Ekonomik Krizin etkileriyle de 2008 yil1 sonu itibar1 ile bu sayiya 105
milyon kisi daha eklenerek diinya aglik ¢eken insan sayist1 1 milyar 40 milyon kisiye ulagmustir (
Anfinogentova ve Krilatth: 2013, 4). Dogal afetlerin, iklim degisiminin sonucunda yasanan gida
fiyatlarindaki artistan kaynaklanan 2007-2008 gida krizi ve 2008 ekonomik krizi tam olarak 1996 yili Diinya
Gida Zirvesi'nin kararlarina ve Binyilin Kalkinma Hedeflerine ulasma olasiligini azaltti. Halbuki bunu
onlemek amaciyla diinya genelinde ¢nemli adimlar atilmisti. Nitekim Temmuz 2008'de G8 Zirve
toplantisinda Avrupa Birligi Komisyonu gida tirtinlerinin fiyat artisi ile koriiklenen gida krizini durdurmak
amaciyla 1 milyar Euro biitcesi olan Gida Fonu'nu tesis edecegini ilan etti. S6z konusu Gida Fonu (
“gelismekte olan tilkelerde gida tirtinlerinin asir1 fiyat artisina acil miidahale edilmesi amaciyla”) 16 Aralik
2008’te olusturuldu ( AB Komisyonu, 2013:1). AB Gida Fonu gida krizine kars1 olusturulan ilk 6nemli mali
ve ekonomik cevapti ve bu, BM ve G8 arasinda, gelismekte olan tilkelerde gida giivencesinin saglanmasi
konusunda uluslararasi isbirliginin koordinasyonunu giiclendirme siirecine katkida bulundu. AB'nin Gida
Fonu'ndan ayrilan ve ti¢ sene ( 2009-2011) icinde yapilan mali destekle diinyanin gelismekte olan 49
tilkesinde aclik ¢eken ve yetersiz beslenen 59 milyon insana yardim edildi( AB Komisyonu, 2013: 11). Bunun
yani sira AB’nin bu projesi diinyada gida giivencesizligi ve tarim alaninin stirdiirebilir gelisimi konularmin
BM Gida ve Tarim Orgiitii, G8, G20 gibi uluslararasi forumlarda tartisma konusuna doniismesine ve
sorunun yalniz uluslararasi camianin ortak ¢abalari ile ¢oziilebilecegi gerceginin anlasilmasina neden oldu.
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Fakat uluslararas1 diizeyde ytrttiilen isbirligi sonucunda 2015 yili tahmin edildigi gibi diinyada gida
glivencesinin saglanmasi agisindan dontim noktas: olmadi. Diinyada aglik ceken ve yetersiz beslenen insan
say1s1 tahmin edilen rakama diistiriilemedi. Goriinen o ki, kiiresel gida sorununu ¢6zmek icin gereken stireyi
tahmin etmek neredeyse imkansizdir. (Anfinogentova ve Krilatih, 2013: 10). Gida giivencesinin saglanmast
farkli 6zellikleri olan risk ve tehlikelerin ortadan kaldirilmas: ile baglantilidir. Bunlarin arasinda en
muhtemel ve sakincali olanlar1 doga, iklim, insan faaliyeti sonucu olusan risklerdir. Bu listeye ekonomik,
tiretim ve kesifler sonucu olusan riskleri de eklemek gerekir. Diinya piyasasindaki durumla baglantili olan
makroekonomik, hem de ulusal ve kiiresel diizeyde politik riskler tarim -sanayi alanini gii¢lii bir sekilde
etkilemektedir. Gida giivencesinin saglanmasi niifusun gida tirtinlerine etkin talep artisini, kirsal alanlarla
sehirde yasam standartlar1 arasindaki farki azaltmayi, zenginlerle fakirlerin gelirleri arasinda haksiz
farkliliklarin azaltilmasini, sosyal giivenlik alanina biitceden ayrilan gelirlerin artirilmasini, asgari ticretin
yiikseltilmesini, ntifusun fakir kismumi olusturan kisilerin vergilerden muaf tutulmasimi gerektirir (
Resetnikova E. ve Zalivgeva O., 2012: 192).

Diinya niifusunun gida giivencesinin saglanmasi biiytik 6l¢tide tarim alaninin gelistirilmesi ile
baglantilidir. Diinya niifusunun biiyiik boltiimu kentlerde yasaminu siirdiirse de, yasamin temel kaynagi olan
gida tirtinleri koylerin hesabma saglanmaktadir. Tarim alan ise bircok risk ve tehditler nedeniyle yeterince
gelisememektedir. Bu risk ve tehditlerin bircogu dis kaynakhdir. Ornegin, diinyada kiiresel iklim
degisiklikleri genis alanlarda geleneksel tarimin ¢okiisiine yol agabilir. Ayni zamanda bazi bolgelerde
iklimin 1sinmasi tarim igin olumlu sonuglara neden olacaktir. Diinya gelecek kusaklarin gida giivencesini
tarim alanlarinin ve i¢gmeli su kaynaklar1 kapasitesinin azalmasi sartlarinda saglamak zorunda kalacaktir,
clinkii ekilebilir tarim arazilerinin bozulmasi sonucunda diinya genelinde her yil 14 milyon hektar ekin yeri
kaybedilmektedir (Resetnikova E. ve Zalivgeva O., 2012: 192). Kiiresel iklim degisiklerinin olumsuz
sonuglarina ¢6ztim arayislari 30 Kasim-11 Aralik 2015'te Paris’te 21.Birlesmis Milletler Iklim Zirvesi'nde (
COP21) diunyanin 195 tilke ve kurum temsilcisiyle 147 devlet ve hiikumet baskanini bir araya getirdi.
Diinyanin gelecek kaderi igin tarihsel anlam tasiyan Zirve fosil yakitlardan vazgecmek, kiiresel 1ssnmay1 2
derecenin altina tasimak, tilkelerin karbon salinim beyanlarini 5 yilda bir gozden gecirmesi gibi ¢ok 6nemli
kararlarla sonucland: ( BBC News, 2015). Diinya genelinde izlenen kiiresel 1sinma sonug itibariyle diinya
gida giivencesi durumunu cok etkileyecek diizeydedir. Yer tizerinde insan soyunun yasamini tehlike altina
alan bu kiiresel soruna uluslararas: dayanisma ile ¢6ziim aranmas: onun uzun vadede olsa bile aradan kalka
bileceginin teminatidir. Kiiresel 1sinma ile diinya gida giivencesizligi arasindaki iliski, tizerinde diistintilmesi
ve arastirilmasi gereken 6nemli bir konudur ve bagka bir ¢alismada irdelenmesi gerekir.

Gida giivencesizligi konusu uluslararas: diizeyde kalkinma programlari ile yakindan baglantili
oldugundan onun durumunun degerlendirilmesi BM'n diger kurumlarimin da giindemindedir. Giivenilir
verilerin olusturulmas: sorunu giiniimiizde diinya birligi tarafindan kalkinma sorunlar1 tizerine “2015
sonrast doénem igin giindem” isimli yeni program belgesinin hazirlanmasi doneminde 6zel 6nem
kazanmaktadir. Gida giivencesizligi de dahil olmak tizere hedef ve kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi,
hatta Mart 2015"te BM Genel Kurulu'nda hiikiimetler aras1 miizakerelerin ti¢iincii oturumunda tartismalarin
ana konusu oldu.

Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi'nin kapsaml bir analize dayanarak hazirlanan teknik raporu 2015
yilindan sonra diinyanin stirdiriilebilir kalkinma durumunu belirlemek icin anahtar gostergelerin bir
listesini igerir (United Nations Statistical Commission (UNSC), 2015: 13). A¢higin ortadan kaldirilmasi
hedefine ulasma kapsamini belirlemek, gida giivencesi ve iyi beslenmeyi saglamak ve tarim sektdriiniin
stirdiirebilir gelisimini desteklemek icin sekiz hedef grubu {iizere gostergeler gelistirilmistir. Gida
giivencesizliginin degerlendirilmesi yaklasimlarinin birlesmesi yontinde atilan bu ¢nemli adim 2015
yilindan sonra diinya toplumunun aghiga karst miicadelede cabalarini daha odakli birlestirmeye ve
uluslararast igbirliginin 6nceliklerini belirlemeye imkan saglayacaktir. Gida giivencesizligi derecesinin
degerlendirilmesine yaklagim farki 2015 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin, Diinya
Tarimsal Kalkinma Fonu ve Diinya Gida Programi'nin “Diinyada Gida Giivencesizliginin durumu: aghga
kars1 miicadelede uluslararas: hedeflere 2015 yilinda ulasilmasi” yillik analitik raporu yayinlandigi zaman
ortaya cikti. Raporda gida giivencesizligi durumunun analizi 2015 yilinda siirelerinin dolmas1 amaglanan iki
onemli belgenin: 1996 Diinya Gida Zirvesi kararlarinin ve 2000 yili Binyilin Kalkinma Hedeflerinin
sonuglandigt donemde aciklandig1 icin gostergelerin karsilastirlmas: da her iki belge tizerinden
gerceklestirilmektedir. Belgelerdeki hedefler ve kriterler farkli oldugundan, bunlarin her biri i¢in basari
gostergeleri de farklidir. Diinya Gida Zirvesi, 1990-1992 yillar ile karsilastirildiginda 2015 yilinda yetersiz
beslenen insan sayisinin en az yariya indirilmesini, Binyilin Kalkinma Hedefleri ise ayni donem iginde aglik
¢eken insan sayisinin en az yariya indirilmesini temel hedef olarak belirledigi i¢in sonuglara varilmasinda iki
Olgtim sistemi kullanilmaktadir. Ancak, belirtildigi gibi tahmin edilen hedeflere ulasilamadi: 1990-1992'de
diinyada yetersiz beslenen insan sayist 1010,6 milyon iken 2015'te bu rakam 794,6 milyondur (FAO, 2015:
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54). Baska bir sorun gida giivensizligi durumunu belirleme konusunda dogru yaklasimin gelistirilmesidir.
Ornegin, Gida ve Tarim Orgiitii'niin 2015 raporunda yetersiz beslenme boyutuna iligkin veriler 2014-2016
donemi i¢in verilmistir, yani onlar kesinlikle tahminidir. Sorunun boyutlar1 hakkinda sonuglar elde edilmis (
Tablo 1) ve onlara dayali olarak bazi bolgelerde aglik ve yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi yéniinde
diinya birliginin gelecek faaliyetleri hakkinda 6neriler sunulmustur.

Tablo 1: Gida ve Tarim Orgiitii'niin verilerine gore diinyada gida giivencesizligi durumu (FAO, 2015: 54).

Yetersiz beslenenlerin sayis1 (milyon kisi) | Yetersiz beslenenlerin oram (niifusun
ytizdesi)

1990-1992 | 2000-2002 2014-2016 1990-1992 2000-2002 2014-2016
Diinya 1010,6 929,6 794,6 18,6 14,9 10,9
genelinde
Gelismis 20,0 21,2 14,7 <5,0 <5,0 <5,0
bolgeler
Gelismekte 990,7 908,4 779,9 23,3 18,2 12,9
olan bolgeler
Asya 741,9 636,5 511,7 23,6 17,6 12,1
Afrika 181,7 210,2 2325 27,6 254 20,0
Latin Amerika 66,1 60,4 34,3 14,7 114 55
ve Karayipler
Okyanusya 1,0 1,3 1,4 15,7 16,5 14,2

2015 verileri ytlizyilin bas: ile karsilastirildiginda, diinyada yetersiz beslenen insan sayisinin uzun
vadeli diistis egiliminin devam etmekte oldugunu gostermektedir. Ancak, diinyanin gelismis bolgelerinde
yetersiz beslenen insan sayisi niifusun yiizde 5'inden az oldugu halde, gelismekte olan bolgelerde bu rakam
yiizde 12,9 teskil etmekte, Orta Afrika’da ytizde 41,3'le Kuzey Afrika’da ytizde 5 arasinda degismektedir.

Gida guvencesizligi ile ilgili en kritik durum Bati Asya ve Orta Afrika’da gozlemlenmistir. Bu
bolgelerde, 1990-1992 yillan ile karsilastirildiginda ag ve yetersiz beslenen insan sayisi biiytik oranda artis
gostermistir. Ancak Giiney Amerika, Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgelerinde yetersiz beslenmeyi azaltmak
icin programlar uygulamaya koyulmustur ( FAO, 2015: 18).

Her sene 30 milyon kisinin gida yardimi aldigi Afrika kitas1 diinya genelinde en ¢ok gida destegi
alan kitadir. Diinya Gida Orgiitii'niin gerceklestirdigi faaliyetin yiizde 60’1 Afrika’ya yoneliktir (Clover J.,
2003:7). Genellikle “Afrika en az gelismis kita konumundadir. Afrika somiirgecilik, irk¢ilik ve apartheidden
dogan gogmen somiiriistiniin feci sonuglarina kars: korunmasiz bir yapidadir. Gergekten de, somiirgecilik
doneminde ve gectigimiz son 20 yil icinde Afrika dogrudan somiirtilmiistiir; bu somiurt Afrika tilkelerinin
iktisadi politikalarina ve yonetimlerine niifuz etme arayisinda olan yeni-somiirgeci dis giicler vasitasiyla
gerceklestirilmistir”( Chachage C., 2005: 17). Bati devletlerinin ytizyillarca somirdugii Afrika kitasinin
servetleri bu devletlerin gelisimine hizmet etti, ntifusu ise kole olarak kullanildi. Karsiliginda Afrika fakirlik
ve sefalete terk edildi. Guintimiizde Afrika’ya edilen yardimlar onun kalkinmasimna yardim edemez. Son
yillarda ABD Afrika’ya yardimini iki katina cikarirken, Ingiltere de yeni bir Marshall Plani &nerisini
getirmistir. Ancak bu yardimlar sayesinde Afrikalilar dzgiivenli ve bagimsiz olarak yasamaya alistirilmak
yerine dilencilige alistirilmistir. Afrika’da tarim, tiretim ve sanayinin siirdiirebilir gelisimi ve kalkinmasin
saglayacak stratejinin uygulanmas: yoksulluk ve aglhigin 6nitinii alabilir. Gegici yardimlar temel sorunlara
gecici ¢oztimlerdir. Afrika’nin yoksulluk geken tilkelerinin gida giivencesizligi sorununa ise gegcici degil,
siirekli ¢coziimlerin tiretilmesi sarttir.

Guntimuizde Afrika dahil, diinyanin diger gelismekte olan iilkelerinde gida giivencesizligi
sorununun ¢oziimii arayislarinda sadece tek bir yon tizerinde odaklanmanin imkéansiz oldugu yaklasimi
olusmaktadir. Bu baglamda, “2015 yilindan sonra giindem”in hazirlanmas: (bkz. Horton ve Hoddinott,
2014) stirecinde 6n belgelerde de, uzman ¢alismalarinda da (Krilatith, 2014: 4) uluslararas: toplumun amag ve
hedeflerinin ¢ok diizeyli 6zelligi belirtilmistir. Bunlar, ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasy; niifusun
savas ve catismalar olmadan yasamak olasilig; etkin yatirim, kaynaklarin yonetimi ve kullaniminin
saglanmasi; adaletli gida ticareti; iklim degisikligine adaptasyon; topragin durumuna 6zen gosterme, diinya
okyanusunun kaynaklarindan daha iyi bir sekilde kullanmay1 saglama ve diger 6nemli unsurlar
icermektedir.
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Bu unsurlardan her birisi ayr1 ayr1 6nemlidir, ¢linkii aglik ve yetersiz gida tiiketimi insanlarmn
saglhigini, verimliligi, bireyin entelektiiel gelisimini olumsuz yonde etkilemekte ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmay engelleyerek gida giivencesizligi sorununu daha da derinlestirmektedir.

2. Diinyadaki Catisma Bolgelerinde Gida Giivencesizligi Durumu

Diinyanin bazi bolgelerinde yetersiz beslenme ve gida kithginin yayilmas: biiyiik ol¢tide savas ve
catismalar ile baglantili hale gelmektedir. Gida giivencesizliginin politik istikrarsizlik ve catismalarin
olusmasinda katalizor olmas: gercegi 2007-2008'de gida fiyatlarinin yiikselmesine tepki olarak 48 tilkede
protesto ve ayaklanmalar patlak verdiginde ortaya ¢ikti. Subat 2011’de BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin yeni
gida fiyatlar1 indeksi ytikselise gecti ve bu, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da Tunus Cumhurbaskarn Zine El
Abidine Ben Ali ve Misir Cumhurbaskani Hosni Mubarak'in devrilmesi ile sonuglanan yeni itirazlar
dalgasina neden oldu (Brinkman H. ve Hendrix C., 2011:2). Tarihsel olarak siddetli ¢atismalar gida
trtinlerinin fiyat artisinin ve gida giivencesizligi durumunun 6nemli faktérii olmustur. 2. Diinya savasindan
sonra Ozellikle etkilenen {ilkeler Angola (1980'ler) dahil, Kambogya (1979-1980), Etiyopya (1984-1985),
Mozambik (1980’ler), Nijerya (1967-1969), Somali (1992) ve Sudan (1987-1991) olmustur (Brinkman H. ve
Hendrix C., 2011:4).

Diinya genelinde her yil binlerce insan sivil ¢atismalar nedeniyle tilkesini terk etmek zorunda
kalryor. Siddetten kacan insan kitlelerinin bu hareketleri giderek biiyiiyen kiiresel bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Soguk savastan sonraki bagimsizlik ve i¢ savaslarin canlanmasi dénemi yabanci tilkelerde
koruma arayan insan sayisinda hizh bir artisa yol agti, Kuzey Irak’tan Kiirtler, eski Yugoslavya’'dan etnik
siddetten kagan gogmenler, 1994'te 2 milyondan fazla Ruandalinin eski Zaire'ye, Tanzanya'ya, Burundi'ye
ve Uganda’ya kagist buna 6rnek olabilir. Son yillarda tekrarlanan siddet olaylar1 ve 2011’de giiclii kuraklik
nedeniyle 1 milyondan fazla Somalili komsu {ilkelere (Kenya, Etiyopya, Yemen, Cibuti, Eritre) ve Avrupa’ya
siginmak zorunda kald:1 (Mabiso A., Maystadt J., Vandercasteelen J., Hirvonen K., 2014: 3). Suriye’de bes
yildan beri devam eden i¢ savas da komsu iilkeler olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’a ok sayida miilteci
akimina neden oldu. 2012 verilerine gore zorla yerlerinden edilen kisi sayisinin 17 milyon oldugu tahmin
ediliyor ve onlarin ¢cogu Kongo, Irak, Pakistan, Somali, Sudan’da yasamlarimn siirdtirmektedir. Genellikle (ic)
savas ve politik istikrarsizlik veya cevresel felaketler biiyiik insan hareketliliklerine neden olmaktadir (Black
R., 2001; Moore W.H. ve Shellman S.M.,2007; Marchiori L., Maystadt J. ve Schumacher 1., 2013). Savaslarin
uzun siirmesi nedeniyle gocmenler sigindiklar: iilkede belirsiz bir siire i¢in kalmak zorunda kaliyorlar.
Gogmenler komsu iilkelerde yasamay: tercih ediyorlar. Ancak onlar hi¢ de geldikleri tilkede daha iyi
ekonomik ve ya cevresel kosullarla karsilasmiyorlar ( Hatton T.J. ve Williamson ].G., 2003). Bu durum
zaman iginde geldikleri tilkelerde de gida giivencesi durumunu olumsuz etkileyebilir. Catismalarin temel
nedenleri her durumda biiyiik 6lctide degisir ve ¢ogu zaman politik, ekonomik ve sosyal nedenlerin
birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Gida giivencesizligi ile politik catismalar arasinda bir iliski vardir,
¢linki her ikisi gelisimsiz ligin belirtileridir (Collier P., Elliot L., Hegre H., Hoeffler A., Reynal-Querol M. ve
Sambanis N., 2003: 19). Bugiin diinyada sivil catismalar silahli catismalarin yaygin tiirtidiir. Bu, ekonomik
kalkinma diizeyi duistik, gida giivencesizligi diizeyleri yiiksek olan tilkelerin hemen hemen tamamina 6zgii
olan bir olgudur. Gida giivencesizligi ¢atismanin nedeni olabilecegi gibi ¢atismanin sonucu olarak da
olusabiliyor. Savas ve catismalar insanlarin diizensiz go¢ hareketlerine neden oldugu igin sorunun boyutunu
belirlemek zordur. Gida gtivencesizligine ve agliga iliskin olarak gatismalar sonucu ortaya ¢ikan 6liim oram
siddetin dogrudan neden oldugu ¢lim oranin fazlasiyla asabilir. Catismalar kirsal ve kentsel alanlarda
yasayan insanlarin gecim kaynaklarmi yok etmekle, tarim, tiretim alanlarinin tiretkenligini durdurmakla
acligin ve yetersiz beslenmenin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Elde edilen sinrli gostergeler ve rakamlar
uzun siire devam eden savas ve catismalarin gida giivencesini ne denli olumsuz yonde etkiledigini
gostermektedir. 2004-2009 yillar1 arasindaki donemde catisma ve teror saldirilar: sonucu her yil 55000 insan
hayatin1 kaybetmistir. 2010-2012 déneminde gatismalar ve kuraklik nedeniyle sadece Somali’de 6len insan
say1st 250000'1 asmustir (FAO, 2015: 47).

Son yillarda Orta Dogu’da yasanan siirekli istikrarsizlik ve ¢atismalar bolgede bulunan tilkelerin
niifuslarini olumsuz yonde etkilemistir. Diinyanin en eski kiiltiirel mirasin1 barindiran, uygarhigin ilk
merkezlerinden biri olan bolge giintimiizde stirdiiriilen savaslar nedeniyle yok edilmektedir. Catisma
bolgelerinde yasayan niifusun hayat sartlar1 ve gida giivencesizligi sorunun baska bir boyutudur. Filistin’de
insanlarin stirekli yasadiklar1 yerlerden go¢ etmesi, gecim kaynaklariin yok edilmesi ve artan igsizlik gida
glivencesizligi durumunun kétiilesmesine yol acmistir. 2013’te Filistin niifusunun ytizde 33’11 (yiizde 19 Bat1
Seria’da ve ytizde 57 Gazze Seridi'nde) gida giivencesizliginden magdur durumdaydi, niifusun ytizde 16’s1
ise gida gtivencesizligi tehdidi altinda bulunmaktaydi (Food Security Cluster, 2014: 46). Siddetli catismalar
insan oltimleri ve hastaliklarina, niifusun zorunlu olarak yer degismesine yol agmakta, ekonominin
¢okmesine, gevreye agir zararlar yetirilmesine neden olmakta, egitime katilimi engellemekte ve yatirimcilar:
cekindirmektedir. Bu durum gida tiretiminin 6nitinii almakla, gidaya erisimi zorlamakta ve altyapinin
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¢okmesine neden olmakla ¢ogu zaman politik teror aleti olarak kullanilmaktadir. (Messer E., Cohen M.]. ve
Marchione, T.,2002:1). Irak, Suriye, Yemen gibi iilkelerin bulundugu Bat1 Asya bolgesinde uzun yillardan
beri devam eden savas ve catismalar nedeniyle bu iilkelerin niifusunun gecim seviyesi ve gida
giivencesizligi durumunu ortaya ¢ikaracak yeterli takip ve izleme yiiritiilemiyor. Dolayisiyla bolgede
gercek durumun Diinya Gida Orgiitii’'niin elinde olan verilerden daha da vahim oldugu kesindir. Bolgede
aclik ¢eken insan sayis1 1990-1992 donemi ile kiyaslayinca 8 milyondan 19 milyona ulasmistir. Diinya Gida
Orgiiti'niin s6z konusu Diinya gida giivencesizligi raporu Haziran 2015'te aciklandi. Raporda yer alan
veriler raporun yayinlanma tarihinden ¢nceki déneme ait oldugu icin son aylarda s6z konusu gatisma
bolgesinde yasanan olaylar belgeye yansimamustir. 2015'in yaz ve sonbahar aylarindan itibaren bolgedeki
durum kritiktir. Suriye’deki i¢ savas, istikrarsizlik, catismalar ve tilkenin boliinmiis durumda olmasi, gida
tretimi sisteminin aksamasi, yakit ve yiyecek fiyatlarinin keskin artis1 sonucu 2015 yilimin basinda 9,8
milyon kisi gecimlerini saglamak icin gida yardimina ihtiya¢ duymaktaydi. Onlardan 6,8 milyonu gida
yardimina daha fazla ihtiya¢ duyanlardi (FAO, 2015: 47). Suriye ekonomisi 2011-2013 yillarinda ytizde 40
oraninda kiictilme yasamistir. Son doénemde Suriye'de gida giivencesizligi durumu daha da kritik bir
diizeye ulasmustir. Aylardir Suriye hiikiimeti giiclerinin kusatmas: altinda bulunan ve disaridan her hangi
gida yardimi almayan Madaya kentinde BM'ye gore 42000 insan aclik gekmektedir, son dénemlerde onlarla
kisi aglik nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. BM yetkililerince potansiyel savas sugunun islendigi Madaya’daki
duruma ge¢ de olsa miidahile edildi ve BM'n gida yardimi kentte aglik nedeniyle 6liime terk edilen
insanlara ulastirildi. Suriye’de bes yildan beri devam eden i¢ savasin bilangosu ¢ok agirdir: aralarinda on
binlerce ¢ocugun bulundugu 250000'den fazla insan yasamim yitirmis, tilkenin 17 milyonluk niifusunun
yarisindan fazlasi zorla yerinden edilmis, onlardan 400000i kusatma altinda, 4.5 milyon kisi ise zor
ulasilabilecek bolgelerde yasamaktadir (BM, 2016). Suriye’de sonu hala goriinmeyen i¢ savas ytiz binlerce
Suriyelinin yasadiklar1 topraklardan gog etmesine neden olmustur. Deyim yerindeyse giiniimiizde savas,
catisma, terdr olaylar1 nedeniyle diinya uluslarin yeni biiyiik gogiine tanik olmaktadir. Uluslararasi Gog
Orgiiti'ne (IOM) gore, 2015 yili igerisinde simdiye kadar deniz yoluyla 750000'den fazla gég¢menin
Avrupa’ya geldigi tahmin edilmektedir. Baz1 gogmenler sinirlar: yasadist yollarla gegtiklerinden dolay: kesin
sayilar belli degildir (BBC NEWS, 2015). Suriye’deki savas giiniimiizde miilteci sorununun en biiyiik
nedenidir. Go¢ hareketi sadece Suriye’yi degil, Irak, Afganistan, Pakistan, iran ve diger tilkeleri de icine
almaktadir. 2015 yilinin Ocak-Ekim aylar1 arasinda AB’ye iltica talebi ile basvuruda bulunan miiltecilerin
buytk c¢ogunlugunu Suriyeliler; onlardan sonra Afganistanlilar, Kosovalilar, Iraklilar, Arnavutlar,
Pakistanlilar olusturmaktadir (EUROSTAT, 2015). Suriye ile stnir komsusu olan Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin
buyik bir gogmen ve miilteci akimiyla karsi karsiya kalmistir. En fazla gogmeni ise Tiirkiye kendi
topraklarinda barindirmaktadir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore Tiirkiye'ye gelen gogmen
sayist 2.181.293’tiir ( BBC News, 2015). Kuskusuz go¢menlerin boyle genis kapsamli goc hareketleri
geldikleri iilkelerde sonuglar1 belki de ileri zamanlarda ortaya cikacak etkiler yaratmaktadir. Ornegin bazi
arastirmalar son yillarin miilteci akimlarinin Liberya ( WFP, 2011; WFP, 2013a; WFP 2013b.), Burkina Faso,
Cad, Nijer'de (FAO,2013) ve Suriye'ye komsu olan tiilkelerde gida giivencesizligi durumuna yol agtigini
gostermektedir (ACTED, 2013).

Kiiresel bir soruna dontisen gog krizi Tiirkiye'nin ev sahipliginde Antalya'da 15-16 Kasim 2015'te
gerceklestirilen G20 Liderler Zirvesinin de giindemini olusturdu. G20 Liderler Zirvesinin sonug
bildirgesinde “go¢ ve miilteci akimlarina yonelik uzun vadeli hazirlik ve bu akimlarin yonetimi igin
kapasitenin gii¢lendirilmesini teminen diger {iilkelerle beraber calisilacagina” vurgu yapildi. Bildirgede,
diinyanin gesitli bolgelerinde benzeri goriilmemis sayilara ulasan muiilteciler ve yerlerinden edilmis kisilere
koruma ve destek saglanmasi ve kalici ¢oztimler bulunmast yontindeki tiim cabalara yonelik destegi
giiclendirmeye devam etmeye kararli olundugu ifade edildi (T24, 2015).

Diinyada kritik diizeylere ulasan gog krizi ile daha da derinlesen gida giivencesizligi durumu
olumsuz goziikse de uluslararas: kuruluslar, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar1 bu kiiresel sorunun
¢oziilmesi igin olumlu igler gorebilirler. Hiikiimetler vatandaslarmi ytiiksek gida fiyatlarindan ve diinya
piyasalarindaki dalgalanmalardan koruyabilirler (Brinkman H. ve Hendrix C., 2011:4). Temel gida
fiyatlarinin diizenlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin kurulmas: i¢in 6nlemler almabilir. Bazi fakir
tilkelerin boyle onlemler gerceklestirmek olanaklari bulunmamaktadir. Bu amagla Diinya Gida Programi
akut kriz donemlerinde yardimci olabilir.

Diinyada aglik ve yetersiz beslenme sorununun savas ve catismalarla baglantisina deginirken
konuyla baglantili olan genel go¢ sorununun goz ardi edilmemesi gerekir. Su anda diinyanin giindeminde
giincel sorunlardan en onemlisi olan go¢ krizini olusturan miilteciler ve yerlerinden edilmis insanlar
genellikle savas ve catisma bolgelerini terk eden kisilerdir. Ancak cagimiz sartlarinda gelismekte olan
tilkelerden gelismis tilkelere ¢ok biiyiik go¢ akint mevcuttur. Bunun nedeni fakirlik, gecim sikintilari, gida
fiyatlarmin yiiksek olmasi nedeniyle issiz ve sosyal giivencesi olmayan insanlarin yeterince
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beslenememesidir. Bu stirekli go¢ diinya niifusunun iilkeler arasinda dagiliminda bir dengesizlik
olusturmaktadir. Gelismekte olan {iilkelerden gelismis tilkelere akin eden insanlara geldikleri tilkelerde
yasam olanaklarmin ve sosyal giivencenin saglanmasi olumlu bir ¢oztimdiir. Ancak diinyadaki niifus
dengesizliginin oniinii almak i¢in gelismekte olan iilkelere acilen yerel ekonomilerini ve tarimi kalkindiracak
destek programlarmin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diinya genelinde yaygimnlasan kiiresellesme
gelismis tilkelerde bile kentlesmeye neden olmaktadir. Giintimiizde diinya niifusunun g¢ogunlugunun
sehirlerde yasamasi uygarhigm tarihinde daha once yasanmamus bir olgudur. Diinyada 72 milyon
yerlerinden edilmis kisilerin yaklasik yarisinin gogunlukla az gelismis iilkelerde kentsel alanlarda yasadig:
diistiintilmektedir. Dogal ve insan faaliyeti sonucu olusan krizlerden etkilenen kisiler sehirlere goc etmekle
en azindan temel ihtiyaclarini karsilamayi, gecim kaynaklar: bulmayi, siirdiirebilir sosyal hizmetler elde
etmeyi amaghyorlar ( World Migration Raport, 2015: 90). Glintimtizde diinyada tahminen 232 milyon
uluslararasi ve 740 milyon ulusal go¢gmen vardir. Uluslararasi gogmenlerin yiizde 50'si gelismis, yiiksek
kentlesme diizeyinde olan on tilkede yasamaktadir. Bunlar: Avustralya, Kanada, ABD, Avrupa’nin bazi
tilkelerinde (Fransa, Almanya, Ispanya ve Ingiltere), Rusya, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir
(World Migration Raport, 2015: 17). Simdiye kadar goriilmemis insan hareketliliginin yasandig1 cagimizda
karsal bolgelerden sehirler ve kentsel alanlara yonelik i¢ ve uluslararasi gogiin neden oldugu kentlesmenin
hem olumlu, hem de olumsuz taraflar1 vardir. Go¢ eden insanlar geldikleri tilkelerin toplum hayatina
entegre olarak istthdam saglama, yasam diizeylerini gelistirme, egitim ve is imkanlar1 bulma olanag:
kazanmakta; calisma piyasasina hareketlilik katmaktadirlar. Ozellikle niifus yaglanmasi sorunu yasayan
Kuzey ve Bat: iilkeleri agisindan Dogu ve Giiney tilkelerden gelen geng isci giicti emek piyasasina avantajlar
saglamaktadir. Ancak ulusal gocler kentlesmeyi hizlandirmakla kirsal bolgelerin bosalmasina, tarim
sektoriiniin is¢i giictinden yoksun kalmasina neden olmakta ve sonug itibariyle tarim ve hayvanciligin
gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu da gida giivencesizligi sorununu derinlestirmektedir. Uluslararas1 gog
de olumsuz sonuglara yol acabilmektedir. Soyle ki, yeni gelen gogmenler geldikleri tilkede dil 6grenme, is
bulma, sosyal hizmetlerden faydalanma, barinma, toplumla biitiinlesme konularinda oldugu gibi, hem de
ucuz fiyata ¢alismakla is¢i piyasasinda rekabete neden olarak yerli niifusla ¢ikar ¢atismalar1 gibi sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar.
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Diinyada aglik ve yetersiz beslenme oranlarinin azalmasina ragmen, gida giivencesinin saglanmasi
diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri olarak kalmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi yalniz
uluslararas1 kuruluslarin ve uluslararasi toplumun tiim kesimlerinin ortak cabalarmi birlestirmeleriyle
miimkiin olabilir. Bu anlamda hem bolgesel, hem de genis ¢ok tarafli uluslararasi isbirliginin 6nemi vardar.

Giintimiiz sartlarinda gida sorununa ¢dziim arayislarinda diinya niifusunun gida giivencesinin
surdiirebilir kalkinma ile baglantili olduguna vurgu yapilmas: 6nemli bir asama olabilir. Diinya Tarim
Orgiitii’'niin sonuglarina gore su anda diinyada her dokuz kisiden birinin aglik cekmesine ragmen kiiresel
diizeyde diinya herkesi beslemek icin yeterli gida tiretmek olanaklarina sahiptir. Oyleyse sorunu ortadan
kaldirmak icin sadece kiiresel gida sektoriiniin aktorleri arasinda degil, ayn1 zamanda uluslararas: ¢rgiitler,
bolgesel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirliginin gelistiriimesinde fayda vardir. Diinyanin
baz1 bolgelerinde yasanan politik istikrarsizliklar, savas ve gatismalar devam ettigi siirece bu bolgelerde gida
glivencesinin saglanmasma ulasilmas: imkénsiz olacaktir. Stirdiirebilir ekonomik kalkinmanin temel
sartlarindan en onemlisi politik istikrarin ve toplumun giivenliginin saglanmasidir. Dolayisiyla diinya
genelinde aclik ve yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmas: diinyada baris ve giivenligin stirekli bir sekilde
saglanmasi ile baglantilidir. Bu anlamda AB basta olmakla diinyanin gelismis devletlerinin karsilikli gabalar:
ile Orta Dogu ve Bati Asya’da catisma ve savas durdurulabilir ve savasla yikima ugrayan tilkelerin
ekonomileri yeniden canlanarak istikrarli bir ekonomik kalkinma gerceklesebilir.

Diinyanin aglik ¢cekmekte olan bolgelerine ihtiya¢ halinde gida yardimi yapilmas: kiiresel gida
giivencesizligi sorununa gegcici bir ¢6ztimdiir. Sorunun temel ¢6ztimiinde amag olamaz. Gida giivencesizligi
ile ilgili etkin ve stirekli uluslararasi, ulusal ve bolgesel isbirligi ve politikalarin uygulanmasinda saglam bir
stratejinin gelistirilmesi gereklidir. Gelismekte olan {iilkelere gecici gida yardimlar yerine, o tilkelerin tarim,
ekonomi ve sanayi alanlarmin gelistirilmesine, niifuslarmin egitim diizeyinin ytikseltilmesine, sosyal
giivence saglanmasina yonelik stratejik yaklasim sarttir. A¢hik kiiresel bir sorundur ve o yalniz kiiresel
capalarla ortadan kaldirila bilir. Fakat diinyada gelismis tilkelerle gelismekte olan tilkeler arasinda cifte
standartlarin, rkciligin, fslam fobinin, din, etnik karsithigin, sttt ortiilti somiirgeciligin, tarikatcilik ve
boliictltigiin devam ettigi stirece gida giivencesizligi gibi diinyanin kiiresel ve akut sorunlarimin olumlu
¢oziimlenmesi kolay goziikmiiyor.
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