Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Cilt: 9 Sayi: 42 Volume: 9 Issue: 42
Subat 2016 February 2016

www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581

DEMOKRAT PARTI DONEMi EKONOMI POLITIKALARI VE VERDOR RAPORU
ECONOMY POLICIES OF DEMOCRATIC PARTY ERA AND VERDOR REPORT
Savas SERTEL’
M. Bora SANYUREK**

Oz

Baron Ernest de Verdor Istanbul’da kurdugu ticaret ofisi araciligiyla Tiirkiye’de uzun yillar ticaret yapmis yabanci bir
girisimcidir. Verdor, 1950 yilindaki genel secimlerde Demokrat Parti basa gecince kapsamli bir ekonomi raporu hazirlamis ve Fransizca
yazdig1 raporu hem Cumhurbagkani Celal Bayar'a hem de Bagbakan Adnan Menderes’e sunmustur. Raporda Tiirk ekonomisinin
yapis, kirllganligi, yanlisliklar: ve ¢oziim 6nerileri yer almustir. Verdor'un ¢oziim 6nerileri liberal bir bakis acisina gore hazirlanmustir.
Onerilerin bityiik bir kismi uygulanabilir ve faydali olacak carelerdir. Bir kismi ise Tiirk ekonomisini iiretici ve rekabetgi olmaktan
cikaracak ve disa bagimlilifim artiracak onerilerdir. Genel olarak incelenecek olursa rapor faydal tavsiyeler icermektedir. Ozellikle
merkez bankasmin 6zerk olmasimn zorunlulugu, ekonomideki islevinin neler olmas: gerektigi, yeni ekonomik kaynaklar yaratmasi,
girisimci tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi gibi tavsiyeleri giintimiiz ekonomik sistemlerinde de uygulanmaya calisilan énemli
fikirleri de icermistir. Demokrat Parti'nin ekonomik icraatlarma bakilacak olursa rapordaki bir kisim tavsiyeye uygun adimlar atildigin
ve bir kisminin ise uygulamaya bile konmadig1 goriilecektir. Bu calismada Verdor'un hazirladig1 Fransizca rapor cesitli yonleriyle
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ernest de Verdor, Demokrat Parti, Merkez Bankasi, Ekonomi, Para, Finans.

Abstrasct

Baron Ernest de Verdor through a foreign trade office established in Istanbul in Turkey entrepreneurs have done business for
many years. Verder, in the general election in 1950, go to the head of the Democratic Party has prepared a comprehensive report on the
economy and French written report submitted to both the Prime Minister and President Celal Bayar, Adnan Menderes to. The structure
of the Turkish economy, the report fragility, has been involved mistakes and solutions. Verdor of solutions was prepared according to
the liberal perspective. A large part of the proposals are feasible and will be useful remedy. A portion of the Turkish economy and the
manufacturer will cease to be competitive and suggestions to increase foreign dependence. In general, if the report contains useful
recommendations to be examined. Necessity of especially the autonomy of the central bank, it should be what the function of the
economy, to create new economic resources, advice, such as easing the tax burden on entrepreneurs today also included important
ideas that are being implemented in the economic system. The Democratic Party will look at the economic performance of a section in
the report that if the steps taken appropriate advice and even if a portion of it will be seen not put into practice. French report prepared
by Verdor This study assessed various aspects.

Keyword: Ernest de Verder, the Democratic Party, the Central Bank, Economy, Money, Finance.

Giris

1950 yili Mayis ayinda yapilan segim ile 27 yil boyunca iktidarda olan ve devletci ekonomiyi
benimseyen CHP, iktidardan diismiis, yerine liberal egilim ve soylemleri olan DP gelmistir. Boylece tilkenin
yonetsel ve ekonomik 6ncelikleri degismeye baslamistir. DP’nin programinda devletcilige yer verilmekle
beraber, bu anlayisin daha 1limli uygulanacaginin isaretleri verilmekte ve “memlekette is hacmini daraltan,
hayat1 pahalilastiran tekel fabrikalarinin elverisli sartlarla hususi tesebbiis ve sermayeye devredilmesi...”
gibi liberal ekonominin uygulanacagi yazilmistir. Buna gore devlet girisiminin olabildigince daraltilmasi,
devletin ekonomik alanda koruyucu ve denetleyici olarak gorev almasi ve ana sanayiye yonelik girisimler
disinda “isi serbest ve normal kaidelere birakmak” esas1 ongoriilmiistiir. D.P. on yillik iktidar: siiresince,
devletin ekonomik alandan ¢ekilmesini saglamak bir yana; bu donemde, kamu iktisadi kurumlarindan
hicbirinin satilamadig1 gibi, bunlara yenileri eklenmis ve sayilar1 otuzu bulmustur. Bu dénemde 6zel sektor
daha ¢ok ara mallari, hafif tiiketim, sanayi ve montaj sanayine agirlik vermistir. Ayrica 6zel girisime 6nemli
ayricaliklar saglanmis, buna paralel olarak da ©zel sanayi ve is yerleri sayisinda, daha 6nceki yillar1 gore;
“gortilmedik bir artis” gerceklestirilmistir. On yillik DP iktidar1 déneminin ilk ti¢ yii DP’'nin en parlak yillar:
olmustur (http:/ /www.mustafaalbayrak06.com/tr/?p=60).

1950’den sonra uygulanan “liberal” siyaset one siriildiigii kadar “liberal” degildi. “Liberal”
olmaktan ¢ok “miidahaleci” bir nitelik tasiyordu. Her ne kadar resmen yadsmmmigsa da, devletcilik,
Demokrat Parti Hiitkiimeti zamaninda da stirdiiriilmiistiir. Mesela 1950’de 22,3 milyon Dolar olan dis ticaret
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ag1g1 liberasyonun etkisiyle daha 1952'de 193 milyon Dolar’a varmisti. Bunun tizerine Merkez Bankasi'nda
serbest birakilan altin satiglar1 durdurulmustur. Bu dénemde Devlet fabrikalarmm satarak, agir sanayiyi
tasfiye ederek 6zel girisime dayali bir serbest piyasa ekonomisi yaratma tavsiyeleri ise basarili olamamistir
(http:/ /www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm). Liberalizm sdyleminin havada kalmasi, yatirimlarin
ytizde 40-50'sini devletin yapmak zorunda kalmasi, Demokratlar1 zor durumda birakmistir (Baytal, 2007:
555). Bu durum tilkede karma bir ekonomik sistemin dogmasina neden olmustur (Komisyon, 2009: 229). Bu
donemde Tiirkiye IMF ve Marshall yardimiyla tamismistir. 1954-1955 yillar1 arasinda biriken dis borglar ve
odeme gugliigu hiikiimeti zor durumda birakmistir. 1958’de elde edilen dis kredi ile ayaga kalkilmaya
calisilmistir. 1958’de IMF'nin istegi dogrultusunda istikrar paketi gikarilmistir. Plansiz yatirimlar nedeniyle
enflasyonist baski artmistir. 1958'de yapilan devaltiasyonlar sonucu Lira, Dolar karsisinda ti¢ kat deger
kaybetmistir (Komisyon 2009: 229, 246).

Ote yandan Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari sonrasinda ABD yardimlarina talip olan
Turkiye'ye ¢ok sayida yabanci uzman ve damsman gonderilmistir. Bu kisilerin asli gorevi; Tiirk
ekonomisinin incelenmesi, yabanci yardimlarin yonlendirilmesi ve etkin bir sekilde kullandirilmas: idi. Bu
maksatla hazirlanan raporlarda; Tiirkiye’de 6zel girisimin 6niindeki engellerin kaldirilmas: ve
desteklenmesi, 6zel girisimin ¢ikarlarimin korunmasi icin 6zel yasalarla giivence altina alinmasi ve resmi
makamlarin keyfi hareketlerinin 6nlenmesi onerilmistir. Bu raporlar her ne kadar Tirk ekonomisinin
kalkindirilmasi igin tavsiyeler icerse de, Tiirkiye'nin ¢ikarlarindan ziyade basta ABD olmak tizere batili
sanayilesmis devletlerin cikarlar1 gozetilmekteydi. Tiirkiye'nin demiryolu yapimina son verip karayolu
yapimina yonelmesi, agir sanayi ve ileri teknoloji yatirimlari yapmamasi, kaynaklarin tarima ve tarima
dayali diistik teknolojili hafif sanayi kollarma harcamasi, basta otomobil ve elektronik esya gibi tiiketim
mallar1 iretmek yerine tarimdan elde ettigi gelirlerle bu tirtinleri ithal etmesi gerektigi gibi hususlar, bu
raporlardan dikkat ceken hususlardir. Demokrat Parti Hiikiimetlerince, kalkinma igin dis yardim ve krediler
yasamsal bir 6nem tasiyordu. Bu nedenle bu raporlara itiraz edilmemis, ancak uygulamada agir sanayi
yatirimlar gergeklestirilerek, tavsiyelerin disina ¢ikilmustir.

Ozel ticaret danismani Baron Ernest de Verdor 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelince Tiirkiye
ekonomi politikalarinda kendince gordiuigii yanlislart ve bu yanlislarin nasil diizeltilecegi konusunda
Fransizca bir rapor yazarak Cumhurbaskan:i Celal Bayar ve Basbakan Adnan Menderes’e sunmustur.!
Bizdeki ntisha Bagbakan Adnan Menderes’e sunulan ve 030.0.0.01.41.242.13 fon koduyla Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivinde yer alan niishadir. Verdor ekonomide devletciligi benimseyen CHP'nin yerine
iktidara gelen DP’den daha liberal kararlar almasini beklemektedir. Bunu raporunda da belirtmistir.
(Merkez Bankasi'nin 6zerk olmas: gibi). Raporda Merkez Bankasi reformu yapilmasi, Merkez Bankasi'nin
izleyecegi ekonomik politikalar, yabanci sermayenin Tiirkiye'ye cekilebilmesi, kamu mallarmin satis,
kambiyo politikasi, kamu borclarmin taksitlendirilmesi, fon kredileri, altin politikasi, Tiirk Hava Kurumu
cekilisi gibi konularda detayl tavsiyelerde bulunmustur. Verdor'un raporu hiikiimete ekonomi hakkinda
sunulan 6nemli bir projeler biitiintidiir. Ayni zamanda kapsamli bir ekonomik 1slahat programidir.

Verdor raporuna giiniimiize kadar hi¢c deginilmemistir. Ik defa bu calisma ile Verdor raporu
Turkiye’'deki akademisyen ve arastirmacilarin istifadesine sunulacaktir. Raporun Fransizca yazilmis olmasi
da arastirmacilarin ¢alisma yapmasini engellemis olabilir.

Baron Ernest de Verdor, Demokrat Parti déneminde Antalya’da krom, demir ve kursun tiretimi
yapan yedi madenin isletme ruhsatint almistir (Resmi Gazete, 26 Mayis 1960, Say1: 10514).

Ilge Nahiye/Koy Madenin Cinsi Ruhsat Numarasi
Serik Gebiz Nahiyesi Krom 5/61

Gazipasa Merkez/Cile Demir 5/70

Gazipasa Merkez/Cile Demir 5/71

Gazipasa Cile ve Giiciik koyleri Demir 5/72

Gazipasa Cile ve Giiciik koyleri Kursun 5/76

Gazipasa Cile ve Cobanlar koyleri Kursun 5/77

Gazipasa Yular ve Burhan koyleri Kursun 5/125

Tablo 1: Baron Verdor'un 26 Mayis 1960 Tarihi Itibariyla Antalya’da Islettigi Madenler
1. Demokrat Parti'nin Ekonomi Alanindaki Fikirleri
CHP icerisinde, 1945 segimleri sonrasinda, onciiliigiinii Celal Bayar ve Adnan Menderes’in yaptigi
liberal bir muhalefet hareketi yiikselmeye baslamisti. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda "toprag:
olmayan koyliilere toprak dagitmak amaciyla toprak sahiplerinin 50 dontime kadar arazilerinin
kamulagtirilmas1” hususlarimi iceren 17. madde ile “kamulastirmalarin gercek bedel {izerinden degil vergi
matrahi tizerinden gosterilen deger tizerinden hesaplanmasi” hususlarini iceren 21. maddesine (Erogul,

! Verdor, raporu gonderdikten sonra 9 Ekim 1950’de Cumhurbagkanligi Genel Katipligi'ne bir telgraf cekmistir. Telgrafta 15 Ekim’de
New York’a hareket edecegini istenirse Tiirkiye Hiikiimetine ABD’den 100+100 milyonluk kredi saglayabilecegini dile getirerek,
teklifinin kabul edilmesi halinde kendisine talimat verilmesini istemistir. BCA, 030.01.0.0.41.242.13.
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1998; 28) muhalefet eden [zmir milletvekili Celal Bayar, Aydin milletvekili Adnan Menderes, Icel milletvekili
Refik Koraltan ve Kars milletvekili Fuat Kopriilii bir araya gelerek sunduklar1 6nerge tarihe "dortli takrir"
olarak ge¢mistir. (Boray, 2010: 267) Verilen 6nergede; "Milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet
Meclisi'nde hakiki ve bir murakabenin saglanmasi, demokratik miiesseselerin serbestce dogup yasamasina
engel olan ve anayasanin halk¢t ruhunu takyit eden bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi ve parti
tuztigtinde de yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin hemen icras1" (Erogul, 1998; 30) hususlar1 talep
edilmekteydi. Bu gelisme sonrasinda partiden ihrac¢ edilen veya istifa eden bu isimler, 07 Ocak 1946
tarihinde, Celal Bayar baskanliginda Demokrat Parti'yi kurmuslardir. Partinin kurulusuyla birlikte
hazirlanan 1946 tarihli parti programinda liberal egilimler 6n planda olup, 6zel girisimi destekleyen, ancak
ozel sektore engel olmayacak, onu destekleyecek, tilkenin menfaatleri icin gerekli olan ve ©zel sektorce
yapilmasi mimkin olmayan altyapi, enerji, ulasim gibi yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Demokrat Parti'nin 1946 yilindaki programinda;

- Devletgilik ile ilgili olarak; “Devletciligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden
boslugu biran evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin gecim ve refah seviyesini yiikseltmek
icin, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi, gerekse nizamlama, tesvik ve yardim
yollari ile hususi tesebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siiratle gelismesinde vazife
almasi, manasinda anliyoruz. Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyeti ve tasarruflariin devlet tarafindan
nizamlanmasi, 6zel tesebbiis menfaatleriyle genel menfaatin telifi ve korunmasi zaruretinden ileri
gelmektedir. Bizim devletgiligimiz iktisadi sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin ¢izdigi yoldur.” (DP Programi,
1946: md.17)

- Ozel girisimcilik ile ilgili olarak; “Iktisadi hayatta 6zel tegebbiis ve sermayenin faaliyeti
esastir. Onun igin hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle ¢alismak sartlari ve yeni is sahalar:
saglanmalidir. Faaliyet sahalar1 iyice hudutlanmak sarti ile, ©zel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin
yekdigerine engel olmadan ve karsilikli yardim suretiyle birbirini tamamlayici bir ahenk iginde,
calismalarimnin hem miimkiin ve hem de faydali olduguna inaniyoruz.” (DP Programi, 1946: md.42)

- Devletcilik ile 6zel girisimcilik arasindaki iligkiler ile ilgili olarak; “Ozel tesebbiis ve
sermayenin istikrar ve giivenle galismasi bakimindan devlet iktisadi faaliyetlerinin hudutlar: kesin olarak
belirtilmelidir. Bunun i¢in;

+ Devletin ele alacag; islerin uzun vadeli umumi bir plana baglamak suretiyle 6nceden
herkesce imkaninin temininin bilinmesi,
+ Devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacag: tedbirler ile Giimriik, Tekel ve para

politikas1 gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana istikametlerin, yine herkesce
bilinmek tizere, 6nceden tayin ve ifadesini, lizumlu gérmekteyiz.” (DP Programi, 1946: md.43)

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak;

+ “Ozel tegebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi, yahut yeter ve yakin kar
gormedigi icin girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir olacak ve memleket miidafaasini
saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek; bilhassa ana sanayi ve biiyiik enerji santrallerini kurmak,
bugtin oldugu gibi demiryolu, liman, su isleri yapmak; buiyiik tasit vasitalar: insa etmek ve isletmek.

+ Milletin, gelecek nesillere de samil, daimi, menfaatleri bakimindan devlet elinde
bulunmasi, daha faydali olan biiyiik maden ve orman islenmeleri kurmak. Devlet, girisecegi iktisadi islerde,
kazan¢ maksadindan ziyade, benzeri 6zel isletmeleri sarsmamak kaydi ile milli ekonominin gelismesi ve
halk ihtiyarlarinin karsilanmasi gayeleri ile hareket eder.” (DP Programi, 1946: md.44)

- Ozellestirme ile ilgili olarak; “Devlet tarafindan kurulup, hususi ellerde daha rantabl
isletilebilecegi anlasilan isletmeler, elverisli sartlarla 6zel tesebbiise devredilebilmelidir. Devlet isletmeleri ile
benzer ozel isletmeler hicbir surette ayr1 muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir.” (DP Programi,
1946: md.47)

- Vergi politikalar1 ile ilgili olarak; "Memlekette is hacmini daraltan istihsal maliyetlerine
dogrudan dogruya tesir yaparak dis piyasalarla miibadeleyi giiclestiren veyahut hayat pahaliligimin
amillerinden olan vergi ve resimlerden degistirmeler ve indirmeler yapilmasina, hayvan vergisinin birden
veya tedrici surette kaldirilmasina taraftariz.” (DP Programi, 1946; md.75) hususlari ifade edilmektedir.

Demokrat Parti, 1950’de iktidara geldikten sonra, 1951 yilinda yeni bir parti programi hazirlamus,
ancak kiiciik eklentilerin ve degisikliklerin haricinde, 1946 yilindaki 6zelliklerini muhafaza etmistir.
Giincellenmis parti programinda, ana hatlariyla, ekonomi politikalar ilgili olarak;

- “Devletgilik, sadece zaruret halinde, ©zel sektoriin yetersiz kaldigi ancak varligi tilke
menfaatleri icin hayati onem tasiyan alanlarda, iktisadi tesekkiiller kurmak suretiyle saglanacaktir.
Devletciligin sinirlar1 6nceden belirlenecek ve 6zel miitesebbise gereken giiven ortami saglanacaktir.

- Devletcilik, 6zel miitesebbisin 6niinii ttkamayacak bilakis 6zel miitesebbis ile el ele vererek
tilke kalkinmasina katkida bulunulacaktir.
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- Yerli hammadde kullanimina 6nem verilecektir.

- Genis is¢i ztimrelerine is imkéani saglanacaktir.

- Ekonomik alanda 6zel tesebbiistin faaliyetleri esas alinacaktir.

- Devletin ele alacagi yatirnm alanlari onceden belirlenecek, herkes tarafindan bilinmesi
saglanacak ve boylelikle 6zel miitesebbis dogru yonlendirilecektir.

- Ekonomik 6zgiirliigii ortadan kaldiracak fiili inhisarcilik engellenecektir.

- Memleketin kalkinmasma katki saglayan, yerli hammadde kullanmak suretiyle, issizligi
azaltan ve iilke ekonomisine katki saglayan 6zel isletmeler devlet tarafindan "Tesvik Yasasi" ile korunup
tesvik edilecektir.

- Devlet Iktisadi Tesekkiillerinden gerekli olgunluga erismis olanlardan ©zel tesebbiise
devredilmesinde herhangi bir sakinca goriilmeyen gerekli sartlar1 tagimalar1 durumunda 6zel
miitesebbislere devredilebilecektir.

- Balikeilik ve deniz tiriinleri sanayisi gelistirilecektir.

- Devlet tesekkiillerinin masraflar: azaltilacak, verimli hale getirilmesi icin tiiccar gibi hareket
ederek gelirleri arttirilacaktir. Bu amacla miiesseseler hakkinda gerekli diizenlemeler yapilip kanun ve
yonetmeliklerde gereken degisiklik yapilacaktir.

- Ulkedeki teknik eleman sikintistmin giderilmesi hususunda, yurdun her yerine teknik
okullar agilacaktr.

- Sanayinin etkili gelisebilmesi icin gerekli altyapinin saglanmasi amaciyla karayollari,
demiryollar1 ve deniz ulasimi gelisimi i¢in limanlarin yapilmas: hususunda gereken adimlar atilacaktir.

- Ozel miitegebbis, yetersiz kaldig1 icin devlet eliyle, biiyiik orman igletmeleri kurulacaktr.

- Vergiler, treticinin rekabet giictinii kirmayacak, is hacmini daraltmayacak sekilde,
arttirmaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir.

- Milli geliri ve milli tiretimi arttirmaya yonelik i¢ borclanmalarin yapilabilecegi gibi, milli
bagimsizliga ters diismeyecek sekilde dis bor¢lanmalar da yapilabilecektir.

- Tarimsal tretimin artmasi icin ciftci kredilendirilmek suretiyle desteklenecek, tarimda
makinelesmeye gidilerek tiretim kalitesi ve miktar: arttirilacak bu makineler icin tamir ve yedek parca
imkanlar1 saglanacaktir.” (Yildiz, 2015: 55-56)

Demokrat Parti'nin kurulusunu takip eden stireg igerisinde, Celal Bayar, ekonomi politikalarina
iliskin olarak yaptig1 bir aciklamada; “Devletcilik ile iktisadi tesebbiisler daima muvazi (paralel) gitmeli,
birbirilerini desteklemeli, baltalamamalidirlar. Devlet kapitalizmi yapilanmamali ve bu fert kazancina mani
olmamalidir. Bizce esas olan, fert kazancidir. Devletcilik memleketteki bosluklar: bir an evvel doldurmak
icin on bes sene evvel elzemdi.” (Cumhuriyet; 30.06.1946) hususlarin belirtmistir. Celal Bayar, ekonomi ile
ilgili olarak yaptig1 bir bagka aciklamada ise; “Atatiirk zamaninda devletciligimiz memlekete hizmet
etmekti. Itiraf etmek lazimdur ki bu is boyle olmadi. Tamamen tersine dondii. Mesele, devletcilik prensibinde
degil o prensibin tatbikindedir. Bundan dolay1 Demokrat Parti devletgilige taraftardir. Yapilan fabrikalardan
devlet kapitalizmi menfaatlanirsa bugtinkii neticeler dogar. Bir vatandas fabrika yaptig1 zaman, devlet
sermayesi ile ona rakip olmamak ldzimdir.” (Vatan; 01.07.1946) hususlarin ifade etmistir.

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra, Basbakan Adnan Menderes’in, 02 Haziran 1950 tarihinde,
TBMM'de yaptig1 bir konusmada; “Ekonomi ve mali goriislerimizin esasy, bir taraftan devlet miidahalelerini
en aza indirmek, diger taraftan ekonomi alaninda devlet sektoriinti miimkiin oldugu kadar daraltmak ve
buna garanti vermek suretiyle 6zel tesebbiis sahasim1 miimkiin oldugunca biiyiitmek ve devlet tesis ve
isletmeciligini tabiat1 ve mahiyeti icabi olarak yalnz ve yalniz 6zel tesebbiis ve sermayenin hicbir surette ele
alamayacag islere ve bir de aynmi zamanda kamu hizmeti mahiyetinde olan ekonomik islere yoneltmek
olacaktir. Ciinkii bize gore miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadi sahanin asil
olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmasi lazimdir... Bundan boyle amme karakterini haiz
olmayan sahalarda isletmecilige gecmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri bir
plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisacagiz.” (TBMM T.D., 1955:
137) hususlarini belirtmistir.

Soz konusu aciklamalardan anlasildigr tizere, Demokrat Parti; 6zel girisimciligin ekonomide
mutlaka bulunmasini, devlet ile 6zel girisimciligin uyum icinde faaliyet gostermesini ve devletin 6zel
sektore rakip olmamasini, ayrica devlete ait bazi fabrikalarm 6zellestirilmesini istemektedir.

2. Demokrat Parti Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesiyle birlikte yeni bir kalkinma hamlesine girisilmis, bu kalkinma
hamlesinin stratejisi yabanci sermaye dahil, 6zel tesebbiisiin tesviki, dis yardimlar, kredi ve para arzi artist
gibi unsurlara dayandirilmis, 6zellikle ilk yillarda ytiksek bir kalkinma hizi saglanmistir. (Hig, 1979: 118)
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Tarimsal tiretim 6nemli bir artis gostermis olup, bu artista destekleme fiyat: ve alim politikasi ile
tarim kredilerinin genisletilmesi 6nemli derecede rol oynamustir. Kore Savasi dolayisiyla dis ticaret
hadlerinin gegici olarak lehe cevrilmesi ve ihracat gelirinin yiikselmesi, dis ticaret alaninda liberasyon
rejimine gidilerek d6viz rezervlerinin tiiketilmesi ve 6demeler bilangosu agiklar1 pahasina ithalatin, bu arada
yatirim mallari ithalatinin arttirilmas: da ekonomik refahi saglayan baska bir énemli unsur olmustur. (Hig,
1979:118)

Dis borclar ve enflasyon, sermayedar sinifin da kipirdanmasina yol agmus, 6zel tesebbiisii koruyucu
tedbirler alinmis, sanayiciler tesvik edilmis ve krediler arttirilmistir. Devlet bankalarinin 6zel tesebbiise
actig1 kredi miktar: 1950 yilinda 300.000.000 TL iken, 1960 yilinda bu rakam 7.500.000.000 TL ye ytikselmistir.
(Erogul, 1998: 402) Bu gelismelerin sonucunda baslayan ekonomik faaliyet gegmisle kiyaslanamayacak kadar
hizli olmus, Demokrat Parti Tiirkiyesi'nin insanlar1 ¢ogunlukla, 1950 6ncesinden ¢ok daha rahat bir hayat
diizeyine kavusmustur. (Cem, 1979: 362-363)

2.1. Milli Gelir

Demokrat Parti iktidar1 stiresince milli gelirde siirekli bir artis gozlenmistir. Ancak 1954 yilinda
yasanan siddetli kuraklik nedeniyle tarimsal tiretimde ciddi bir diistis yasanmus, bu da GSMH artisinu
durma noktasina getirmistir. Hatta GSMH’deki kiiciik ¢apl artis, niifus artisinin altinda kalmasi nedeniyle,
kisi basina diisen GSMH'de kiiciikte olsa azalma kaydedilmistir. Diger yandan 1958 yilinda yapilan
devaltiasyonun 1960 yilinda resmen uygulanmaya baslamasiyla, kisi basina diisen GSMH'de (583,4
Dolardan 358,6 Dolara diistis) ciddi bir diisiis yasanmustir.

Yillar Dolar Kuru (Mﬁgr‘l};L) GIs<1iv§[iHB(a[§)lonlaar)
1950 2,8 9.694,20 166,4
1951 2,8 11.644,30 194,4
1952 2,8 13.389,30 217,8
1953 2,8 15.607,40 247
1954 2,8 15.914,50 244.9
1955 2,8 19.117,40 286,2
1956 2,8 22.047,00 322,1
1957 2,8 29.309,90 414,5
1958 2,8 34.999,00 481,1
1959 2,8 43.670,00 583,4
1960 9 46.664,30 358,6

Tablo-2: 1950-1960 Déneminde GSMH (cari fiyatlarla) ve Kisi Bastna GSMH (DIE, 2001; 404-405, 503, 588-589)

Yillar Yillik Artis Hizi (%)
Reel GSMH Tarim Sanayi

1950 94 10,9 93
1951 12,8 19,8 26
1952 12 %5 o5
1953 11,2 8,7 192
1954 29 ¥y -
1955 79 o8 "
1956 32 5 Y
1957 78 o5 Ty
1958 45 52 o
1959 4 03 v
1960 34 23 0
1961 o 29 T

Tablo-3: 1950-1961 Donemi Reel GSMH, Tarim, Sanayi (sabit fiyatlarla) Uretim Artisi
(Kazgan, 2005; 100)

2.2, Enflasyon, Kur ve Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye ekonomisinde 1950 yilma kadar, mevduat hacmi ile emisyon hacmi arasinda denge
bulunmaktaydi. Ancak Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte hizli bir kalkinma stratejisine gecilmis
ve bu kalkinmanin finansman kaynaklarindan biri olarak parasal genisleme kabul edilmistir. Bu nedenle,
1950’den itibaren, emisyon hacminin gok {izerindeki miktarda para piyasaya stiriilmistiir. ilk yillardaki
yiiksek ihracat rakamlari, dis yardimlar ve krediler, birikmis rezervlerden 6tiirii, bu politikanin enflasyonist
etkisi goriilmese de, 1954 yilindan itibaren yiiksek enflasyon stireci baslamisti. Sabit kur uygulamasi
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nedeniyle Dolarmn degeri TL karsisinda diisiik kalmis, bunun sonucu olarak ithalat artmis, ihracat ise
azalmistir. Bu dis ticaret acig1 sadece 1 yil sonra gevrilemez hale gelmis ve ithalatin finansmaninda yasanan
glicliikler nedeniyle ithalatta da azalmalar yasanmistir. Bunun da sonucu olarak piyasada ithal tiiketim
mallar1 bulunamaz hale gelmis ve karaborsacilik alip basini gitmistir. Diger yandan ithalatin finanse
edilememesi nedeniyle, yatirim mallar1 da ithal edilememistir. Tim bu sorunlar1 asmak maksadiyla 1958
yilinda bazi ekonomik kararlar alinmustir. Bu kararlardan en dikkat c¢ekeni 2,80 TL olan Dolar kurunun 9
TL'ye gikarilmasiydi. Bu denli sert bir devaliiasyonla; i¢ tiiketimin ve ithalatin azaltilmasi, Tiirk mallarinn
ise rekabet giictinii arttirarak ihracatin yiikseltilmesi ve dis ticaret aciginin kapatilmasi (en azindan
azaltilmasi) amaglanmaktaydi. Ancak 1958 kabul edilen kur orani (1 Dolar= 9 TL), resmi olarak 1960

yilindan sonra uygulanmaya baglamustir.

Yillar Mevduat Hacmi Emisyon Hacmi To]g)rtzrellfsiya Ii;gg;;’g/l: TL /Dolar Kuru
1948 1.001.000 1.001.309 100 7,7 2,8
1949 989.000 960.332 108 7,9 2,8
1950 1.230.100 1.002.945 97 -10,2 2,8
1951 1.723.100 1.182.871 103 6,7 2,8
1952 2.252.400 1.284.748 104 0,8 2,8
1953 2.959.600 1.465.302 107 2,3 2,8
1954 3.364.900 1.530.211 118 11 2,8
1955 3.986.600 2.071.731 127 7,2 2,8
1956 4.917.300 2.595.480 148 16,8 2,8
1957 5.864.700 3.304.089 175 18,7 2,8
1958 6.700.700 3.919.376 202 15,1 2,8
1959 9.393.000 3.834.565 239 19,5 2,8

Tablo-4: 1948-1959 Dénemi Mevduat ve Emisyon Hacmi, Toptan Esya Endeksi, Enflasyon Orani, Dolar Kuru (Varidat, 1960; 491)

Yillar ithalat Thracat Das Ticaret Agig1 K;?;ﬁ:::ancl)trl;il:‘:‘l’ %)
1950 285.664.000 263.424.000 -22.240.000 92,2
1951 402.086.000 314.082.000 -88.004.000 78,1
1952 555.920.000 362.914.000 -193.006.000 65,2
1953 532.533.000 369.061.000 -136.472.000 74,2
1954 478.359.000 334.924.000 -143.435.000 69,8
1955 497.637.000 313.346.000 -184.291.000 62,9
1956 407.340.000 304.990.000 -102.350.000 74,9
1957 397.125.000 345.217.000 -51.908.000 86,9
1958 315.098.000 247.271.000 -67.827.000 78,4
1959 469.982.000 353.799.000 -116.183.000 75,9
1960 468.186.000 320.731.000 -147.455.000 68,4

Tablo-5: 1950-1960 Doneminde Tiirkiye'nin Ithalat1 ve Thracati (1.000 ABD Dolari)
(DIE, 2001; 404-405)
24. Biitce Dengesi

Demokrat Parti donemi igerisinde sadece 1951 yilinda biitce agik vermemistir. 1951’den itibaren
artan miktarlarda biitce agiklar1 gozlenmektedir. Biitce giderlerinin énemli bir kismi yatirimlara ve altyap:
yatirimlarina harcanmustir. Giderlerin artist karsisinda gelirlerin de arttig1 gozlemlenmektedir. Bunun da
sebebi biiytiyen ekonomi neticesinde artan vergi gelirleridir. Diger yandan biitce agik verse de gelirin gideri
karsilama orami %93’iin altina hi¢ inmemistir. Normal sartlar altinda bu durum borg almarak
cevrilebilecekken, bu biitce agiklar1 1954’ten itibaren kronik hale gelmis ve dis bor¢ bulunamaz hale
gelmistir. En nihayetinde 1958 yilinda alinan ekonomik tedbirlerle dis bor¢ kaynaklari tekrar devreye
girmistir.

. . Biitce Gelirin Gideri
Yallar Gelir Gider Aqg1 Karsilama Orani (%)
1950 1.419 1.467 -48 96,7
1951 1.646 1.591 55 103,4
1952 2.236 2.249 -13 99,4
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1953 2.272 2.294 -22 99

1954 2.391 2.565 -174 93,3
1955 3.148 3.309 -161 95,1
1956 3.305 3.487 -182 94,7
1957 3.957 4163 -206 95

1958 4.822 4977 -155 96,8
1959 6.386 6.728 -747 94,9
1960 6.933 7.320 -387 94,7

Tablo-6: 1950-1960 Déneminde Tiirkiye'nin Biitce Gelir ve Gider Tablosu (Milyon TL)
(DIE, 2001; 520)

3. Demokrat Parti Dénemi Yabanci Raporlar

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ile soguk savasa girmis, bir taraftan savasta yikilan Avrupa’y1i yeniden insa etme, diger
taraftan da SSCB'yi cevreleme politikas1 arayislarina yonelmistir. Bu kapsamda; 1947 yilinda Truman
Doktrini ilan edilmis, bu doktrin dogrultusunda 1948 yilinda ABD miittefiki Avrupa tilkelerine Marshall
Yardimlar1 baslatilmistir. Tiirkiye ile ABD arasinda Temmuz 1948 ayinda Tktisadi igbirligi Anlasmasi
imzalanmus, bu anlasma sonrasinda Tiirkiye'ye yapilacak yardim programimin sartlarimi ve hangi projelerin
uygulanacagini tespit eden cesitli raporlar hazirlanmistir. S6z konusu raporlar, ABD'nin Tiirk ekonomisinin
kalkinmasi icin, yardimda bulunup bulunmayacagi, ne gibi yardimlara ihtiyag oldugu, bunlarin ne sekilde
yapilacagi ve kullanilacagi gibi konularda 6n bilgileri toplamak amaciyla diizenlenmistir. (Giiven, 1998: 5)

3.1. Hilts Raporu

ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel Miidiir Yardimcist Harold Hilts ve beraberindeki heyet, 1948
yilinda, Tiirkiye'ye, karayolu ulasimina yonelik yapilabilecek iyilestirmeler ve yatirimlar: yerinde goriip
incelemek tlizere gezi diizenlemiglerdir. (Cetin& Baris&Saroglu, 2014: 133) Tirkiye'deki gezilerini
tamamlayan heyet, "Hilts Raporu" olarak bilinen "Tirkiye'nin Yol Durumu" baslikli raporu Baymdirlik
Bakanligma sunmustur. Bu rapora binaen, 1948-1950 yillar1 arasinda karayolu yapiminda harcanmak tizere
Marshall Yardimi kapsaminda Tiirkiye'ye 1.700.000 dolar 6denmistir. (Giiven, 1998: 9)

Hilts Raporu’nda, genel olarak;

- “Baymndirlhik Bakanligima bagli Karayollar1 Genel Miidirliigi'niin kurulmas: ve Genel
Miidiirliige bagh 10 tane bolge miuidiirligiintin kurulmasi,

- Karayolunun, demiryoluna gore daha kolay ve ucuz olmasi nedeniyle 6nceligin karayolu
yapimina verilmesi,

- Tiirkiye'nin 35.000 km. yeni karayoluna ihtiyaci oldugu, karayolunun Van'a kadar
uzatilmasi gerektigi,

- Amerika Yollar Idaresi'ne yetistirilmek tizere teknik personel gonderilmesi,

- Hibe edilen makinelerle yapilmasi uygun goriilen yollarin Amerikali miiteahhitler aracilig
ile yapilmas1” hususlar1 yer almaktadir. (Yildiz, 2015: 185)

3.2. Thornburg Raporu

Amerika 20. Asir Vakfi tarafindan, California Standart Oil petrol sirketinin Miihendisler Meclisi
Baskanlig1 ve Ortadogu Subeler Baskan Yardimciligini yiirtiten Max Weston Thornburg’a, 1950 yilinda,
kisaca Thornburg Raporu olarak bilinen “Tiirkiye'nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Elestirisi" baghkli
rapor hazirlatilmistir. (Giiven, 1998: 25)

Thornburg Raporu’nda genel olarak belirtilen hususlar sunlardar:

- “Devletcilik sonlandirilmali ve liberal uygulamalara gecilmelidir.

- Hizli ve planli sanayilesme anlayis: terk edilmelidir.

- Karayolu ulasimina 6ncelik verilmelidir.

- Tarmmsal tiretim teknikleri gelistirilmelidir

- Sanayilesmede agir sanayi tesisleri yapmak yerine tarimsal tiretimi arttiracak tedbirler
alinmalidir.

- Sanayilesmede esas, yatirimlarin agir sanayi tesisleri kurmak ve isletmek yerine halkin
ihtiyaglarmi karsilayacak alanlara yonlendirilmesi olmalidir.

- fthal ikameci politikalar kaldirilmali ve sermaye yeterli seviyeye ulasamayan basit tesislerde
heba edilmek yerine iilkede {iretilmeyen mallarin ithaline aktarilmalidur.

- Halkin temel ihtiyaclar1 karsilanincaya kadar Kimya, Makine, Kagit ve seliiloz gibi
sektorlere girmeye liizum yoktur

- Yabanci sermayenin tilkeye girisi serbest birakilmalidir.

- Enerji tiretimine harcanacak yeterli sayida tesis olmadigindan gerek yoktur.

- Traktor fabrikasi kurmaya gerek yoktur.” (Yildiz, 2015: 189)
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Thornburg'a gore hentiz pulluk bile tiretemeyen bir tilkenin demir - gelik, enerji, kimya gibi agir
sanayi tesislerini kurmas1 zaman kaybindan ve israftan bagka bir sey degildir. Bu nedenle Thornburg,
sanayilesmenin acil olarak devletcilik elinden kurtarilmasi ve halkin ihtiyaglarina yonelik basit tarim aletleri
treten bir diizeyden baslayarak yavas yavas gelismesi gerektigini vurgulamistir. (Giiven, 1998: 28)

3.3. Barker Raporu

Diinya Bankasi uzmani James M. Barker baskanhigindaki heyet, 18 Haziran 1950 tarihinde,
Turkiye'ye gelerek calismalarina baslamistir. Heyetin Tiirkiye ekonomisine iliskin yaptiklari kapsamli
gozlem neticesinde, Turk Hiukiimetine uzun vadeli ekonomi politikasi olusturulmasi konusunda
tavsiyelerde bulunmak maksadiyla Barker Raporu hazirlanmistir. (Giiven, 1998: 107)

Barker Raporu’nda yer alan baslica tavsiyeler sunlardir:

- “Dengeli bir iktisadi kalkinma icin oncelik tarim sektoriine verilmelidir. Ctinkt Turkiye
sartlarinda en hizli kalkinma tarimsal tiretimle saglanabilir.

- fleri teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren sektorlerden (ugak fabrikasi gibi) uzak
durulmalidir.

- Sanayilesme daha ¢ok, tarim tirtinleri isleme, gidasal tirtinleri tiretme, hafif makineler, basit
aletler, soba, pulluk, metal saban, cekig, testere, basit pompa, insaat malzemeleri, deri, mobilya ve agac isleri,
sabun, asi, bocek ilaci, seramik c¢omlek ve koy zanaat endistrisi gibi hafif sanayi {iriinlerine
yonlendirilmelidir.

- Sanayilesmede yeterli sermaye, ileri teknoloji, bilgi birikimi ve hammadde eksikligi
nedeniyle; her cesit liiks mal, agir makine ve metal isleri, agir kimya sanayisi, seliiloz ve kagit endiistrisi gibi
alanlardan kaginilmalidar.

- Yeni demiryolu yapimindan kac¢inilmali, karayolu yapimina oncelik verilmelidir.

- Devletcilikten vazgecilmeli, devlet tesekktilleri 6zel sektore devredilmeli, 6zel sektor ve
devlet tesekkiilleri esit sartlarda gelistirilmelidir.” (Yildiz, 2015; 191)

Yukarida sayilan raporlarin haricinde, galismamizin asil konusunu tegkil eden, Verdor Raporu
olarak adlandirdigimiz ve Baron Ernest de Verdor tarafindan, 15 Agustos 1950 tarihinde, Basbakan Adnan
Menderes’e Fransizca olarak sunulan raporun Tiirkge terciimesi devam eden bolimde verilmistir.

4. Verdor Raporu

Beyoglu'na bir ticaret ofisi bulunan, Tiirkiye’de cesitli madenleri isleten Baron Ernest de Verdor,
Demokrat Parti basa gegince bir ekonomi raporu hazirlamis ve bu raporu Cumhurbagkan: Celal Bayar ve
Basbakan Adnan Menderes’e sunmustur. Verdor raporu su sekildedir:

14 Mayis 1950’de, halk Tiirkiye tarihinde ilk kez hiikiimetini secti. Cumhuriyetgi partinin neden
oldugu ve senelerden beri iyilestirmekte yetersiz kaldigi, Ekonomi, Ticaret ve Finans Bakanliklarina
bagkanlik edenlerin farkli degisiklikler yapmasina ragmen, biitiin bunlardan duyulan hosnutsuzlugun
sonucunda oylarin ezici cogunlugu Demokrat Parti'ye gitmistir.

Mubhalefette oldugu zamanlarda yeni se¢im kanunu elde etmek i¢in yaptig1 propoganda, gosterdigi
dirayet ve bilgelik onun iktidar partisi olmasinda en biiytik hak olmustur, ardindan iktidarda oldugu sadece
2 aydan beri tilkeye ¢ok biiyiik bir 6zgtirliik bahsetmistir.

Ekonomik sorunlara gelince, sunu bilmeliyiz ki, Demokrat Parti son derece kotii, karmasik ve
¢ozilmesi zor bir durum devralmistir. En biiyuk tiztintimiiz, bu durumu iyilestirmek igin hentiz ne
kapsaml bir program ne de uzman kisiler gérebiliyoruz.

[ste tam da bu yizden, 1941'den beri dikkatimiz ¢eken durmadan tekrarladigimiz, tizerinde
calistigimiz ge¢miste yapilan bu hatalardan kurtulmak icin yeniden kalemi ele aliyoruz, ayni1 zamanda bu
kadar yildir tizerinde durdugumuz ve 'Uzmanlarin' ¢ekmecelerinde kalmis kanun tekliflerini rapor etmek
icin ne yazik ki onlara giiveniyoruz.

Acilen ve Kokten Diizenlenmesi Gereken Konular:

1) Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Reformu

2 Kisilerin bor¢larinin belirlenmesi ve birlestirilmesi

3) Turkiye'nin arsa ipotegi karsilig1 bor¢ veren kurulusunun reformu

@) Varlik Vergisi

(5) Kamu Mallarinin satist

(6) Yabanci sermaye ile ekonomik isbirligi, ulusal tiretimi gelistirmek icin borclanma, yabanci

sermayeyi cekmek i¢in vergi reformu, kiralarin ve ticretlerin artmasi.

4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Reformu

Turkiye Buytik Millet Meclisi 6zel bir kanun ¢ikararak TURKIYE MERKEZ BANKASINI
olusturmustu. Bankalarin para emisyon hacmini tek elde toplamis hatta ona paray1 yonetme yetkisi vermisti.
Ama bu TBMM asla bizim Maliye Bakanligimizin basit bir kasast emisyon kurumu gibi olmak niyetinde
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degildi. Eger TBMM boyle bir egilimde olsaydi, yeni ve belirgin hukuki bir kisilik olusturmayacak; sadece
Bakanliga devletin ve diger kurumlarin parasini piyasaya siirme izni vermis olacakti.

Ancak gortinen o ki, TBMM, Maliye Bakanhigi'na bdyle bir emisyon yapma izni vermedigi gibi,
aksine TC MERKEZ BANKASI'NIN ele almas: gerektigi tam bagimsizligi kendisi kullanmak icin bu amagla
yaratmuistir.

Aslinda, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin tamamen bagimsiz olmasini isteyerek, yasal ve
kesinligi olan bir zemin tizerinde bulunuyoruz.

Tahvil ihracina yetkili bir banka tamamen ve karsilikli olarak devletten bagimsiz olamaz ise, hicbir
zaman iki yonii bulunan gorevlerini icra edemez ve edemeyecektir. Bu gorevler:

1) Piyasaya sadece altin rezervine karsilik nakit veya demir para siirmek, tamamen ticari
tahvillere karsilik tiim para stirimii icin bilinen garanti ve teminatlar olusturmak pro-rata'ya ait teminatin
tahvil bankasindaki tiim tahvil sahiplerine gitmesi.

2) Ikincisi ise tahvil ihracina yetkili bankanin isi, tedaviildeki paray1 korumaktan ibarettir, yan,
altin paritesi veya uluslararas: pazarda ulusal paranin 6z degerini, paranin arz talep dengesini gz 6niinde
bulundurmak. Bu birinci durumda “Karsilikli Altin Degisimi” olarak adlandirilir, ikinci durumda ise, her
zaman ana ve temel ilkeler olarak icerde ve disarida paranin en iyi itibari (var sayilan) tedaviilii olarak
kalacak olan ad1 “STANDART ALTIN” olacaktir.

Ayrica, Banka'nin hicbir anlami olmayan sartlarini, haftalik durum degerlendirmesini (bilangosunu)
atmak gerekir, zira tahvil sahibi i¢in Banka'nin eski tedaviildeki paralarin sorumlulugunu alip almadiginin
onemi yoktur; bu Hazine ile Banka arasindaki bir muhasebe isidir. Tahvil sahibi sadece elindeki tahvilin
altin teminat1 olup olmadigiyla ilgilenir. Ay sebeplerle Devlet tarafindan teminat altina alinan tahviller ve
ticari islemler sonucu elde edilen tahviller ve tamamen karsilif1 altin olarak gosterilmis tahviller ve buna
benzeyen digerleri i¢in ayrim yapmaktan vazgegilmelidir, ¢iinkii boyle bir ayrim esasinda yoktur.

22.07.1950 yilinda Merkez Bankasi'nda bulunan altin ve para:

KG 69.795.865 kasadaki altin degeri TL 219.910.718,76
KG 53.049.101 disaridaki altin degeri TL 167.145.517,19
KG 122.844,966 Toplam deger TL 387.056.285,95
Buna karsilik, Merkez Bankasi'nin altin rezervini kismak gerekir.
KG 46.460,198 Devlet Hazinesi ve degeri TL 146.385.397,64
KG 2.169,608 Amortisman Kasas1 ve degeri TL 6.885.934,51
KG 74.215,160 Degeri TL 233.834.903,80
Son olarak da para olarak bizim iistlendigimiz bakiyeyi diismek lazimdir.
TL 195.081.884,28
TL38.753.019,52

Sonug itibariyle, 877.217.184,50 Tiirk Lirasi'na yiikselmis olan itibari para hacmini garanti altina
almak icin yalnizca 38.753.019,52'Iik altin teminat1 bulunuyor; bu da sadece, son derece zayif olan % 4,417’1ik
bir teminat1 gosteriyor.

O halde, bu altin teminatin1 hemen sunlarla artirmak gerekiyor:

(a) Merkez Bankasi'na bulunan, hazineye ait ve 146.385.397,64 Tiirk lirasina tekabiil eden
46.460.198 kilogramlik altinin satisini; %4,417 olan altin teminati oranini hemen % 21,105'e ¢ikaracaktir.

(b) En fazla %3'lik altin alimiyla 100.000.000 dolarlik bir bor¢lanmanin neticesinde altin
rezervimiz yaklasik 465 milyon Tiirk Lirasi'na ulasacak, bu da %53 civarinda altin teminat1 saglayacaktir.

Boylesi bir bor¢lanmanin ¢ok olumlu bir bicimde, son derece kolay ve hizlica uygulanabilir
oldugunu belirtmeliyiz.

Bununla beraber, Merkez Bankasi'nin Hazine'ye 46.460.198 kilogramlik altin1 bir seferde 6demek ve
ardindan 100.000.000 dolara karsilik altini ¢ikarmak igin para stiriimii artirmasindan sakinmak icin ona
Hazine'ye olan bu t¢demeleri, tahvillerin hareketleriyle ve Devlet Tesekkiillerinin gelirleriyle karsilamasini
Oneriyoruz.

Sonug olarak, giinlik itibari tedaviildeki parayi azami oranda kismak ve tahvillerin teminatini
azaltmayacak sekilde piyasadaki paranin hacmini sisirmeden; ulusal ekonominin genel ¢ikarlar:
gercevesinde kredi verme durumunu da diger yandan yiikseltme imkanin1 Merkez Bankasina vermek igin,
biitiin kurumlarla 1.000._ Ttrk Lirasi'mi gegen tiim 6demelerde zorunlu olarak ¢ek kullamilmasii tavsiye
ediyoruz.

Cek kullanimi1 mantiga uygun olarak ve hassas bir bicimde tedaviildeki paray: azaltacak, insanlari
Merkez Bankasi'nda bir hesap sahibi olma diistincesine sevk edecek ve yetkililerin, farkli kurumlarin biiyiik
olctide isini kolaylastiracaktir.
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Yukarida ad1 gegen oneriler, Merkez Bankasi'nin diinya piyasasinda korumak durumunda kalacag:
bizim paramizin gercek degerini ona kazandirmak icindir ve tim bu gorevleri basarmak asagida
saydiklarimiz Merkez Bankasi'na bagli olmalidr:

(a) Ulusal ekonominin biittin ayrintilarina niifuz edebilmek icin bir Istatistik Dairesi
olusturulmasi,

(b) “Kambiyo”nun Maliye Bakanhigi'ma bagh olmasinin hicbir mantig1 yoktur, istatistikleri
kullanma yetkisine sahip olarak sadece Merkez Bankas: tahvilleri reddetme veya uygunlugu tizerine kabul
etme tasarrufunda bulunmasi en iyisi olacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'min gorevi sadece Hazinenin kasasi olmak veya para
basmaktan ibaret degildir, aym1 zamanda, para bunu yalnizca bir kismudir, biitin ekonomik
hareketliligimizin merkezindedir ve merkezinde kalmalidir.

Sunu da dikkate almak gerekir ki; Almanya'da Reichabank Ekonomi Bakanligi'ma bagliydi ama
uygulamada ttim direktifleri Bakanliga Reichabank verirdi; Ingiltere'de de ayni sekilde savastan once
Hazine'nin islemlerinin tamami, yurt disindaki ticari policeleri, 6zel bankalar tarafindan yapilan biitiin
onemli islemler Bank of England'a (ingiltere Bankasi'na) bagliydi ve giiniimiizde de tiim onaylama 6nceligi
yetkisi Ingiltere Bankasi'na aittir.

Bu bolumii sonuca baglamadan 6nce, son olarak soylemek gerekirse, ne Yonetim Kurulu, ne de
Merkez Bankas: Miidirliigii'niin ¢alisma birimleri, gelecekte is yapmayip karsiliginda fazlasiyla ticret alan
“masabas1” islerin yapildig1 gorev alanlari olmak zorunda degildir. Bu gorevlere, hangi siyasi partiye bagl
olabilecegi ayrimina bakilmaksizin, olabilecek en yiiksek derecede uzmanliga ve yeterlilige sahip kisiler
(uzmanlig1 tam olmayan Maliye miifettisleri disinda) getirilmelidir.

4.2. Kamu Borg¢larinin Vadelendirilmesi ve Birlestirilmesi

Biitiin devlet borclarimin %3 faizle, siirekli bir vadelendirme ile tek bir tahvilin bile Hazine
Bonolarina doniistiirtilmesini saglayacak yeni bir yasa 6neriyoruz. Bu uygulama ile biitcede Kamu Borcu
kaleminde asagida siralanan alanlarda ¢ok 6nemli miktarlarda tasarruf elde edilecektir. Bunlar;

(a) Faizlerde, yani tedaviildeki mevcut paranin déviz degisim {icretinin borclanma stiresince %7,5'a
¢ikacag1 esas alman bugiinkii 6deme oraniyla, gelecekte %3 olarak ddenecek faiz oraniyla arasindaki fark.

(b) Biitgeden yiikii tamamen kalkacak olan yillik geri 6demelerde.

Tim bu ekonomik tedbirler nakti yillik 1.000.000 Tiirk Liras: diizeyine gikaracaktir.

Bu stirekli tahviller baska tilkelerde de mevcut, bu nedenle bir yenilik sayilmaz.

Boylesi bir dontisiimiin Devlet kredileri tizerinde hem yurt icinde hem de yurt disinda birgok
olumlu etkisi olurdu. Ciinkii yabanci soyle diistinecektir: Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarinin hiikiimete sadece
% 7,5 olarak odeyecekleri krediyi neden biz de onlar gibi % 3 veya % 4,5 olarak kabul etmeyelim?
(6demeyelim?)

Sonunda bunun zorunlu dontisiimiin beklenmedik sonucu olarak hareket edilecegini bize
gosterecekler. 1926 yilinda buna benzer bir tespit benzer bir projede Lord Keynes tarafindan (zamanin
Cambridge Universitesi Profesorii ].M. KEYNES) yapild: ve biz de Fransa'daki mali durumun diizeltilmesi
icin bunu okuduk, kabul ettik ve hazirladik. Yani ayn1 konulari tekrar ediyoruz.

Cok da gerekli olmayan bir konusma yapacagiz, ama Borsa kotalarinin tizerini cizecegiz. Merkez
Bankasinda korunan teminatsiz, degerli evraklar1 garanti ve teminat altinda tutacagiz. Mantik ve
uygulanabilirlik bakimindan bunun etkisi ayni olacaktir.

Faiz orani indiriminin bu kadar 6nemli

Faiz orani indiriminin 6nemini, tiim tilke i¢in olumlu yankilarini anmak gereksizdir.

4.3. Tirkiye’nin Arsa Ipotegi Karsiligi Bor¢ Veren Kuruluglari (Credit Foncier / Fon Kredisi)
Anonim Sirket ve Degisken (Kararsiz) Anapara (Sermaye)

Bu boliimiin incelenmesinde, oncelilikle sizlere Tiirkiye Fon Kredisi hakkinda birkag bilgi sunmak
istiyoruz. Bu amagla; belediyelere hatir1 sayilir miktarlarda nakit verebilmek ve uzun vadeli ipotek
kredilerini onaylamak, tasralarda, kentlerde ve hatta sanayi bolgelerindeki tasinmazlarin fiyatin1 ucuzlatmak
icin yeniden yapilanmayi teklif ediyoruz.

Aslinda, hali hazirda Tiirkiye’de, Belediyeler i¢in bankalar mevcut, 6yle ki bunlar ipotek
borglanmalariyla ilgili ve bunlarla ilgilenen ¢ok sayida kurumlardir; ancak, bunlar yeterince fon ve nakit
sahibi degildirler ve bunlarin birden fazla basvuru sahiplerinin isteklerini ve acil ihtiyaclarimi karsilamasi
miimkin degildir.

Diger taraftan, talep edilen faiz orami c¢ok yiiksektir ve bu diisiince Belediyelerimizin, ingsaat
sektorimiiziin gelismesinde ciddi bir handikaptir, bu ayrica konut krizini artirir.

Son olarak, TBMM'de bundan birkag y1l énce bir yasa kabul edildi, bu yasa ile Hiikiimet koylerdeki
ozel ve genis miilkiyetlerin kamulastirilmasina, onlar1 kdyliilere kredi karsiiginda satmaya ve koyliilere
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paylastirmaya izin veriyordu?, Tirkiye Fon Kredisi, olusturmaya calistigimiz bu program yiirtirlige
konmas: halinde teklifimizin uygulanmasimi kolaylastiracaktir.

Projemizin bilinmesi gereken bir¢ok net avantajlar1 vardir: Bunlar:

(a) Mevcut Fon Kredileri genel talebi karsilayacak yeterli fonu yoktur.

(b) Hiuikiimet, bu durumda sik sik kaynak bulma durumunda olacaktir, ister bu kurumlari
beslemek i¢in alacagi borglarla, ister yeni vergilendirmelerle, ister stivari gibi Merkez Bankasi'na stirekli yeni
hatlar gizerek her durumda enflasyonu artiracaktir,

(c) Hiikiimet bu bor¢lanmalar i¢in % 7,5 faiz 6demektedir; bu, kurumun en ucuz fonlarinm bile
karsilayamayacaktir; bu da simdiki Fon Kredisi'nin ucuz ipotek bor¢lanmalarmi karsilamasini
engelleyecektir,

(d) Projemiz Hazine'den herhangi bir katki almayacaktir, (Projemiz Hazine'ye hicbir sekilde yiik
olmayacaktir.)

(e) Bu kurum neredeyse sinirsiz fona sahip olacak,

f) Biitceye yiik olmak yerine, tersine, ihtiyac halinde, ister biitce agigini kapamak, ister baska
bir amag icin olsun; Hiikiimete koyliilere paylastirilacak topraklar tizerindeki ipotek borclanmasini saglama
imkan1 sunacaktir,

(8) Projemiz, farkli belediyelerin baskin ihtiyaglarini; miikelleflere dogrudan basvurmadan
halledebilecegi gibi; dolayli olarak da Hiikiimetle Igisleri Bakanligi arasinda sirasiyla bunlari asarak
memnunluk yaratacaktir.

(h) Nihayet bizim projemiz Anadolu'da niifusun bankalarda toplanan biiyiik meblaglardaki
birikimlerini stizmek ve kamu tasarrufunda ve dolasimini azaltip ayn1 zamanda varliga dontistiirme tizerine
kuruludur.

Bu kurumun isleyisini asagida agiklayacagiz.

Turkiye Fon Kredisi ana sermayeye sahip olmayacaktir. Sermayesi degisken olacak ve bu sermaye
zamanla ve operasyonel islemlerle, verilmis tiim krediler tizerinden %22lik bir teminatla (muhafazayla)
kendisi olusacaktir. Bu %2’lik teminat, ipotek borclarinin 6dendiginin onayina kadar 6zel bor¢lanma olarak
kalacaktir; ancak, bu %2’lik teminat faizi Tiirkiye Fon Kredisi'ne ait olacaktir.

Yonetim Kurulu ve Tiirkiye Fon Kredisi Yonetim Kuruluy, ilk etapta, yetkili hukukgular ve ardindan
bu 6zel konuda yetismis nitelikli uzmanlar tarafindan olusmalidir.

Olusturulacak bu yap1 6ncelikle yerel bankalarin (Belediyeler Bankasi) diger bankalarla veya ipotek
isleriyle ilgilenen kurumlarla isbirligi yapilarak uygulanacaktir, sonra Tiirkiye Fon Kredisi devreye
girecektir.

Turkiye Fon Kredisi, bahsedilen kurumlarin personelinin tamamini veya bir kismini geri almak
istediginde hicbir itiraz kabul edilmeyecektir. Tiirkiye Fon Kredisimi olusturma nedeni sadece yerel
bankalarin ¢alisma alani olmayacaktir. Buna ragmen so6z konusu diger kurumlar, Tiirkiye Fon Kredisi
tarafindan ipoteklere ait verilmis sozler temelinde tamamlayincaya kadar gelecek biitiin olusumlar: finanse
edecektir, zira bu bitmis isler tizerinden borglanma istenemez. Dahasi gelecekteki isler daha kazangl
olacaktir.

Turkiye Fon Kredisi bu amacla hentiz tamamlanmamus islerin de icinde oldugu, masraflarimi
kendinin karsilayacagi modern bir kadastro kuracaktir.

Tiirkiye Fon Kredisi'ne ayrilan ipotek kredilerinin dagilimi asagidaki gibi olacaktir:

%30 belediyelere,

%30 kentlerde kurulmus 6zel miilk sahiplerine,
%30 ciftliklere,

%10 sanayi sahiplerine,

Tamami1 % 100 seklindedir.

Turkiye Fon Kredisi tarafindan yapilan bir borclanmanin anlasmasi, istekli 6zel miilk sahiplerinin
haklarini tanimay1 gerektirir ve bu karar Fransa, Romanya, Misir, Cezayir ve Tunus 6rneklerinde oldugu
gibi kesin hiikiimlere bagli olacaktir.

Ipotek borcu Kadastroya, ilk yiikiimliilikk olarak soz konusu miilkiin degerinin %50'ye ulagmast
durumuna kadar, kay1t olma karsihiginda verilecektir.

Bor¢ nakit likit para olarak verilmeyecektir, Tiirkiye Fon Kredisi'nin her an pazara siirebilecegi
sekilde hazirlanmis Zorunlu Ipotek Borglulari (Ipotek tahvilleri) seklinde olacaktir.

Devlet Tiirkiye Fon Kredisi'nin bu Ipotek Tahvillerini garanti altina almak zorunda olacaktir.

2 Verdor'un bahsettigi yasa 11 Haziran 1945'te TBMM'de kabul edilen ve 15 Haziran 1945 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige
giren 4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'dur. Bu yasa ile hazineye veya sahislara ait baz1 biiytik arazilerin istimlak edilerek
topraksiz citcilere dagitimi planlanmustir. Ayrint1 i¢in bkz. Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, Say1: 6032.
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Yukarida agikladigimiz gibi, her ipotek borclusu islemlerden ve kabul edilen borclardan % 2
oraninda ana sermayeye katilacak ve gercekte Tiirkiye Fon Kredisi ipotek bor¢lularinin kooperatifi olacaktir.

Bor¢lulardan alinacak faiz %5 p.a.
Borcun ayrica itfas1 (amortismani) %2p.a
Toplamda %7 p.a. olacaktir.

Yine de Tuirkiye Fon Kredisi kendi masraflarini karsilamak tizere % 0,5 p.a. kendine ayiracak,

Oncelikli Senet Tahvil Sahiplerine % 2,5 p.a. verilecek,

% 5 lik uyum saglanana kadar bakiyede % 2.0 p.a. birakilacak,

Amortismanlara bagli tim mevcut miktarlarla beraber %2.0 p.a/lik oranlarin hepsi asagida
aciklayacagimiz gekilis adina birlikte toplanacak ve hepsi % 7,0 olacaktir.

Her bir 100.- TL'lik Tahvil Senedinin senede 13 bonosu olacak: % 2,5lik faiz icin %2,5 TL'lik bir
bakiye hakki veren bir tek bono ile her ay gekilis sonucuna gore tiim tahvil senet primlerini (pay senetlerinin
asil fiyatlari ile piyasa fiyati arasindaki artis1) karsilayacak 12 bono sahibi olacaktir.

Bu pay senetlerinin asil fiyatlar1 ile piyasa fiyat1 arasindaki artis (Cekilis Plani icerisinde asagida
belirtilmistir) ¢ok yiiksek oldugunda, her bono kuponu her cekiliste bir deger kazanacaktir; bu degeri biz:
1/2,1/3, 1/4, 1/5, 1/6, 1/8, 1/9, 1/10, 1/11, 1/12 cekilisleri icin 2.-TL; toplamda 5.- TL; 1/1 ve 1/ *
gekilisleri i¢in 20.- TL ve 10.- TL olarak toplamda 30.- TL, faizler icin de ayrica 2,50 TL olarak tahmin
ediyoruz. Tiim bu oran ve miktarlar her 100.- TL’lik Tahvil Senedi igin tahmini olarak 32,50 TL'lik bir gelir
getirecektir.

Bu nedenlerle, Tahvil Senetlerine ¢ok talep olacagindan eminiz, kdylerde yapilacak propaganda ile,
koyliiler bankalarda biriktirdikleri biiyiik miktarlardaki paralarmi isteyerek bu Tahvil Senetleriyle
degistireceklerdir. Bu durum bir taraftan paranin dolagiminda hassas bir azalma yaratacak, diger taraftan
Hisse Senedi Piyasasinda primlerini satacak olan Tahvil Senetlerinde artis saglayacaktir.

Bono kuponlarmin tamamini Cekilis sirasinda kullanmak istemeyen Tiirkiye Fon Kredisi Tahvil
Senetleri sahipleri onlara saglanacak % 10 luk bir indirimle Cekilis Senetlerini giinliik durumunu da dikkate
alarak bu sekilde satabileceklerdir.

Turkiye Fon Kredisi tarafindan hazirlanan bu gekilis ¢ok pahaliya mal olan simdiki Cekilis
Organizasyonu yerini tamamen Hava Kurumu lehine birakacak ve bu cekilis Ttirkiye Fon Kredisi tarafindan
organize edilecektir. Hava Kurumu her sene 4.000.000.- TL lik bir tutar bastan alacaktur.

Senet Tahvilleri tutar1 500.000.000.- TL 'ye ulasir ulasmaz, simdiye kadar uygulanan Cekilis bu
sekilde devam edecektir. 3 sene boyunca sahipsiz primler ve faizler icin belirlenen miktarlar Tiirk Fon
Kredisi tarafindan hak olarak alinacaktir.

CEKILISIN PLANLANMASI

% 2 faizlerdeki farklilik ve

% 2 yapilacak ayarlama (amortisman)
yillik ikisi birlikte toplam % 4 'tiir.

500.000.000.- TL lik tutarda 20.000.000.- olur.
Hava Kurumu i¢in 6denecek 4.000.000.- tutar bundan ¢ikarilirsa Loto
(Cekilis i¢in kalacak tutar 16.000.000.- olacaktir.

Her sene % 2 'si 100.000.- TL'lik olan Senet Tahvillerinin her biri amorti etmek zorunlulugu olacaktir
ve 100.- TL 'lik 5 milyon Senet Tahvili sahibi olunacaktir.

Oyleyse biz 10 gekilis 6neriyoruz: Yani, her sene anaparay1 geri almak icin (amorti) 10 gekilis 1/2,
1/3,1/4,1/5,1/6,1/8,1/9,1/10, 1/11, 1/12’1lik oranlar ve 75.000 icin 7.500 tane Senet Tahvili (Bonosu);
diger 2 gekilis i¢in yani, 1/1 ve 1/7 igin 100.000 baslik i¢in 12.500 Senet Tahvili 6neriyoruz.

CEKILISLERI
1/2,1/3,1/4,1/5,1/6,1/8,1/9,1/10,1/11,1/12

100.000 TL'lik 1 bag (lot, demet, kupon) 100.000.-TL

50.000 TL 1ik 1 bag (lot, demet, kupon) 50.000.-TL
10.000 TL 1ik 5 bag (lot, demet, kupon) 50.000.-TL
5.000 TL'lik 5 bag (lot, demet, kupon) 25.000.-TL
1.000 TLlik 10 bag (lot, demet, kupon) 10.000.-TL
200 TL'lik 172 bag (lot, demet, kupon) 34.400.-TL

100 TL'lik 7.306 bag (lot, demet, kupon) 730.600.-TL

7.500 Bag (Lot) TOPLAM 1.000.000.-TL

1/1 ve 1/7 CEKILISLERI

1 lot 1.000.000 TL 1.000.000 TL
1lot 200.000 TL 200.000 TL
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2 lot 100.000 TL 200.000 TL

1lot 50.000 TL 50.000 TL

5 lot 20.000 TL 100.000 TL
20 lot 5.000 TL 100.000 TL
100 lot 1.000 TL 100.000 TL
130 lot 200 TL 26.000 TL
12.240 lot 100 TL 1.224.000 TL
12.500 lot tamamu 3.000.000 TL

Bu durumu su sekilde 6zetleyebiliriz:

Tahviller Likit
10 cekilis 7.500 1.000.000' a ytiikselecek 75.000 10.000.000 TL
2 cekilis 12.500 3.000.000' a ytikselecek 25.000 6.000.000 TL

100.000 16.000.000 TL

Tahviller, tilke ekonomisini, devlet giidiimlii ekonomi i¢indeki kaginilmaz enflasyondan koruyarak
olas1 yeni bir enflasyonu absorbe edecektir. Dahasi, bu kurum Hiiktimete, koyliintin topraklarini paylasmak,
hak sahiplerine tahvil vermek ve Tiirkiye Fon Kredisi adina koyliilere satilan topraklarini ipotekleyerek
o6demeleri i¢in yardim edecektir. Tiirk Hava Kurumu'nun gelirleri elde tutulacaktir.

Sonucta, Tiirkiye Fon Kredisi girisimleriyle, insaat sektorii miikemmel bir ilerleme saglayacak,
Belediyeler halk yararmna, birikmislerini kolayca elden c¢ikaracaklar, ardindan muhtemelen topraklar
satilacaktir, alt yap1 calismalarini, okul ve hastaneleri, boylece tiretici bir amagla ucuz lojmanlar yapacaktir.

Ancak, piyasada tutarin tamaminin eritilemedigi durumlarda Tahvil Senetlerini alacak olan borglu
onlar1 bankalarda % 80 degerle tutabilecektir.

Kesinlikle Ipotek Kredileri arz1 birkag sene sonra artacaktir. Boylece Tiirkiye Fon Kredisi ikinci bir
500.000.000 likitlik dilimi piyasaya ¢ikaracaktir.

Bu seri ve dilim igin, Cekilis tek bir degisiklikle, ayni kosullarda, her aymn basi yerine her aymn
15'inde yapilacaktir.

Amerika Birlesik Devletlerinde yaptigimiz bir arastirmaya gore 280.000.000 TL'lik bir hisse tutarini
karsilamak igin 100.000.000 Dolarlik bir deger karsilig1 ¢ikarilacaktir, kald: ki, Amerikan yasalar1 genellikle
hisse senetlerinin loto ve prim geri ¢demeleri ile karsilanmasina istekli degildir. Ancak, yine de &zel bir
calisma ve degisik agilardan tanitarak farkh bir ¢ikis bulabiliriz, bu da bizim bankacilarimizin sirr1 olarak
kalir.

4.4. Edinilen Servet Vergisi (Varlik Vergisi)

Simdiki durumda, ayrim gozetmeksizin ,bugiinkii servetleri kendi 6z beyannamelerine gore
diizenlenmis, fazla vergilendirilmis ki bu Hazine Bonolarindan geri ©6denmelidir; yeterince
vergilendirilmemis, vergilendirilmis veya hi¢ vergilendirilmemis varliklar {izerinden almacak vergiyi
diizenleyen ve her vergi yiikiimliistinii ayni oranda vergilendiren bu eski yasa degistirilmelidir.

Yapilacak bu islem hem yurt icinde hem yurt disinda miikemmel bir izlenim yaratacaktur.

4.5. Devlet Sirketlerinin Satis1 (Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Satisi)

Bu satis, devlet adina yeni birlesik ve konsolide bor¢lanmalarla Borsa'dan hisse almak igin
kullanilmakta olan birka¢ 100.000.000 TL'lik rahatlama saglayacak ayrica bu satis simdiki kamu
bor¢lanmasina ayrilan biitce icin ongoriilen senelik harcamalar1 ve bor¢lanmalar: daha hassas bir bigimde
azaltacaktur.

Bu kurumlarin satist sermayenin eski degeri baz alarak, itfa, tiretim maliyeti, gelecegi planlama,
performans ve diger tim faktorler icin derinlestirilmis kapsamli bir arastirma neticesinde yapilmalidir. Bu
satislar sadece “korunan” kurumlar i¢in yapilmamalidir.

Diger yandan, isveren ve calisan her girisimcinin faaliyetlerini ciddi anlamda korumayi; her calisani
ve igvereni maaslari oraninda bunlardan satin almaya sevk etmeyi hedeflemeliyiz. Bu anlamda, hem ayni
amag cercevesinde calisarak birlesecekler, hem de maas sorunlar: gelecekte sorun olmaktan ¢ikip basit aile
sorunu olarak kalacaktir.

Bu durumda, maaslarimin énemli bir bolimiini aidat olarak alan, calisanlar1 daha da fakirlestirip,
kaynaklardan beslenen birkag paraziti daha da zenginlestiren sendikalara ihtiyag yoktur.

4.6. Yabanc1 Sermaye Ile Ekonomik Isbirligi, Ulusal Uretim Gelistirmek I¢in Bor¢lanma, Yabanci
Sermayeyi Cekmek I¢in Vergi Reformu, Kiralarin ve Ucretlerin Artmasu.

Ulusal ekonomimizin ¢ikarlari i¢in bir yandan yurtdisindan alinmasi hi¢ zor olmayan uzun vadeli
borg ve kredi almak, diger yandan, yeni ekonomik durumlar yaratarak, ihracat hacmini harekete gecirmek
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gerekecek ve boylece gitgide genisleyerek artmis olan tikamikliklarin Tiirk Mallarinin éntinden ¢ekilip
ontiniin acilmasi saglanacaktir.

Bu nokta tizerinde ozellikle durmak zorundayiz, zira eger Avrupa birligi giimriik haklarmi
yiriirlitkten kaldirirsa ki bu durumda kaginilmazdir, Gtimriik Birligi'nde agiktir ki daha ucuz ve kaliteli olan
Yunan tiittinti Tiirkiye'de bile onun yerini alacaktir.

Yapmamuz gereken, iiretim stirecinde tiiketime kadar gecen stirede spekiilasyonlarla etkili bicimde
miicadele etmektir, bdylece fiyatlar1 hassas bicimde diistirebiliriz, eger gerekli ise yurt iginde tiiketilecek
mallardan ek ihracat vergisi alinabilir, bu da bu ihracat mallarinin yurtta tiitketiminde fiyatlar: diistirecektir.
Ayrica 1938'den beri kiralar: iki katina ¢ikarmis yonetim harcamalar1 3 sene sonraki stiregte ticretleri de iki
katma cikaracaktir, 3 sene icinde ekonomide yasanacak degisimler bizim yapmaya calistigimiz ekonomik
durumun gercek bir yansimasi olacaktir.

Yabanci sermayeye, 6zellikle ulusal politikaya (millilestirme) kars1 ve olusabilecek keyfi durumlara
kars: bir garanti vermek gerekecektir. Ne yazik ki birinci diinya savasinin sona ermesinden beri bircok
tilkede miisadere (zorla satin alma) ve kamulastirma yasand1. inantyoruz ki, gerekli en temel garanti budur.

Nigin olas1 tim anlasmazliklarda Uluslararasi Washington Kalkinma ve Gelisme Bankasi'nin
hakemligini kabul etmeyi sunmuyoruz, ya da sececegimiz bir delege bizim hakemimiz, kredi verecek tilke
ikinci hakem ve nihayet Banka Yonetimi onu Yiiksek Hakem olarak belirlenecektir.

Ayrica, Cumhuriyet Yonetimi'nin Tiirkiye'deki ister faiz borglari ister anaparanin ddenecek boliimii
ki boylece taksit imkan1 dogacaktir, gelecek bir doneme aktarilmasinin olabilirliginden bahsediyoruz. Ancak
bu hi¢bir zaman yeterli degildir. Neden yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelmesini istiyorsunuz? En karl
verimin ve istenen garantinin diger tiim diinya tilkelerinde bu sekilde elde edildigini bilmiyor muyuz?
Oyleyse sadece yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye cekmek degil, yurt disinda yatirimda bulunan tiim fonlari
yurt i¢ine cekmenin 6zel yollarii bulmak gerekecektir.

Yani, gelirlerden almman vergilerden muaf olmak bir yol olabilecektir.Bu konuda sunu not
diisebiliriz; zamaninda Kralice Viktorya doneminden beri Ingilizler diinyanin tiim sermayesini iilkelerine
cekmenin yolunu ve uluslararasi tek bankaci olmay1 alti aydan az bir zaman icin Ingiltere'de olanlardan
vergi almayarak tiim insanlar1 ve ingilizleri ikna etmenin yolunu buldular.

Yurt disinda oturan ve gelirlerinin tizerinden vergi bile alimmayan hisse hakki elde eden
hissedarlarin bunlar1 bildirmeye veya geri 6demeye hesab1 dogrultmaya ihtiyaglar1 bile yoktur. Bu geri
odemeler ayrica ve genellikle cabucak yapilir.

Gelir Vergisi ¢ok yiiksek oldugundan, Amerika Birlesik Devletleri'ni drnek verirsek %80'i bulur,
sermaye ve mal sahiplerinin ¢ogu bu vergiyi ddemekten kaginmak icin istekle yatirimlarini Tiirkiye'de
yapmak istiyorlar, yeter ki, Turkiye gerekli garantiyi versin ve gelir vergisinden muafiyet saglasin.

Ayrica, bu firsatla ge¢miste yapilmis olan ¢ok ciddi bir hatayr da belirtmek isteriz. Gergekten
gereksiz ve karmasik formalitelerin ortak hissedarlar toplulugu olusturmasinin kabullenilmesinin yerine
Ingiltere 6rnegindeki gibi biz bunlari basitlestirmek istiyoruz.

Ayrica, zaten sirketler kazanglarinin %10'unu vergi olarak odediklerinden, neden ortaklarin her
birine diisen pay1r %25 yapmiyoruz? Boylece yasal cercevede bireylere ait gelir vergisi toplamda
ongoruldugi tizere %35 olacaktir. Bu durumda her katilimc1 daha 6nceden vergilendirilmis ve bildirilmis
tum gelirlerini kisacaktir. Bu sistem yurt disinda ikamet eden yabancilarin bono ve hisse gibi yatirimlarini
onlar adina bir bankada degerlendirecek bu sekilde en basit haliyle kazanclarimin %25'lik diliminden vergi
muafiyeti bizim tavsiyelerimize gore yapilabilecektir.

Yine de biz, paylarin ortak hissedarlariin olusumuna yardim etmek yerine, 6zel inisiyatif
kullanarak elimizi tasin altina koyuyoruz. Oncelikle sonu gelmeyen formaliteler, sonrasinda Bakanlar
Kurulu'nun resmi izni. Ni¢in? Sonug olarak sirketler kazanglarinin % 10 unu 6dedikten sonra, hisse sahipleri
bir kez daha bireysel olarak %35 6demek durumundalar. Ulusal iiretim yogunlugu 6zel inisiyatifte iken 6zel
sermaye birikimlerinin bir araya gelmesi neden korkutsun ve olumsuz bir duruma soksun?

Bugiin Tirkiye'nin icinde bulundugu, para durumunun, mali ve ekonomik ozgirliiginin ve
kalkinmasimin nedeni olan sorunlar karsisinda alinacak en 6nemli ve basat konular1 bu sunumda genel
olarak, bir arada, birkag kelime ve birka¢ satir ile dile getirdik. Ekonomiyi Cumhuriyet Halk Partisi'nin
ugsuz bucaksiz bicimde siirtikledigi durgunluk batagindan ¢ikaracak olan bugilinkii Cumhuriyet
Hiikiimetidir.

5. Verdor Raporu’nun Analizi

Verdor raporunun giris kisminda kismen tarafli ifadelerle siyasi yorumlarda bulunmus ve genel
olarak Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu vaziyeti su sekilde ozetlenmistir: “14 Mayis 1950°de, halk
Tiirkiye tarihinde ilk kez hiikiimetini secti. Cumhuriyetci partinin neden oldugu ve senelerden beri iyilestirmekte
yetersiz kaldig1, Ekonomi, Ticaret ve Finans Bakanliklarina baskanlik edenlerin farkl degisiklikler yapmasina ragmen,
biitiin bunlardan duyulan hosnutsuzlugun sonucunda oylarn ezici cogunlugu Demokrat Parti'ye gitti. Muhalefette
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oldugu zamanlarda yeni se¢im kanunu elde etmek icin yaptig1 propaganda, g0sterdigi dirayet ve bilgelik onun iktidar
partisi olmasinda en biiyiik hak olmustur, ardindan iktidarda oldugu sadece 2 aydan beri iilkeye ¢ok biiyiik bir ozgiirliik
bahgetmistir. Ekonomik sorunlara gelince, sunu bilmeliyiz ki, Demokrat Parti son derece kotii, karmasik ve ¢oziilmesi
zor bir durum devralmigtir. En biiyiik tiziintiimiiz, bu durumu iyilestirmek icin heniiz ne kapsamli bir program ne de
uzman kisiler gorebiliyoruz.” (BCA, 030.01.0.0.41.242.13.)

Giris kisminda CHP ekonomi politikalarimin yanhs yiirtidiagtni yazdiktan sonra ekonomik
sorunlarmn neler olduguna deginmistir ve sunlari yazmustir:“Iste tam da bu yiizden, 1941'den beri dikkatimiz
ceken durmadan tekrarladi§imiz, tizerinde calistigimiz gecmiste yapilan bu hatalardan kurtulmak icin yeniden kalemi
ele alyoruz, aym zamanda bu kadar ldir dizerinde durdugumuz ve 'Uzmanlarin' cekmecelerinde kalmig kanun
tekliflerini rapor etmek icin ne yazik ki onlara giiveniyoruz.” (BCA, 030.01.0.0.41.242.13.)

Verdor, yukarida Tiirkiye'de tespit ettigi genel ekonomik cerceveyi verdikten sonra Tiirkiye
ekonomisinin iyilestirmesi icin neler yapilmasina dair ¢oziim onerilerini siralamistir.

Birinci 6neri olarak Merkez Bankasi Reformu giindeme getirilmistir. TBMM'nin 6zel bir kanunla;
Merkez Bankasi olusturdugu ve emisyon (para basma) yetkisini Maliye Bakanligi'ma degil de Merkez
Bankasi'na verdigi, ancak TBMM'nin kendi yetkilerini daraltmamak i¢in Merkez Bankasi'na almas1 gerektigi
tam bagimsizlig1 vermedigi ifade edilmektedir. Merkez Bankasi'nin gorevlerini icra edebilmesi i¢in tamamen
Devlet'ten bagimsiz olmasi gerektiginin tizerinde 1srarla durulmustur.

Merkez Bankasinin sahip oldugu altin rezervine karsilik olarak piyasaya para siirmesi gerektigi,
ancak Merkez Bankasi'min sahip oldugu altin rezervinin piyasadaki para hacminin sadece %4,417'sini
karsiladigi, bunun da Tiirk Lirasi'nin yabanci paralar karsisinda diisiik degerli olmasina yol actigi, bu
sorunun ¢oziilebilmesi i¢cin Merkez Bankasi'nin altin rezervinin artirilmasi gerektigi, bu kapsamda Hazineye
ait altin rezervinin Merkez Bankasina satilmas ile piyasadan borglanma yoluyla altin satin alinmasi tavsiye
edilmis olup, bu sayede altin teminatinin 54,417'den %53 civarina c¢ikacag ifade edilmektedir.

Paranin degerinin artirilmasi igin bir taraftan altin rezervinin artirilmasi onerilirken, diger yandan
tedaviildeki para dolasiminin azaltilmas: gerektigi sdylenmektedir. Bu kapsamda 1.000 TL tizerindeki tiim
o0demelerin ¢ek ile yapilmasmin zorunlu hale getirilerek, piyasada dolasan paranin azaltilacagi ifade
edilmektedir. Ayrica; Merkez Bankasi'min uluslararas: piyasalarda milli paranin degerini koruyabilmesi igin
ulusal ekonominin tiim ayrintilarina niifuz edebilecek Istatistik Dairesi'nin kurulmasi gerektigi ve kambiyo
yonetiminin Maliye Bakanligi'ndan Merkez Bankasi'na devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

Merkez Bankasi'nin personel politikasina iliskin ise elestiri getirilerek, bankanin hem yonetim hem
de galisma birimlerine siyasi goriisiine bakilmaksizin en yiiksek derecede uzmanliga ve yeterlilige sahip
kisilerin getirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Verdor ikinci oOneri olarak; cikarilacak bir yasa ile kamu borglarinin vadelendirilmesi ve
birlestirilmesi gerektigini, %7,5 olan kamu bor¢ faizlerinin %3'te sabitlenerek ¢ok 6nemli miktarlarda
tasarruf saglanacagini ifade etmektedir.

Verdor iigiincii 6neri olarak Tiirkiye Fon Kredisi Kurulusu'nun kurulmasini énermektedir. Oncelikle
Fon Kredisi hakkinda kisa bilgi veren Verdor, bu yontemin arsa ipotegi karsiliginda finansman saglama
yontemi oldugu, arsa ipotegi karsiiginda temin edilecek kredilerin %30'unun belediyelere, %30'unun
kentlerdeki ©zel miilk sahiplerine, %30'unun ciftcilere, %10'unun ise sanayicilere kullandirilacagi, bu
modelin Fransa, Romanya, Misir, Cezayir ve Tunus'ta da uygulandigi, bu modelin avantajlar1 olarak;
Turkiye Fon Kredisi Kurulusu'nun koyliilerin topraklarmi ipotekleyerek odemelerine yardimci olacagi,
diger taraftan Tiirkiye Fon Kredisi Kurulusu'nun ingaat sektoriinde miikemmel bir ilerleme saglayacagy,
belediyelerin birikmislerinin kolayca elden cikarilacagi, ardindan da topraklarini satacagi, bunun
karsiliginda ise alt yapi calismalar: ile okul, hastane ve lojman insaatlar1 yapilacagi hususlarinm ifade
etmektedir.

Verdor doérdiincti 6neri olarak varlik vergisinin kaldirilmasimi, simdiye kadar fazla vergilendirilmis
beyannamelere Hazine Bonolarindan geri ddeme yapilmasi gerektigini, yapilacak bu islemin hem yurt
icinde, hem de yurt disinda mitkemmel bir izlenim verecegi belirtilmektedir.

Verdor besinci oneri olarak; devlet sirketlerinin kapsamli bir arastirma neticesinde satilmasi
gerektigini, diger yandan ¢alisanlarin da maaslar1 oraninda bu satislardan payini almasimin hedeflenmesinin
gerektigini, bu sayede isci-isveren arasindaki maas sorunlarinin ¢oziilecegi ve sendikalara ihtiyag
kalmayacagini ifade etmektedir.

Verdor altinci 6neri olarak; ekonomi hacminin genislemesi maksadiyla, yurtdisindan uzun vadeli
borg ve kredi alinmasi, ihracat kapasitesinin artirilmasi, yabanci sermayeye kamulastirma ve miisadereye
kars1 gtivenceler verilerek {iilkeye ¢ekilmesinin saglanmasi, fiyat istikrarina iliskin ise spekiilatif faaliyetlerin
ontine gecilmesi ve gerekirse Tiirkiye’de {iretilen mallara ihracat vergisi konularak yurt i¢i piyasaya
yoneltilmesi ve arz fazlasi nedeniyle fiyatlarin diistiriilmesi hususlarini ifade etmektedir. Ayrica uluslararas:
ticari uyusmazliklarin ¢6ztimii i¢in bir kurulusun hakemliginin benimsenmesini tavsiye etmektedir. Diger
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taraftan sadece yabanci sermeyenin Tiirkiye’ye cekilmesi degil, yurt disindaki yabanci yatirim fonlarinin da
gerekli giivenceler ve vergi muafiyeti saglanarak yurt igcine ¢ekilmesinin faydali olacagini belirtmektedir.

Verdor, 6ncelikli olarak Merkez Bankasi'nin bagimsizlig1 tizerinde durmustur. Merkez Bankasi, 2001
yilina kadar siyasi iktidarlarin vesayeti altinda kalmis ve siyasi iktidarlarin talepleri dogrultusunda kimi
zaman piyasaya emisyon hacminin tizerinde para stiriilmiis ve yiiksek enflasyon yasanmis, kimi zaman
piyasa dengesini tutturabilmek igin piyasaya Merkez Bankasinin kasasindan yiiksek miktarda doéviz
striilmiis ve doviz darbogazlari yasanmis, kimi zaman da kur ayarlamasi adi altinda gizli ve acik
devaliiasyonlar yapilmis ve yeterli tiretim altyapisina sahip olunmadig: i¢in daha ciddi yapisal sorunlarla
karsilasilmistir. En son Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda siddetli krizler yasayan Tiirkiye, IMF'nin de
baskilariyla ekonomiye iliskin radikal kararlar almak zorunda kalmistir (Turan, 2001: 5-7). Bu kapsamda;
1211 sayilh Kanun'da 25 Nisan 2001 tarihinde yapilan degisiklikle Merkez Bankasi bagimsizligina
kavusmustur (Resmi Gazete, 05 Mayis 2001, Say1: 24393).

Verdor'un diger bir onerisinde; belediyelere, kentlerdeki ©zel miilk sahiplerine, ciftcilere ve
sanayicilere kullandirilmak tizere, arsa ipotegi karsilig1 kredi verilmesini, bu maksatla Tiirkiye Fon Kredisi
(Credit Foncier) Kurulusu'nun kurulmasin onermektedir. S6z konusu model Fransa, Romanya, Misrr,
Cezayir ve Tunus’ta “Credit Foncier” adl1 kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’'de ise tavsiye
edildigi sekilde “Credit Foncier” adli bir yap:t kurulmamis, ancak 1950 yilinda kabul edilen 5583 sayili
“Hazinece Ozel Tesebbiise Kefalet Edilmesi ve Déviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun” ile birlikte
Maliye Bakanligi, 6zel girisimin disaridan sagladigi uzun vadeli borglara, 300 milyon TL'yi gecmemek
kaydiyla kefil sayilmistir (Dikkaya & Ozyakisir, 2013: 141). Ayrica Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin 1991 yilinda bir kefalet kurulusu olan “Kredi Garanti Fonu (KGF)”
kurulmustur. Soz konusu kurulus teminat yetersizligi olan KOBI'lere, anlasmali bankalardan kredi
cekebilmeleri igin kefalet hizmeti vermektedir. (http://www.kgf.com.tr/amac/) KGFnin hedef Kkitlesi
KOBI'ler olup, belediyeleri kapsam dis1 birakmistir. Zaten belediyelerin finansman ihtiyacim karsilamak
tizere 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. 1944 yilinda yapilan yasal diizenleme ile il Ozel
Idareleri ile koyler de kapsam altina alnarak, Belediyeler Bankasinin adi iller Bankasi olarak
degistirilmistir. {ller Bankas1 en son 26.01.2011 tarihinde kabul edilen 6107 sayili Kanunla iller Bankast A.S.
adin1  alarak  faaliyetlerine  devam  etmektedir.  (http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=
iceriksayfa&icld=3)

Verdor devlet sirketlerinin kapsaml bir arastirma neticesinde satilmasini da énermis, ancak bu 6neri
Demokrat Parti iktidar1 déneminde gergeklesmek bir kenara dursun, kamusal yatirimlarin daha da artmas:
gibi tam tersi bir stire¢ yasanmustir. Demokrat Parti 1950 segimleri oncesindeki en 6nemli vaatlerinden
birinin 6zellestirme olmasina karsimn, yerli sermayenin yetersizligi ve girisimcilik becerisinin eksikligi gibi
sebeplerle bu vaat gerceklesmemis, tam aksine biitce aciklarini kapatabilmek maksadiyla ithal ikameci bir
politika izlenmis ve kamusal sanayi yatirimlar: artis gostermistir. (Boratav, 2015: 110) Diinya genelinde
1980’1 yillarda baslayan 6zellestirme dalgasi, Tiirkiye'yi de etkisi altina almistir. Bir taraftan hantal hale
gelen Kamu Tktisadi Tesekkiillerinin (KiT) biitge tizerindeki yiikiinden kurtulmak, diger taraftan da biitce
agiklarmin kapatilmasinda finansman bulmak maksadiyla, 6zellestirme tartismalari Tiirkiye'nin temel
giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme 29 Subat 1984 tarihli
2983 sayili Kanun ile yapilmistir. (Resmi Gazete, 17 Mart 1984, Say1: 18344).Bu tarihten itibaren ¢ok sayida
yasal diizenleme ve siyasi tartisma goren 6zellestirme stireci, 2000°1i yillarda da devam etmistir. Glintimiize
kadar cok sayida ozellestirme uygulamasi gerceklesmis olup, hali hazirda ozellestirme siireci devam
etmektedir.

Verdor'un kapsamli olarak agikladigi son onerisinde;

- Yurtdisindan uzun vadeli bor¢ ve kredi alinmasi,

- fhracat kapasitesinin artirilmasi,

- Fiyat istikrar1 icin gerekirse Tiirkiye'de tiretilen mallara ihracat vergisi konularak yurt ici
piyasaya yoneltilmesi,

- Uluslararas: ticari uyusmazliklarin ¢oziimii igin bir kurulusun hakemliginin benimsenmesi
hususlar1 dikkat cekmektedir.

Demokrat Parti iktidara geldiginde borgsuz bir maliye ile yiiksek altin ve doviz rezervleri
devralmistir. (Yenal, 2013: 98) iktidarmin ilk yilindan itibaren, dis yardimlarin da katkisiyla, basta tarim
sektorii olmak {izere ekonomik atilim gerceklestiren Demokrat Parti (Dikkaya & Ozyakisir, 2013: 139),
ithalatin 6niindeki yasal engelleri kaldirmistir. Bu sayede tilkeye kolayca girmeye baslayan yabanci yatirim
ve tiiketim mallarinin temininde bir siire sonra finansman sorunlar1 yasanmaya baslamis, doviz stokunun da
erimesiyle dis borclanma ¢n plana ¢ikmustir. (Sener, 2005: 145-146) Bir siire sonra bu bor¢lanmanin da
cevrilememesi sorunuyla karsilasilmis (Cosar, 2005: 51-52) ve 1958 yilinda basta devaltiasyon olmak tizere
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gesitli ekonomik tedbirler alinmak zorunda kalimustir. (Kanca, 2012: 58-59) Tiirkiye'nin Demokrat Parti ile
baslayan bor¢ sarmali gliniimtiizde de artarak devam etmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye hizli bir sanayilesme siirecine girmis, ancak yapilan
yatirimlar sadece i¢ pazarin talebini karsilayacak diizeyde kalmistir. Demokrat Parti Dénemi’'nde de mevcut
durum degistirilememis, hatta artan milli gelir diizeyine paralel olarak artis gosteren ic talebi karsilamak
tizere kamusal yatirimlar artirilmigtir. Ancak i¢ talebe yonelik bu yatirimlarin tiretim diizeyi, ihracattan
onemli gelirler elde edecek seviyelere gelememistir. Sadece i¢ pazarin ihtiyaglarini karsilayacak diizeydeki
tretimin, ihracata yonlendirilmemesindeki sebep ise, i¢ piyasalarda yiiksek enflasyonun onlenmesi
arayislaridir. Demokrat Parti iktidarinin 6zellikle ikinci yarisinda yerli tirtinlerin ihra¢ edilmemesi tercih
edilirken, ithalati minimize edecek tedbirler alinmistir. Bu sekilde isleyen “ithal ikameci” iktisat politikas1
1980'1i yillara kadar devam etmis, Turgut Ozal'in bagbakanlig: ile beraber korumaci politikalar kaldirilmus,
ancak Tiirkiye ytiksek enflasyonla tanismustir.

Uluslararas: ticari uyusmazliklarin ¢éztimii i¢in bir kurulusun hakemliginin benimsenmesi hususu
Turk Hukuk Sistemi'ne 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile girmistir. (Yilmaz, 2004: 98) Tahkim
olarak adlandirilan bu diizenleme ile taraflar arasindaki uyusmazliklar, resmi yargi organlari yerine,
kendileri tarafindan belirlenen hakemlerce ¢oziimlenmektedir.

Sonug

Verdor'un tavsiyeleri incelendiginde 20. yiizyilin geneline damga vurmus liberal ekonomi
politikalari ile ortiistiigi goriilmektedir. Verdor'un onerileri Tiirkiye'de kapali bir ekonomik sistem yerine
serbest ve liberal bir ekonomik sistemi 6n gormiistiir. Tiirkiye ekonomisini, Bat1 ile entegre etmek ve serbest
piyasa ekonomisine gecirmek isteyen Demokrat Parti Hiikiimetleri'nin de s6z konusu rapor ile fikri
yakinliginin oldugunu soyleyebiliriz. Ancak Tiirkiye ekonomisinin gergekleri ile planlanan politikalarin
ortlismemesi ve iktidar partilerinin siyasi kaygilar1 gibi nedenlerle, raporda belirtilen hususlarin bir kismi1
hayata gecmemistir. Rapordaki bazi hususlar Demokrat Parti iktidarinda gergeklesirken, bazilar1 da
Demokrat Parti iktidarinin sonrasinda gerceklesebilmistir. Ancak gergeklesen hususlarin bazilar1 da
beklentilerin aksine Tiirkiye ekonomisine faydadan ¢ok zarar getirmistir.
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Pekr muhterem Bagbakan,

Vatanime bir hizmette bulwsrnak mekeat
ve Umidile T.C. Ekonomisi helklranda hazirladifaim
raporumu Curhur Bakemmiz Sayan Celal Bayar'a ve
Zetl alinize sunmakla kesbl geref eyler ve bu
vesile 1ls Zatielinizden derin hirmetlerimle bilyilc
sadekatimin kebuliinl istirnem eylerim.
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Ek 3.

Les R:formes monétalres, financidres

et fgonomigues qui s'imposent en
DEVLEY ARSWLERL GEIEL 1S % T urausioe
COIAuURIYET RRSIVI ]

par
Baron Ermest de Verdor
Conseiller Intime de Commerce

pour la preimdre fols dans son
Leas suffrapes z2ont 2llés an
unigquement per meécontentement

Le 14 Mai 1250 ia Turquie,
kistoire., & £1lu son Gouvernement.
rrande mejorité au psrtl Démocrate,
2 1le suite de la situation éconcminue gue le parti Républicain
avait causé et qu'il &talt incapable de remédier depuis plusieurs
années, ma2lErdé les différents changements de titulaires aux Minis-—
“éres des Finances, Commerce et Tceonomie.

Le gZrand mérite du parti Démocrate, lorsau‘il était en oppo-—
aiticn, 2 consisté dans le sagesas, versévérance et la propagande
pour obtenir la ncuvelle lol flectorale, 1lul permettant son eecen—
sion 8u pouvoir, €t onsuite, depuirs les 2 mois gu'ill est au pouvoir.,
dans 1l'cctrol G'une plus grande liberté au Fays.

Ruent aux guestions économigues, 1l faut le reconnaftre que
le parti Démocrate & aérité une situation extrémement meuveisse,
compliguée et S£iFflcile A réacudre. A notre grand regret, nous ne
voyens pas encore nl un programme complet et nl les personnes guali-—

fi¢es pour remédier & cette situation.

Crest la raison pour laguelle nous nous permetions de recourir
de nouvesu & la plume, pour feire rescrtir les fautes commises dan=s
le passdé sur lesguelles d'ailleurs nous avons ettiré notre attention
depuis 1541 et de répéter an méme temps quelguee suzgestlons gque
nous avons déja lTartea pendant woutes ces ennées, suggeations gui
sont restées dans les tirolrs dee “experte' auxguels on les avalt
mulneureusement contiées pour en falre un rapport.
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