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TANZIMAT SONRASI OSMANLI DEVLETI’'NDE KAZA YONETIMI (BELEN ORNEGI)
THE DISTRICT MANAGEMENT IN THE OTTOMAN EMPIRE AFTER THE TANZIMAT (THE SAMPLE OF
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Oz

1516 yilinda Osmanli Devleti'nin hakimiyetine giren Belen, 19. yiizyila kadar Halep’e bagl kalmustir. Belen, Halep’in dogal
limam olan iskenderun’u art bolgesine baglayan bir gegit olmas: miinasebetiyle daha gok Halep'i ilgilendiren bir muhitti. Buna ragmen,
1815 yilinda yapilan degisiklikle Adana eyaletine baglanan bu yer, bolgedeki eskiya olaylarmin ve sikdyetlerin artmas: tizerine, 1857
yilinda tekrar Halep eyaletine baglanarak sancak merkezi seklinde teskilatlandirilmistir. Belen, vilayet nizamnamesi 26 Subat 1866
tarihinde Halep’e tatbik edildigi zaman, Halep’in Payas sancagma tabi bir kazaya doniismiistiir. 1870 yilinda Adana’nin vilayet olarak
orgiitlenmesi ve Payas'in sancak olarak buraya baglanmasi sonrasinda da Halep vilayetinin, Halep sancagma bagh kaza merkezi
olmustur.
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Abstract

Belen which entered the rule of the Ottoman Empire during the 1516 remained attached to Aleppo until the 19 century.
Belen, on the occasion of being a passage connecting Iskenderun which was the natural harbour of the region to Aleppo and its art area
was a neighbourhood more concerned by Aleppo. However, this place which was connected to the province of Adana through the
amendment made in 1815 was recognized as a starboard center after being reconnected to Aleppo in 1857 due to the increased
complaints and events related to the bandits. When the province regulation was applied to Aleppo on February 26, 1866, Belen was
converted into a district subjected to the Payas starboard of Aleppo. In 1870 after organizing Adana as a province and connecting Payas
to it as a starboard, the district center of Aleppo province was created in connection with the starboard of Aleppo.

Keywords: Belen, District, District Governors, Adana, Aleppo.

1. Giris

Giiney Anadolu’nun hig stiphesiz en stratejik noktalarindan biri Belen'dir. Bu yer Akdeniz ile art
bolgesi olan Amik Ovasi ve Halep’i duvar gibi birbirinden ayiran Amanos (Cebel-i Bereket/Gavur) Dag
silsilesinin en diistik irtifali yeri olmasi hasebiyle bolgenin tek gecit noktasidir. Sifin denilen baslangic
noktasindan, Topbogazi denilen bitis yerine kadar ti¢ saat siiren biiyiik bir derbendin ortasinda
bulunmasindan dolayr (HVS, 1324: 329), Suriye Kapisi, Iskenderun Kapisi, Amanos Kapist gibi adlarla
isimlendirilmistir (Miiderrisoglu, 1994: 238). Onun bu hususiyeti, tarih boyunca biiyiik ordularin bolgede
hakimiyet kurmak istediklerinde, Belen’i denetim altinda tutmalarini gerektirmistir. Pers Imparatoru Darius,
Biiyiik iskender’i bu bolgede karsilamistir (Urkmez, 2012: 5). Haghilar caginda da ordularmn denizden ikmali
icin elde tutulmasi gereken bir mevki olarak varhgini siirdiirmiistiir (Ibn Kalanisi, 2015: 2). Osmanlilarin,
Misir Valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa komutasindaki ordusunu, 28 Temmuz 1832’de
karsiladig1 yer de burasidir (Samur, 1995: 34). Belen 19. yiizyilin sonunda 8.622 (Semseddin Sami, 1306:
1443), I. Diinya Savast 6ncesinde de 12.531 (10.380"i Miisliiman, 2.151'i gayrimiislim) niifusa sahip, orta halli
bir yerlesim yeriydi (BOA, DH. EUM. 2. $b: 73/69).

Bu calismada, stratejik acidan onem arz eden Belen'in, 6zellikle Tanzimat sonrasindaki miilki
durumu tizerinde durulacaktir. Calismanin zaman dilimi konu biitiinliigii olusturmasi agisindan Tanzimat
(1839)dan baslatilarak bolgenin 1918'de Fransizlar tarafindan isgaline kadar getirilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti simirlarina katildiktan sonraki siirece de kisaca deginilmistir. Bir yerlesim yerinin idari
yapisimin muhafaza ve degisim nedenleri, pratikteki gayeler ekseninde incelenecektir. Ayrica ayni
donemdeki Belen idarecilerinin hususiyetleri, sikayetleri, idare ettikleri yere ne gozle baktiklar1 ve onlara
kars1 yapilan ithamlar ile sikdyetler degerlendirilecektir. Osmanli Devleti'nin bolgeye yonetici atarken bir
politikasinin olup olmadigi, yoneticileri neye gore sectigi ve Belen’in idari yapisinin hangi durumlarda
devlet tarafindan degistirilmek istendigi irdelenecektir. Bu sayede Osmanli Devleti'nin kaza yonetiminde,
yonetici secimi, azli ve degisikliginde nelerden etkilendigi ortaya konularak bu drnekten hareketle Osmanh
Devleti'nin kaza yonetimine dair politikasi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

2. Belen’in Miilki Durumu
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Yavuz Sultan Selim (saltanat1 1512-1520) zamaninda Osmanli Devleti'nin hakimiyetine giren Belen’e,
Kanuni Sultan Stileyman (saltanati 1520-1566), zamaninda ahali yerlestirilip, han, hamam ve imaret insa
edilmistir. Kanuni tarafindan ihya edilen ve daha onceleri Bakrasbeli ve Aynet-tel, Arab kayitlarinda da
Mozik Bakras ve Bab-1 iskenderun isimleriyle yad edilen mahal, bu tarihten itibaren “iki dagin arasinda
alcakta bulunan mahal, yokus yer” anlamina gelen Beylan, Bilan ve Belen isimleriyle anilmistir (Evliya
Celebi, 1999: 33; Semseddin Sami, 1306: 1443; HVS, 1316: 271-271). Bu sebepledir ki 1530 ve 1536 tarihli
yazimlarda Belen ismine rastlanilmamaktadir. Ciinkti, Memltkler (Tozlu, 2007: 153) ve sonraki dénemki
yerlesim, Belen Bogazi'nin Amik Ovasi tarafinda bulunan ve Arap ($am) beylerbeyiliginin Halep sancagina
bagl olan Bakras kazasiydi. Bu kaza, Bakras ve Derbisak isimli iki nahiye, 80 koy ve 118 mezradan
olusmaktaydi (998 Numarali Muhisebe Defteri, 1998: 293, harita icin s. 167; 397 Numarali Tahrir Defteri, 2010:
11). Arap (Sam) beylerbeyiligi 1568'de ikiye boliinmiis giineyde kalan kismi $am, kuzeyde kalan kismi ise
Halep eyaleti ismiyle teskilatlandirilmisti. Halep daha sonra ayni ytizyilda ikiye boliinmiis, kuzeyinde
Adana eyaleti tesis edilmisti. Yeni teskilatlanmada Belen, Halep eyaletine tabi Uzeyr sancagi dahilinde
kalmis ve bu konumunu 19. ytizyila kadar stirdiirmiistii (Baykara, 1988: 88, 106, 197).

Gortilecegi tizere Belen, 19. yiizyila kadar idari olarak Halep eyaleti dahilinde kalmistir (BOA, HAT:
1449/9; Bayraktar, 2004: 14-15). Ancak 1815 ve 1816 yillarinda yapilan diizenlemelerle, Adana eyaletine gelir
getirmesi ve bolgedeki eskiyalarin 6niinti almak icin, Halep eyaletinden ayrilarak Adana eyaletine bagl: bir
sancak haline getirilmistil. Belen sancak olmasina ragmen Uzeyr sancag ile birlikte idare ediliyordu. Buraya
miistakil bir yonetici/ miitesellim tayin edilmemisti. Bunun temel sebebi, 6zellikle Belen havalisinde bulunan
eskiyanin bertaraf edilmesi maksadiyla muktedir bir yoneticinin tayini i¢indi. Sayet yonetici sadece Belen'e
tayin edilmis olsa, buranin geliri son derece yetersiz kalacakti. Belen, Uzeyr ile birlestirilmis ve mirimiran
veya kapicibasilik riitbesiyle de bir miitesellim atanarak bu sorun asilmis oldu (BOA, HAT: 1273/493822).
Belen sancagi diizenlemeden sonra Belen ve Bakras ile birlikte, iskenderun ve Arsuz nahiyelerinden
olusmaktaydi (Baykara, 1988: 98).

Aymni yillarda Belen’'de tacirlerin ve hacilarin gtivenliginin saglanmasi igin menzil teskil edilmesi
kararlastirllmisti (BOA, HAT: 732/34756-B). Misir Valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’'nin, Osmanli Devleti'ne
karsi, bolgeyi hakimiyet altina almak igin ileri harekata giristigi sirada, Belen’in idaresi, Uzeyr sancagiyla
birlikte, giivenilir addedilen ve bolgenin hanedan ailesi olan Kiiciik Aliogullarina birakilmisti (BOA, HAT:
347/19748-E). Ancak, Kiiciik Aliogullarinin Adana valisi ile aras1 iyi degildi. Bolgenin yonetimi ve giivenligi
agisindan zafiyet olusturan durum, Misir meselesi sirasinda daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmust1 (Efe,
2011: 51-54; Tozlu, 2009: 65-67). Aslinda Belen, Halep’in Akdeniz’e dogal bir ¢ikist idi. Bunun yaninda hac
yolu giizergdhinda bulunuyordu (BOA, HAT: 732/34756-B). Tabii olarak Belen'de yasanan herhangi bir
aksaklik, emniyetsizlik Adana’dan ziyade Halep ticareti ve hac trafigini olumsuz yonde etkilemekteydi
(BOA, HAT: 1449/9). Adana eyaletine gelir getirmesi icin yapilan idari diizenleme, bolgedeki sorunlari
arttrmustt. Ozellikle eskiyalarin kontrol altina almamayisi ve Iskenderun iskelesi'nin giivenliginin
saglanamamasi, Belen'in tekrar Halep’e baglanmasini giindeme getirmis, ancak bu sirada yasanan bazi siyasi
gelismeler buna imkan vermemisti.

Idari manada yapilan bu hataya dikkat cekmek ve tekrar eski gelirine kavusmak isteyen Halep
eyaleti yonetimi, konuyu ara ara giindeme getirmisti. Bu dogrultuda Halep Valisi, 5 Ocak 1832’de Belen'in
Halep’e baglanmasinin daha iyi neticeler doguracak bir diizenleme olacagi yoniinde Babialiye miiracaatta
bulunmustu. Yapilacak diizenleme ile zafiyet sona erecek, iskenderun Iskelesi'nin muhafazasi ve yollarin
glivenligi saglanmis olacaktir. Ancak Ibrahim Pasa komutasindaki Misir ordusunun 29 Temmuz 1832
tarihinde, Osmanli ordularm1 Belen’de yenilgiye ugratmasi, bu onerinin Stelenmesine neden olmustu.
Ciinkii Belen'in hakimiyeti 1840 yilina kadar [brahim Pasa’nin elinde kalmist1 (Samur, 1995: 34, 113-115).

Belen tekrar Osmanli Devleti'nin hakimiyetine gectikten sonra sancak olarak teskilatlanmis ve 1866
yilina kadar bu konumunu strdiirmiistiir. Ancak Sanayi Devrimi'nin tesiriyle buharli gemilerin diinya
ticaret hacmini arttirmasi, liman kentlerini 6n plana ¢ikarmisti. Netice itibariyle bataklik bir mahalle kurulan
Iskenderun, gelismeler neticesinde hizla biiytimeye, Belen ise kiigiilmeye baslamusti. Ters istikametteki bu
gelisim, bir takim sorunlar1 beraberinde getirmistir (Urkmez, 2012: 410-415). Belen’in Adana’ya bagh olarak
teskilatlanmasi da ayr1 bir sorun teskil ediyordu. 9 Haziran 1847’de Ingiltere’nin Iskenderun konsolos vekili
bolgenin Halep’e baglanmasmin bir¢cok fayda saglayacagi yontinde hiikiimete miiracaatta bulunmustur.
Ciinkii bolgede ticaret hacminin ciddi bir kismini elinde tutan devletler Fransa ile Ingiltere idi. Belen’in
Adana eyaletine bagli olmasi yolu emniyetsiz hale getiriyor ve Avrupali tiiccarlar bundan zarar
goriiyorlardi. Iskenderun’da yasanan herhangi bir anlasmazlik davanin Belen'de veya Adana’da

1 Uzeyr, Belen sancaklarmin gelirleri Halep Valisi Celal Pasa’dan sonra, 30 Mart 1819'da Adana Valisi Mehmed Celaleddin Pasa’ya,
BOA, HAT, 762/36019, Agustos 1828den itibaren de Adana Valisi Yahya Pasa'nin idaresine birakilmistir. BOA, HAT, 1562/1, 29 Mart
1823 (16 Receb 1238); BOA, HAT, 1011/42453-A; BOA, HAT, 1273 /49382.

2 Sultan II. Mahmud’a arz edilen 2 Aralik 1815 (29 Zilhicce 1230) tarihli telhis.
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goriilmesini gerektiriyordu. Oysa tiiccarlar, konsoloslarinin bulundugu ve ticaret baglantilarmin oldugu
Halep’te muhakeme edilmeyi talep ediyordu (BOA, MVL: 297/71)3. Konsoloslarin miiracaatina ragmen
Belen’in tekrar Halep’e baglanmast isi akamete ugramistir (Urkmez, 2012: 23).

1850°1i yillarda bolgedeki otorite boslugunu degerlendiren Avrupal tiiccarlar, 6zellikle Belen’e bagh
olan Iskenderun iskelesinde kendilerine gére bir diizen tesis etmislerdi. Hiikiimet durumdan haberdar
olunca, iskeledeki otoriteyi ele alabilmek icin oraya bir miidiir ve iskelede ¢ikacak davalara bakmasi igin bir
naibin atanmasini uygun gormiistii. Buna binaen 8 Eyliil 1852 tarihinde iskenderun Iskelesi, Belen’e bagl
miistakil bir midiirliik haline donistiiriilmiistii (Urkmez, 2012: 24-25). Hem bu hadise hem de aym
tarihlerde Belen’de yasanan asayissizlikler Belen'in tekrar Halep’e baglanmasini giindeme getirmisti. Ctinki
Belen’de yasanan uygunsuzluk ve asayissizlik, Belen'in Adana eyaletine tdbi olmasina baglanmaktaydi.
Oysa daha once de ifade edildigi gibi burada yasanan asayissizlikten en ¢ok etkilenen Halep idi. Bu sebeple
Halep eyaleti yonetimi, iki secenekli bir oneri ile buradaki asayissizlik sorununun ontine gegilecegini
distinmekteydi. Bu onerilerden ilki, Belen kazasinin Halep’e baglanmasi ve buranin yénetimine muktedir
bir kaymakamin atanmasi, digeri ise Belen'in Reyhaniye kazasiyla birlestirilerek miistakil bir kaymakamlikla
idare edilmesi ve zaptiye askerinin de Halep’ten gonderilmesiydi (BOA, A. MKT. NZD: 81/87).

Halep Valisi Stileyman Pasa, bu hususta israrci olmus ve 16 Ekim 1853 (13 Muharrem 1270)
tarihinde, Belen’in Halep’e baglanmasi icin Babialiye tekrar miiracaatta bulunmustu (BOA, i. MVL:
294/11862). Ancak Maliye Nezareti, Belen'in Halep’e baglanmasinin herhangi bir fayda saglamayacagm,
aksine, degisikligin kayitlarda karisikliga sebebiyet verecegini beyan ederek talebi reddetmistir (BOA, I.
MVL: 294/11862). Daha ileriki tarihlerde de Belen'in Reyhaniye kazasiyla birlestirilerek miistakil bir
kaymakamlik merkezi yapilip Halep eyaletine baglanmasi dusiintilmiis ancak de hayata gegirilmesi
miimkiin olmamustir.

Biitiin bu tesebbiislere ragmen aksi bir gelisme yasanmisti. Adana Eyaleti Idare Meclisi daha 6nce
olusturulan iskenderun Iskele Miidiiriyetini lagvetmek istemisti. Gerekge olarak da Belen sancaginin ve ona
tabi olan Iskenderun iskelesi'nin, iki ayri idareci tarafindan idare edilmesinin uygun olmadigim ileri
stirmiistii. Onlara gore, Iskenderun Iskele Miidiiriyeti lagvedildikten sonra iskele miidiiriiniin maast olan
500 kurusun Belen sancag: yoneticisinin maasina ilave edilip, zayif iki idareci yerine, sadece Belen’e dil bilen,
siyasetten anlayan, liyakat sahibi bir kisinin atanmas: daha dogru idi. Netice itibariyle bu karar uygun
bulunmus ve Iskenderun Iskele Miidiiriyeti lagvedilerek, Belen Sancag idaresi ile birlestirilmistir (Urkmez,
2012: 25).

Ancak bu idari diizenleme herhangi bir soruna ¢oziim olmamis aksine sikayetleri daha da arttirmusti.
Belen’in Adana’ya bagli olmasi Halep ile ticaret yapan tiiccarlarin Belen havalisinde soyguna ugrayanlar:
magdur etmekteydi. Clinkti Adana valisi bolgeyle ¢ok fazla ilgilenmemekteydi. Adana valisinin Belen ile
ilgilenmeme gerekgesi ise Iskenderun iskelesi'nden gelen ticari emtianmin vergisinin Halep’te alinmastydi.
Sikayetler tizerine lagvedilen Iskenderun iskelesi Miidiirliigii tekrar ihdas edilmisti. Haydutluk olaylarinin
artmasi ve yasanan magduriyetlerin giin gectikce ¢ogalmasi, Belen’in Halep’e baglanmasi fikrini iyice
giiclendirmisti. 1856 senesinde bu fikri arttk Adana valisi de olumlu karsilamaktaydi. Ayni sene Belen
Sancag Idare Meclisinin, bolgenin Halep’e baglanmasi hususundaki mazbatasi Babialiye ulastiktan sonra
Belen, 13 Mart 1857 tarihinden itibaren Halep eyaletine baglanmistir (BOA, i. MVL: 367/16102; Urkmez 2012:
26).

Belen’in, Halep eyaletine baglanmasi Iskenderun’un konumunu yiikseltmisti. Bu sebeple 1860
yilinda Belen kaymakamu Edip Efendi, Belen kaymakamlhgmin aym miktar maasla Iskenderun’a
nakledilmesini talep etmisti. Edip Efendi'nin muhtemel gayesi yeni ihdas edilecek kazanin kaymakamligina
daha ytiksek maasla tayin edilmekti. Muhtemelen Halep yonetimiyle de iliskileri iyi degildi, ya da mahalli
yonetimin, talebine karsi ¢ikacagini veya kendini yeni ihdas edilecek yere yonetici olarak atamayacaklarini
diistintiyordu. Bu sebeple Belen kaymakamlik merkezinin Iskenderun’a tasinmasi fikrini Halep vilayetine
degil de dogrudan Babialiye yazmisti. Bu tavrindan dolay1 Babiali tarafindan uyarilmistir. Ctink{i mevcut
kurallara gore fikrini 6ncelikli olarak Halep vilayetine yazmasi gerekmekteydi (BOA, A. MKT. UM: 431/14;
Urkmez, 2012: 28). Onun bu talebi, mevcut durumda Belen’in, Karamurt Derbendi ile Bereket Dag civarinda
olmas1 nedeniyle reddedilmistir. Ciinkii bahsi gecen muhit eskiya yatagiyd: (BOA, A. MKT. UM: 127/42)4.
Bu eskiya takimi Iskenderun’dan Halep’e gidip Halep’ten iskenderun’a gelen tacirleri vergiye tabi tutmakta
ve bolgede soygunlar gerceklestirmekteydi. Bolgede gtivenligi saglayabilmenin yollarindan biri, Belen'in
idari anlamda kaza statiistiniin devam ettirilmesiydi. Bu sayede asker sayis1 kafi miktarda tutulacakti. Aksi
halde asker sayis1 azalacag igin emniyet saglanamayacakt: (BOA, A. MKT. UM: 443/86; BOA, A. MKT. UM:
443/87). Ayni tarihlerde Amerikali bir papazin, eskiya tarafindan oldiiriilmesi ve cinayeti isleyenlerin

3 Ingiltere, Prusya ve Fransa'nin Halep konsoloslarimin Halep valisine takdim ettikleri 8 Subat 1856 tarihli dilekge.
4 Gavur Dag1 eskiyasi, Musul ahalisinden Deveci Taha isminde bir tiiccarn 43 devesini gasp etmislerdi, Sadaretten Halep eyaletine
gonderilen 28 Subat 1853 (19 Cemaziytilevvel 1269) tarihli sukka.
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yakalanamamasi gozleri bolgedeki idarecilere cevirmisti. Hadisenin yasandig: sirada Uzeyr kaymakamu olan
Mustafa Pasa'nin gérevden alinmas: diistiniilmiis, ancak Reyhaniye’deki idari bosluk ve Belen Kaymakami
izzeti Efendi'nin hasta ve yash olmasi bunu engellemistir. Bu sebeple 1862 senesinin Eyliil'tinde
Reyhaniye'nin, Belen ile birlestirilerek buranin kaymakamligina 3.000 kurus maasla Miirsel-zade Ahmed
Pasa’nin getirilmesi kararlastirilmist: (BOA, MVL: 763/57).

Nam salmis Cebel-i Bereket yani daha eski ismiyle Gavur Dag eskiyasi, siirekli iskenderun’dan
Belen’e giden yola taarruz etmekteydi. Bu sebeple yolcular on, on bes kisi olmadikga Iskenderun’dan Belen'e
hareket etmiyorlard: (Cevdet Pasa, 1991: 132). Bazen gurup halinde hareket etmek de ¢6ziim olmuyordu.
Mesela Cebel-i Bereket eskiyasi, 1862 senesinde Belen ile Reyhaniye arasinda ikisi Osmanli, sekizi ise yabanci
devlet tebaasindan olan on tiiccardan 170.000 kurus gasp etmisti. Gasp edilenler arasinda ingiltere, Fransa,
ftalya ve Ispanya Devletlerine mensup tacirlerin bulunmasi, meseleyi diplomatik bir hiiviyete
déniistirmiistii. 1lgili devletlerin konsoloslari, Halep valisi nezdinde girisimde bulunarak gasp edilen
paranin tazmin edilmesini istemis, Halep Valisi de olaymn aciga cikarilmasi ve gasp edilen paranin ele
gecirilmesi icin bolgeye asker gondermisti. Netice itibariyle vali, gasp edilen paranin yarisin ele gegirerek
tekrar tticcarlar arasinda taksim etmisti (BOA, A. MKT. MHM: 241/27).

Otoritenin zayifladigs bu donemde devletin daha énce Kirim Harbi ile mesgul olmasi da eskiyaya
rahat bir ortam hazirlamisti. Eskiyalik yapan asiret mensuplarinin gogebe olmalar: kontrol altina alinmalar:
ontindeki diger bir engeldi. Kirim Harbi sirasinda 1853-1856 yillarinda devlet asker ihtiyacini kargilamak icin
Cebel-i Bereket ile Kozan Dagi arasindaki agiretlerden asker temin etmek istemis ancak agiretlerin muhalefeti
ile karsilasmisti. Savastan sonra hem bahsedilen asayissizligi ortadan kaldirmak, hem de asiretleri kontrol
altina alip, yeni askeri kaynaklar temin etmek isteyen hiikiimet, bolgeye bir operasyon planlamisti. Bu gaye
ile 1865 yilinda asiretleri 1slah edecek “Firka-i Islahiye” ismiyle bir ordu kurulmus, basina da Dervis ve
Ahmed Cevdet Pasalar tayin edilmistir. Ordunun baslangicta konduruldugu yer Belen ve civariyd: (Cevdet
Pasa, 1991: 139; Yavuz, 2012: 114, 115, 120, 122). Yapilan operasyon neticesinde yoredeki asiretler itaat altina
alindig1 gibi bolgede yeni bir idari diizenlemeye de gidildi. Bu sirada vilayet nizamnamesiyle, eyaletler
vilayetlere dontistiiriilmekteydi. Halep ve Adana eyaletlerindeki doniisiim de bu operasyon sonrasinda
hayata gecirilmistir. Bu gercevede 26 Subat 1866 (10 L 1282)'da Halep eyaleti de vilayete tahvil edilmistir
(BOA, I. MVL: 548/24602).5

Yeni tesis edilen Halep vilayetinin basina da Firka-i Islahiye komutan1 Ahmed Cevdet Pasa, vali
olarak tayin edilmisti. idari diizenleme neticesinde Halep vilayeti; Adana, Halep, Maras, Urfa, Kozan, Payas
olmak tizere yedi sancaga bolindi. Taksimattan anlasildig: tizere Adana artik Halep’e bagli bir sancak
olmustu, Belen ise sancak olmaktan ¢ikarilmis Payas sancaginin Payas, Osmaniye ve Belen isimli tig
kazasindan biri olmustu. Payas sancagi, kaza sayisit agisindan en zayif olaniydr. idari diizenlemeden zararh
¢ikan yerlerden biri, hi¢ stiphesiz Belen’di. Ancak diizenleme uzun 6mirli olmadi. 1870-1871’de Adana
vilayetinin teskiliyle birlikte Payas ve Osmaniye kazalarindan olusan Payas sancagi buraya baglanmust: (Efe,
2013b: 184). Son diizenlemeden 6nce Payas sancagina tabi olan Belen ise Halep vilayetinin Halep sancagina
bagli bir kaza merkezi haline getirilmisti (HV'S, 1287: 44).

Iskenderun’un Belen’in aleyhine biiytimesi, bu idari birime gii¢ kaybettirecekti. Buradaki ticaret
hacminin siirekli artmasi, iskenderun Iskelesi'nde ticaret yapan tacirlerin Belen aleyhinde sikayetlerine
neden olmaktaydi. Ciinkii iskenderun, kaza merkezi olan Belen’e tabiydi ve kadi, yani mahkeme Belen’de
bulunmaktaydi. En kiigiik bir uyusmazlikta mahkemeye bagvurmak igin Iskenderun’dan Belen’e gidilmesi
gerekmekteydi. Bu sebeple 22 Nisan 1876 tarihli bir mahzar ile 9 tiiccar, 7 esnaf ve 8 idareci Iskenderun’un
kaza merkezi yapilmasini talep etmislerdi. Onlara gore iskenderun kaza yapildiktan sonra Belen’de
kaymakamlik makaminin olmasina gerek kalmayacak, buradan saglanacak tasarrufla Iskenderun’un idari
personelinin masraflar1 karsilanabilecekti (BOA, $D: 2887/14). Belen, miiracaatlar dogrultusunda, 1878
yilinda birinci sinif bir kaymakamlik merkezliginden ikinci simnif bir kaymakamlik merkezine tahvil edilmis
(BOA, 1. DH: 770/62757) ve 13 Mart 1879 (1 Mart 1295) tarihinde de iskenderun; Askarbeyli, Giivgiib ve
Akcay koyleriyle birlikte Belen’den ayrilarak miistakil bir kazaya dontstiirtilmistti. Yapilan bu idari
diizenleme bir kistm Belen ahalisini magdur etmisti (Urkmez, 2012: 32). Bunlardan bazilarimin haneleri
Belen’de oldugu halde, arazileri, iskenderun’a birakilan koylerin sinurlar igerisinde kalmisti. Bu nedenle 48
kisi, 4 Mart 1881 tarihli bir dilekge ile Adliye Nezaretine miiracaatta bulunmuslardir. Dilekcelerinde,
Iskenderun kazas: sinirlar icerisinde kalan miilkleri hususunda haklarinm arayabilmeleri igin Iskenderun

5 26 Subat 1866 (10 Sevval 1282) tarihli irade-i seniyye; Bu diizenlemeden sonra Belen kazasi asagidaki yerlesim yerlerinden
olusmaktaydi. Karaagag iskenderun iskelesi, Nergizlik, Karahiiseyinli, Piringlik, Akcay, Askarbeyli, Cebke, Cirtiman, Sakit, Kurtlu,
Sarmmazi, Kurtlufenk, Kesrik, Elhub/Alahob, Agcali, Arab Ciftligi, Nehr-i Siyad, Hoytik, Hac1 Ahmedli, Beykéyii, Karagoz, Ekber,
Kilisednii, Cengan, Gokmeydan, Kabev iskelesi, Ceylanly, Bakras, Cakalls, Delibekirli, Alaybeyli, Sembek. Salname-i Vilayet-i Haleb, 1284,
Defa 1, s. 202.

¢ 48 miihrii havi, Sadarete gonderilmis 22 Nisan 1876 (27 Rebiyiilevvel 1293/8 Nisan 1292) tarihli mahzar.
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Idare Meclisi ve Bidayet Mahkemesinde Belen ahalisinden iki iiyenin bulunmasini talep etmislerdi (BOA,
SD: 2217/22). Ancak bu talep Sura-y1 Devlet tarafindan mevcut usule aykir1 oldugu gerekgesiyle
reddedilmisti (BOA, SD: 2217/22; Urkmez, 2012: 34).

Belenliler yeni diizenlemeyi tarihi de referans gostererek hos karsilamadiklarini ifade etmislerdir.
Ciinkii Iskenderun, 3-4 yiizyildir Belen’e tabi bir yerdir. Onlara gore biiytikliik olarak diger kazalarin bir
nahiyesi derecesinde olmayan bir kazanin ahali ve emlaki iki kazaya ayrilmamaliydi. Ayrica eskisi gibi bu
yerlerin Belen’e baglanmasi, hazineye senelik 200.000 kurustan fazla tasarruf saglayacaktir (BOA, $D:
2217/9)7. Belenlilerin talebine ragmen Iskenderun, Osmanli Devleti'nin hakimiyetinden ¢ikincaya kadar kaza
statiisiinii devam ettirmis, Belen ise siirekli giic kaybederek, ekonomik olarak zayiflamistir. Ticari
faaliyetlerin tamamina yakini Iskenderun Iskelesi'nde cereyan ettigi icin Belen’in sadece gecit ve giivenlik
agisindan ehemmiyetini korudugunu séylemek mumkiindir.

Bu gii¢ kayb: farkli zamanlarda Belen’in idari olarak aleyhine tekliflerin ileri siirtilmesine neden
olacakti. 1877-1878 Osmanli Rus Harbi'nden sonra Ermeni meselesinin uluslararasi bir sorun olmasi ve
Ermenilerin cetecilik faaliyetlerine baslamasi tizerine, iskenderun Korfezi'nde bulunan bazi noktalar,
cetecilik yapan Ermeniler tarafindan ikmal noktas: olarak kullanilmaktayd: (Urkmez, 2013: 903-904). Bu
sebeple Halep valileri, zaman zaman bolgelerinde cereyan eden yasa dis1 hadiseleri engellemek icin askeri
ve idari tedbirler almaktaydilar. 1882 yilinda ehemmiyetli bir nokta ve kacake¢ilarin mithimmat ve zararl
evrak naklettikleri bir muhit olmasi nedeniyle Siiveydiye'nin miidirlik yapilarak, buraya muktedir ve
dolgun maash bir miidiiriin atanmasi talep edilmisti (BOA, $D: 2218/19). Ancak boyle bir idari diizenleme,
oncelikli olarak ilave mali kaynak gerektirmekteydi. Vali, kaynak olarak liizumu olmayan Belen kazasinin
nahiyeye tahvil edilerek Iskenderun kazasina baglanmasini, agiga ¢ikacak meblagin da Stiveydiye'ye tahsis
edilmesini 6nermisti.> Benzer bir teklif, 1886 senesinde de yinelenmisti. Cebel-i Seman nahiyesinin gelisip
biiytimesinden dolay1 kazaya tahvil edilmesi distiniildiigii sirada (BOA, DH. MKT: 1408/1)° yine mali
kaynak olarak, Belen'in nahiyeye tahvil edilerek midiirliikle idaresi giindeme gelmisti. Ancak Cebel-i
Seman, ti¢lincii sinuf bir kaza yapilmasina ragmen, her iki teklif de Belen’in stratejik konumundan dolay1,
giivenlik sorunlarina yol acacagi gerekgesiyle reddedilmisti (BOA, DH. MKT: 1408/1; BOA, DH. MKT:
1418/76).

Kaza statiistiniin ortadan kalkma korkusu Belen’in pesini birakmiyordu. Belen’in idari yapisiyla
ilgili gesitli teklifler yapilmaktaydi. Mesela Halep Valisi Osman Pasa’nin, Belen’deki kaymakamligin lagviyla,
Hamam tarafinda yeni bir kazanin teskil edilmesi yoniinde miiracaatta bulundugu, Belen ahalisi tarafindan
ogrenilmisti. Belen ileri gelenleri, 1887 yilinda Sadarete bir mahzarla miiracaat ederek Belen’in statiisiiniin
korunmasin talep etmislerdi (BOA, SD: 2221/11)10. Aym dénemde Halep Vilayeti idare Meclisi, Belen’in
eski 6nemini kaybettigine binaen oranin Iskenderun’a ilhak edilerek miidiirliige tahvil edilmesini istiyordu.
Ortaya cikacak gelir ve kadro ile de Halep-Iskenderun arasinda bulunan Omeraga kdyiinde bir hiikiimet
konag: insa edilecek, Belen’deki kaymakamlik heyeti de oraya nakledilecekti. Ancak Halep Valisinin bolgeye
yaptig1 gezi sonrasinda, Belen'in kaza statiisiiniin ortadan kaldirilmasinin giivenlik, ahalinin itirazi ve o yil
yasanan kurakligin yol a¢tig1 mali bunalim nedeniyle miimkiin olamayacagini belirtmesi tizerine bu fikirden
vazgecilmistir (BOA, $D, 2221/15). Belen sakinleri, yasadiklar1 yer hususunda yapilacak idari diizenlemelere
kayitsiz kalmamus, itirazlarini aminda yerel yonetime veya Istanbul’a iletmislerdir. tirazlarinin, etkili oldugu
yukaridaki 6rnekten de anlasilmaktadir.

Halep vilayet yonetimi, bu talepten bes yil sonra 1891 senesinde Dahiliye Nezaretinden, ticareti ve
ziraat1 giin gectikge gelismekte olan Antakya’min mutasarriflik yapilarak Cebel-i Seman, Menbic ve Belen
kazalarinin miidiiriyete ¢evrilmesini talep etmistir. Bu sayede bolgede gelisme saglanacagini iddia etmistir.
Ancak Halep vilayetinin bu talebi Sura-y1 Devlet tarafindan uygun bulunmamuist: (BOA, $D: 2230/14; BOA,
DH. MKT: 1890/38; BOA, SD: 2230/14).

Aslinda her idari diizenleme Belen’in aleyhine gelismemekteydi. 6 Eyliil 1896 (28 Ra 1314) tarihinde
yapilan idari diizenlemede, Derecinar, Bozhoytik, Karayapu, Pirtili, Basiyurt, Belenkoz, Zengi, Camsari,
Tosun Hoytigii, Karamankas ve Giizelce isimli 11 koy Harim ve Hassa kazalarindan ayrilarak Belen kazasina
baglanmisti (BOA, 1. DH: 1338/23). Bu degisiklik hem askeri hem de miilki agidan gerekli gortilmiistii.
Bundan ¢nce bahsi gecen koylerin ahalisi devlete 6demekle yiikiimlii olduklar: vergileri (tekalif-i emiriye)
Harim kazasina, ser’i vergileri (asar ve agnam) ise Hassa kazasina 6demekteydiler. Ancak tamami mesafe

7 Belen ahalisinden 48 kisinin miihriinii tastyan 4 Mart 1881 (2 Subat 1296) tarihli mahzar.

8 Halep Valisi tarafindan $ura-y1 Devlete gonderilen 13 Agustos 1882 (1 Agustos 1298) tarihli telgraf, BOA, $D, 2218/19. BOA, $D, 2217-
45; Belen ahalisi Halep valisinin talebini 6grenir 6grenmez faaliyete gecerek teklife itirazda bulunmuslardi. Ermeni cemaati adina Sura-
y1 Devlete gonderilen 23 Kasim 1882 (11 Tesrin-i sani 1298) tarihli telgraf, BOA, $D, 2218/19.

9 Cebel-i Seman bu tarihlerde tamami Miislimanlardan olusan 200 koye ve 25.000 kiisur niifusa sahip bir nahiye idi.

10 Miiderris, mahalle muhtarlari, ulema, imamlar, gayrimiislim ruhani liderleri ve azalardan olusan 56 kisinin miihriinii tagiyan 18
Kasim 1887 (6 Tesrin-i sani 1303) tarihli mahzar.
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olarak Belen’e daha yakindi. Ashinda Halep idare Meclisi, Dere¢mar koyiiniin ve digerlerinin tekalif-i
emiriyyelerinin, aym ser’i vergilerde oldugu gibi Hassa kazasina baglanmasin dustinmiistii. Ancak Cinar
koytintin ileri gelenlerinin itiraz1 ve sikayeti tizerine bu koylerin Belen’e baglanmasi yoniinde goriis beyan
edilmistir (BOA, 1. DH: 1338/23). Belen Idare Meclisinin ayni husustaki tutanagi da kararin bu sekilde
sonuglanmasinda etkili olmustur denilebilir. Belen yonetiminin hazirladig: tutanaga gore; Bozhoytik koyii
Harim’e 18, Belen’e 6; Karayapu koyti Harim’e 18, Belen’e 7, Derecinar koyti Harim’e 18, Belen’e 6, Pirtil1
koyti Harim’e 18, Belen’e 6, Yassiyurt ve Belankoz Harim’e 10, Belen’e 6, Zengi kdyti Harim’e 12, Belen'e 6
saat mesafedeydi. Camsar1 koyii (BOA, 1. DH: 1338/23)!! Hassa'ya 6,5, Belen’e yarim saat, Tosunhdyiik
(Hassa’ya bagli) Hassa'ya 6,5, Belen’e 5,5, Karamankas'? koyti Hassa'ya 6, Belen'e 5, Giizelce (BOA, I. DH:
1338/23)13 koyti Hassa'ya 9,5, Belen'e 4,5 saat mesafeydi (BOA, I. DH: 1338/23).

Belen'e 3 ve Antakya kazasima 9 saat mesafede olan, vergileri Belen kazas1 tarafindan tahsil edilip,
yalniz niifusca olan muamelati Antakya’da yapilan Kémiirgukuru ve Golbas1 kdylerinin niifus islemleri de 2
Agustos 1898 (14 Ra 1316) tarihinde Belen kazasina baglanmistir. Bu ikili yap1 6zellikle askeri islemleri
zorlagtirmaktaydi, zaten ahalinin talebi de bu yéndeydi (BOA, I. DH: 1356/34). Ancak Hassa kazasindan
ayrilarak Belen'e baglanmis olan Coslii nahiyesi koylerinden bazilarinin Hassa’ya baglanmasina dair Adana
vilayeti tarafindan Dahiliye Nezaretine miiracaatta bulunulmustur (BOA, DH. TMIK. S: 59/42).

Mesrutiyetin ilanindan yirmi giin 6nce, Belen'in miidiiriyete donistiiriilerek, kaymakamligin, 12
saat mesafede olan Mursal-zdde Mustafa Pasa (Efe, 2013a: 155-169) ile Gen¢ Aga’nin ogullarinin ¢iftliginin
merkezi olan Hamam koytine nakledilecegi Belen ahalisi tarafindan isitilmisti. Bunun {tizerine Belen’in
Mubhlisali, Bakras, Sembiik, Kilise ve Hamar mahallelerinin muhtarlar1 6nciiliigiinde hazirlanan bir
dilekcede, Suriye ve Irak topraklarinn kilidi, Arabistan’in ana yolu, Gavur Dagimin en miihim gecis noktasi
olup dogal bir miistahkem kale goriintiimiinde olan Kanuni'nin 960 (1552-1553) yilinda bina ettigi cami,
hamam, han, imaret, diikkan, biinyad insa ederek vakif bagladigi, hél-i hazirda 5 mahalle ve 50 koyden
olusan bu yerdeki hiikiimetin naklinin, ahalinin dagilmasina ve 100.000 lira kiymetinde bulunan Kanuni
vakiflarinin yok olmasina sebep olacag: ifade edilerek kazanin statiisiiniin korunmasi talep edilmistir (BOA,
DH. TMIK. S: 74/41)". Gegis noktas1 olmasi hasebiyle giivenlik acisindan 6nemi ve bu mahzarin da etkisiyle
Belen’in idari yapisinda bir kiigiilmeye gidilmeyip, kaza konumu devam ettirilmistir.

1907-1908 (Rumi 1323)'de, Rumeli muhacirlerinden olup, Belen kazasmna getirilmis olan 28 hane
muhacire, Belen’in Karadurmuslu kdyi yakiinda 2.000 dontim arazi verilmis ve 15 hane insa edilmistir. 28
hane niifusun kayit ve tescil islemleri yapildiktan sonra bu mevki, 1 Eyliil 1913'te bagh oldugu
Karadurmuslu kéytinden ayrilarak Belen’e bagh miistakil bir koye dontistiiriilmiistiir. Koye, Sultan Mehmed
Resad’a izafeten Resadiye!s ismi verilmistir (BOA, I. DH: 1500/64). Bu koy Hatay’in Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
ilhakindan sonra Kirikhan kazasmin teskiliyle Kirikhan'in Acemli koytine mahalle muhtarligi olarak
baglanmistir (Sasmaz, 2014: 191).

1910 yilinda Halep vilayeti dahiline bir teftis gezisi diizenleyen Halep Valisi Hiiseyin Kamil, Belen
kasabasinin ne icin bir kaza merkezi ittihaz idilmis oldugunu anlayamadigini ifade etmistir. Ona gore
burasinin biiyiikge bir kdyden fark: yoktu. iskenderun’un Belen’e bir buguk- iki saat mesafede olmasi, orada
bir kaza merkezini gereksiz kilmaktaydi. Vali, Belen kazasinin hicbir acidan bir ehemmiyete sahip
olmadigini, ve Belen’in nahiyeye tahvil edilmesi gerektigini diisiinmekteydi (BOA, DH. ID: 44.1/30). L
Diinya Savasi sirasinda Belen’in kaza statiisiiniin sonlandirilmasina ve yeni tegskil edilecek Kirikhan kazasina
baglanmasina dair bir kanun hazirlanmigsa da 1 Mart 1919 tarihinden sonra yiirtirliige girmesi kararlastirilan
kanunun uygulanmasi, Fransiz isgalinden dolayr miimkiin olmamistir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1334:
589-593). Belen, 1. Diinya Savasimi nihayete erdiren Mondros Ateskes Antlasmasi'ndan sonra 6 Kasim
1918’de gecici olarak Halep vilayetinden ayrilarak Adana vilayetine baglanmistir (BOA, HR. SYS: 2460/94).
Ancak kisa bir siire sonra Fransizlar tarafindan iggal edilmis ve yeni bir idari diizenlemeye tabi tutulmustur.
Fransa Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan, 27 Kasim 1919 tarihli kararnameye gore Belen; Antakya,
Harim, Reyhaniye ve Iskenderun kazalariyla birlikte 6zerk iskenderun sancagmn bir pargast olmustur.
Iskenderun sancagy, 6zelligini kaybetmeden 1 Eyliil 1920'de de Halep Hiikiimetine baglanmustir (Ada, 2005:

1 Camsar1 koytintin asar1 Belen kazasma, vergi, niifus ve sairesi Hassa kazasina aitti. Muamelatinin birlestirilmesi icin Belen’e
baglanmasi uygun gortilmiistii.

12 Karamankas koyti bugiin Hatay'mn Kirikhan ilgesine tabidir. O tarihte Hassa'ya bagli olan bu koyiin Hassa kazas1 koyleri ile arasinda
Cebel-i Bereket bulunmaktadir. Ayrica giivenlik gerekgesiyle Belen’e bagli olmasinin daha uygun olacag: diistintilmekte oldugu igin
idari diizenlemeye tabi tutulmustu.

13 Giizelce koyti her ne kadar Hassa’ya bagli ise de mesafe olarak Belen’e yakinligindan baska Hassa kazasi koyleriyle arasinda Cebel-i
Bereket bulunmaktaydi. Bu sebeple Belen koyleri ortasinda tek basina kalmaktaydi. Giivenlik agisindan zafiyet olusturan bu durumun
bertaraf edilmesi i¢in Giizelce Belen’e baglanmust.

14 Muhlisali, Bakras, $embiik, Kilise ve Hamar mahallerinin muhtarlarinin miihriinti havi 4 Temmuz 1908 (4 Cemaziytlahir 1326/20
Haziran 1324) tarihli dilekge.

15 Guintimtizde Hatay ili Kirtkhan ilgesi Resatl1 koyii.

- 820 -



83). Daha sonra yapilan idari diizenlemede, 6zerk sancaktaki kaza sayis1 Antakya, Kirikhan ve Iskenderun
olmak tizere {ice diistirtilmiisti. Bu diizenlemede Belen, Kirikhan kazasina baglh bir nahiye idi (Yorulmaz,
2001: 238). iskenderun sancagmin Hatay vilayeti olarak Tiirkiye Cumhuriyetine baglandig1 tarih olan 1939
yilina kadar Belen'in idari yapisi bu sekildeydi.

Hatay'in Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina dahil olmasindan sonra 7 Aralik 1953'te iilke genelinde
mevcut nahiyelerden kirkinin tam teskilath nahiye haline getirilmesi kararlastirilmistir. Bu kanunun tatbik
edildigi yerlerden biri de Hatay vilayetinin Iskenderun kazasina tabi Belen’di. Kanunla, Belen nahiyesini
teskil eden koyler soyleydi: Belen (bu muhtarliga mahalle halinde baglanmis Atik, Halilbeyyaylasi),
Benlideresi, Miiftiiler (bu muhtarlia mahalle halinde baglanmis, Kasmer, Kokgekli), Senbiik (bu muhtarliga
mahalle halinde baglanmis, Kanlidereyaylasi, Ballikastalyaylas1), Cakalli, Kici, Sogukoluk, Cercikaya,
Sekerek, Komiircukuru, Bakras. Tahtakopri kdyti de bir ara Belen’e baglanmissa da buraya uzak olusundan
dolay1 27 Eyliil 1956'da aym vilayetin merkez kazasmin Bedirge nahiyesine baglanmistir (Sasmaz, 2014: 177,
189, 190). 9 Mayis 1990’da iskenderun ilgesine bagl Belen bucagy, ¢ikarilan bir kanunla kendine bagh 10 kéyti
ihtiva edecek sekilde ilceye tahvil edilmistir. Belen’in ilce yapildiktan sonra sinirlari igerisinde kalan koyler
sunlardir: Benlidere, Cakalli, Cercikaya, Karapelit, Kici, Komurgukuru, Miiftiiler, Otengay, Giizelyayla,
Senbiik (Sasmaz, 2014: 210-215). 12 Kasim 2012’de yayimnlanan Biiytiksehir Yasas: ile Hatay'in Belen ilgesine
bagli koyler Belen'in mahalleleri olmustur (Resm? Gazete, 6 Aralik 2012: 28489).

3. Belen Kaymakamlar1

Belen'in 1832-1840 yillar1 arasinda Misir Valisinin kontroliinde oldugu sirada, Osmanli Devleti bir
dizi idari, adli ve mali reformlara imza atmisti. Sultan II. Mahmud déneminde yapilan diizenlemeler ve
Tanzimat Fermani'nin ilami (1839) ile 6nemli bir doniisiim igerisine girilmisti. Bu diizenlemelerden biri,
Tanzimat'in ilanindan sonra vergi toplamadaki adaletsizliklerin giderilmesi maksadiyla, iltizam usuliiniin
yerine muhassillik uygulamas: getirilmesiydi. Yeni usultin tatbik edildigi yillarda Belen, Misir valisinin
denetiminde oldugu icin burada muhassillik uygulanamamistir. Muhassillik uygulamasindan tilke
genelinde istenilen sonug da zaten elde edilememis, bu sebeple 1842 yilinda eski yonteme geri donilmiistii.
iki y1l gibi bir siire denenen bu yontemden sonra idari yapida yeni degisiklikler yapilarak eyalet, sancak ve
kaza idari birimleri olusturulmustu (Cadirci, 1997: 236; Torun, 2012: 87). Idari birimlerden; eyaletler vali,
sancaklar kaymakam, kazalar ise kaza miidiirii tarafindan idare edilecekti. Diizenleme zaman igerisinde
Belen’e de tatbik edilmis ve Belen, vilayet nizamnamesinin Halep vilayetine tatbik edildigi 1866 yilina kadar,
sancak olarak orgiitlenmisti. Artik Belen, hanedan aileler vasitasiyla degil de merkezden atanan
kaymakamlar vasitasiyla idare edilmeye baslanmisti. Bu sayede hanedan ailelerin giicti kirilmaya calisilmis
ve devlet, bolgede etkin rol oynamaya baslamistir.

3a. Kaymakamlarin Mensei, Egitim Durumlar1 ve Mesleki Tecriibeleri

1858 senesinden sonra Belen kaymakamligina getirilmis ve sicil kaydma ulasabildigimiz 11
kaymakamdan; 3"t Istanbul, 3’ii ibradi, 1i Odemis, 1’i Egin, 1i Diyarbakir, 1'i $am, 1'i ise Cebel-i Liibnan
dogumluydu. Ugiiniin babast naiplik yapmisti. Geri kalanlarmmin babasi memur kokenli degildi.l® Bu
kaymakamlardan biri iptidai, ti¢li riisdiye, biri medrese, altis1 ise Miilkiye Mektebinde nihai grenimlerini
gormiislerdi.’” 11 kaymakam icerisinde, sadece Tiirk¢e okur yazar olan 3, Tiirkceye ilaveten Arapga
bilenlerin sayis1 8, Fransizca bilenlerin sayis1 6, Farsca bilenlerin sayisi 5, Rumca ve Kiirtge bilenlerin sayisi
ise 1'di. Buna gore bir dil bilenlerin sayis1 3, ti¢ dil bilenlerin 4, dort dil bilenlerinki ise 4’tiir. Kaymakamlar
icerisinde, telif eseri olanlar da bulunmaktaydi. Mesela 1906-1907 yillarinda Belen kaymakamliginda
bulunan Hiiseyin Zeki Bey'in Emsile-i Ahlak isimli bir eseri bulunmaktaydi (BOA, I. DH: 1442/16; BOA,
[.DH: 1455/29).

Kaymakamlar, yetismeleri i¢in tesis edilmis bir okul bulunmayisindan dolayi, 1859 yilina kadar daha
ziyade merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan tecriibe sahibi memurlar arasindan secilip, atanmaktaydi.
28 Ocak 1859'da Miilkiye Mektebi'nin agilmasindan sonra da tecriibe kazanmis memurlar arasindan
kaymakam secimi devam etmisti (Cankaya, 1954: 5). Incelenen kisilerin tamami, kaymakam olmadan 6nce,
en alt kademeden memuriyet hayatina baslamislardir. Bunlardan en erkeni 15, en geci ise 29 yasinda
memuriyete basglamistir. Bu kaymakamlarin memuriyete baslama yas ortalamalar1 21’dir. Memuriyette
ortalama olarak 11 yil gorev yaptiktan sonra kaymakam olarak tayin edilen bu kisilerin, kaymakam
olduklar1 yas ortalamas1 33’tiir. Belen’e tayin edilen 11 kaymakamdan en biytigi 688, en kiictigu ise 32

16 Bunlar Hasan Tahsin Efendi, Mehmed Saban Efendi, Mehmed Sakir Efendi’dir.

17 Salih Hulusi Pasa nihai olarak iptidaide (memuriyete ve kaymakamliga ne zaman basladigina dair kayit bulunmamaktadir), Mehmed
Kéazim Bey riistiyede, Hasan Sabri Efendi riistiyede, Ali Behget Bey riisdiyede, Ahmed Sakir Efendi medresede, Hasan Tahsin Efendi
Miilkiyede, Hasan Halis Efendi Miilkiyede, Mehmed Saban Efendi Miilkiyede, Hiiseyin Zeki Bey Miilkiyede, Mehmed Sakir Miilkiyede
Mansur Abdussamed riisdiyede 6grenim gormiislerdir.

181903-1904 yillarinda Belen kaymakami olan Ali Behcet Bey, memuriyet hayatina 17 yasinda baglamus, 60 yasinda kaymakam olmus, 68
yasinda Belen kaymakamligina tayin edilmistir. Ali Behget Bey’in sicil dosyast icin, BOA, 1. DH, 1408/37.

-821 -



yasindadir. Belen’e kaymakam olarak tayin edilme yas ortalamalar1 ise 42’dir. Cesitli memuriyetlerde
bulunduktan sonra kaymakam olarak atanan bu kisiler, en fazla 43, en az 1, ortalama olarak da 11 y1l gesitli
memuriyetlerde gorev yaptiktan sonra kaymakam olmuslardir. Ortalama 9 yil baska kazalarda
kaymakamlik yaptiktan sonra da Belen kaymakamligina tayin edilmislerdir. Belen kaymakamliginin 1878
yilindan itibaren -bir doénem hari¢- ikinci smif kaymakamlik olmasi miinasebetiyle tayin edilen
kaymakamlarin, 3. siif kaymakamliklarda bir miiddet calistiktan sonra yapilacak sinava girip, ikinci sinifa
gecmeleri gerekmekteydi. Buna karsin, zaman zaman kaymakam menseili olmayan memurlarin da Belen’e
kaymakam olarak tayin edildikleri goriilmektedir. Bu sekilde tayin edilen son kisi, 1894 yilinda goreve
getirilen Cidde Ticaret Mahkemesi Reisi Mahmud Nedim Efendi’dir. Kaymakamlarin diger memuriyetlerde
tecriibe kazandiktan sonra, kiigtik olgekli kazada kaymakam olarak goreve baslamalari, yonetim agisindan
yerinde bir uygulamaydi. Aksi halde biiyiik olgekli veya yabanct memurlarin bulundugu bir yere tecriibe
kazanmadan atanan kaymakamin, giicliik yasama ihtimali oldukea yiiksekti (Urkmez, 2012: 331)1. Belen’in
kavsak ve gecis noktasinda olmasindan dolayi, her hangi bir kaymakam azledildiginde veya baska bir yere
tayin edildiginde kaymakamlik makami uzun siire vekaletle idare edilmemis ve bos birakilmamuistir.20 Tespit
edebildigimiz kadariyla Belen kaymakamligi 3 kez vekaleten idare edilmistir. Tam stiresini tespit
edemedigimiz biri disinda diger ikisinin toplam vekalet stiresi 4 ay kadardi.

Kaymakamlarin mesleki mensei birbirinden farkli idi. Kaymakam olmadan o6nce, 3’ti tahrirat
katipliginde, 3’ti vali maiyetinde, 3’ii Zabtiye Nezaretinde, 1'i Muhasebe Kaleminde, 2'si Terctime Odasinda
memuriyet hayatina baglamistir. Belen kaymakamligina tayin edilenler arasinda daha 6nce kaza mudiirlugi,
Halep muhasebeciligi ve Urfa Mal Miidiirliigiinde bulunanlar oldugu gibi Antakya hanedanindan ve
hacegandan olan kisiler de vardi. Bunlarin disinda kalan idareciler, daha 6nce baska bir yerde kaymakam
iken Belen’e tayin edilmislerdi. Incelenen sahislar arasinda memuriyet hayatina kaymakam olarak baslayan
bir kimse bulunmamaktadir. Onceki meslekler dikkate alindiginda, kaymakam seciminde, yazi isleri, adalet
ve giivenlikle ilgili alanlarda tecriibe sahibi olanlarin tercih edildigi goriilmektedir. Buna bakilarak, devlet
icin 19. ytizyilda biirokrasi, hukuk ve giivenligin 6n plana ¢iktig1 ifade edilebilir.

Belen kaymakamlarinin 1850-1873 yillar1 arasindaki ortalama maas1 3.000 kurustu. Belen'de gorev
yapan kaymakamlarin bir kismi maaslarindan sikayet ederek baska bir yere tayinlerini talep etmislerdir. Bu
onlarin gegim sikintis1 yasadiklarinin gostergesidir. Zaman zaman kaymakamlarin maaslarini mutedil bir
seviyeye getirebilmek igcin mevcut idari birim, baska bir birim ile birlestiriliyordu. Mesela Iskenderun
Iskelesi miidiiriyetinin lagvedilmesiyle ortaya ¢ikan maas, Temmuz 1854’te Belen kaymakamligina getirilen
Tevfik Bey'in maasina ilave edilmistir (BOA, A. MKT. NZD: 115/32).

3b. Tayin Sekilleri

Belen kaymakamlarinin tayini, 1869 yilina kadar vilayetin onerisi tizerine Meclis-i Vala veya Sura-y1
Devlet kararina binaen padisah onayi ile miimkiin olmustur. Bu tarihten sonra, kaymakamlarin tayini,
vilayetin onerisi, Intihab-1 Memurin Komisyonunun mditalaas: ve yeniden ihdas edilen Dahiliye Nezaretinin
goriisiine binaen padisah onay1 ile mumkiin olmaktayd: (Akyildiz, 1993: 67-70)?'. Mesrutiyetin 1908'de
yeniden ilanindan sonra kaymakamlar, intihab-1 Memurin Komisyonunun 6nerisi ve dahiliye naziri,
sadrazam ve padisahin imzalarmi tasiyan {iiclii kararname niteligindeki, iradeler ile atanmuistir.22 1912
yilindan sonra, Belen’e atanan kaymakamlar da bu usulle goreve getirilmislerdir (BOA, I. DH: 1491/37).

Kaymakamlar genellikle yakin cevrede gorev yapanlar arasindan secilmis, tayin yoluyla gorevden

19 fskenderun’un havasinin yaz aylarinda bunaltici ve katlamlamayacak derecede agir olmasi nedeniyle burada bulunan konsolos
vekilleri yazlar1 genellikle Belen’de konakliyordu,

20 8 Ocak 1863 (17 Receb 1279) tarihli irade-i seniyye, BOA, I. MVL, 480/21749; 1913 yilinda, Sura-y1 Devlet karariyla hakkindaki
iddialardan dolay1 yargilanan Cemil Bey’'in mahkeme siirecinin tamamlanmasima kadar yerine vekaleten baska birinin kaymakam
olarak atanmasi gerekmekteydi. Ancak bu siirenin uzayacagin diisiinen Memurin-i Intihab Komisyonu ve Dahiliye Naziri, Belen’in
mevkien 6neminden dolay1, uzun miiddet vekaletle idaresinin uygun olmayacagini, dolayisiyla Cemil Bey’in azledilerek yerine Elbistan
kaymakamligindan ayrilmis Mehmed Efendi'nin asaleten atanmasmi daha uygun gérmekteydi. Nitekim siireq, Memurin-i Intihab
Komisyonunun istedigi sekilde sonuclanmusti. Dahiliye Nezareti tarafindan Sadarete gonderilen 16 Kasim 1913 (16 Zilhicce 1331) tarihli
tezkire ve 17 Kasim 1913 (17 Zilhicce 1331) tarihli irade-i seniyye, BOA, 1. DH, 1503/6.

2 Dahiliye/Miilkiye Nezareti, II. Mahmud'un yaptig1 reformlar gercevesinde 12-13 Mart 1836 yilinda ihdas edilmisti. Ancak bu
nezaretin omrii oldukca kisa siirdii. 2 Eyliil 1839 yilinda Sadaret ile birlestirilen Dahiliye Nezaretinin tekrar teskil edilmesi 18 Subat
1869’da miimkiin olmustur.

2 jrade-i seniyye padisahin sozlii veya yazili emri icin kullamilan bir tabirdir. Sultan Mehmed Resad ve Mehmed Vahdeddin
devirlerinde arz tezkiresi hamisine mabeyn katibi tarafindan yazilmigs iradeler devam etmekle birlikte kanunname ve kararnamelerin
Babialide hazirlandiktan sonra sadrazam ve ilgili nazirdan baska padisah tarafindan da kabulti gerektiginden bunlara “Meclis-i
Umtiminin ictimainda kanuniyyeti teklif olunmak {izere is bu kararnamenin mevki-i meriyyete vazin irade eyledim” citimlesi
konularak imzalanmaya baslanmustir. Boylece ticlii imza usulii getirilmistir. Bu tip iradeler bir nevi kanun sayildigindan kimin
tarafindan yiiriitiilecegine de iradenin altinda isaret edilmistir. Miibahat S. Kiitiikoglu, “frade-i Seniyye”, DIA, XXII, istanbul 2000, s.
392. Kaymakam tayinleriyle alakali iradelerin altina is bu irdde-i seniyyenin icrdstna Ddhiliye Nezdreti me'mirdur ibaresi diistilmektedir.
Mesela, 17 Kasim 1913 (17 Zilhicce 1331/4 Tesrin-i sani 1329) tarihli irade-i seniyye imzalar Sultan Mehmed Resad, Sadrazam Mehmed
Said Pasa ve Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’ya aitti, BOA, 1. DH, 1503/6,
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alindiklarinda da genellikle yakin cevredeki kaymakamliklara gonderilmislerdir. Cogunlukla bolge
kiilttirtinti ve insanim genel itibariyle taniyan kaymakamlar ayni ¢evrede becayis yoluyla degistirilmistir.
Mesela Halep idare Meclisi, bolge ahvaline vakif olan Antakya hanedanindan Selim Bey’i vekaleten Belen
kaymakamligina getirmisti (BOA, I. MVL: 480/21749). Belen’e tayin edilen kaymakamlardan, énceki gorev
yeri belli olan 38 kisinin, 18’i Halep vilayeti sinuirlar1 igerisinde, 6’s1 Adana ve yakin gevredeki herhangi bir
idari birimde yonetici iken Belen’e kaymakam olarak atanmistir. En uzak veya farkli kiiltiire sahip
denilebilecek yerlerden gelen kaymakamlar ise Molivo (Midilli Adasi dahilinde), Yakova (Kosova vilayeti
sinirlari icesinde) ve Haraz (Yemen vilayeti dahilinde)’ dan Belen kaymakamligina tayin edilmislerdir. Ancak
kaymakam olarak atanacaklarin Belen’in yerlisinden olmamasina dikkat edilmekteydi.?

3c. Kaymakamlardan Beklenenler

Kaymakamlarin gayretli, caliskan, iktidar ve kisilik sahibi, dirayetli, tecriibe sahibi olmalar1 ve
vergileri zamaninda toplayip, askerlik yuikiimliiliigii olan kisileri tespit ve sevk etmeleri beklenmekteydi
(Guines, 2014: 331-332). Mesela Belen kaymakamligina tayin edilmesi diistiniilen Elvan Bey’in gayretli ve
caliskan biri olarak tanindig, ozellikle vurgulanmisti (BOA, DH. MKT: 1547/115). Yine Belen Kaymakami
Ahmed Bey, redif askeri toplanmas: sirasinda sergiledigi ihmalkarlik ve tembellik nedeniyle 29 Temmuz
1878 (29 B 1295) tarihinde azledilmisti (BOA, 1.DH: 770/62757). Yine iki kisinin katili olan bir sahus,
[stanbul’a gonderilmek tizere Belen’de hapsedilmisken bir yolunu bulup hapishaneden kaginca bu durum,
Belen kaymakamliginin yavashgi ve tembelligine baglanmis ve kaymakam, 11 Kasim 1850 (6 M 1267)
tarihinde gorevinden alinmist1 (BOA, I. MVL: 188/5691).

Belen'in, Bereket Dagi'nin ortasinda bulunmasi ve yabanci temsilcilerin sik stk burada bulunmasi
veya buradan gecmesi Belen’e muktedir, dirayet sahibi kaymakamlarin atanmasin gerektiriyordu (BOA, 1.
MVL: 425/18670)%. Belen kaymakamlarindan Abdiilhalim Hilmi Efendi, diiriist bir insan olmasina ragmen
dirayet sahibi degildi. Maasinin yetersizliginden de sikdyet etmesi gerekce gosterilerek 18 Ocak 1858 (2 C
1274) tarihinde Rumkale kaymakamligina tayin edilmisti.?> Kaymakam Semsi Bey ise adaba aykir1 hareket
etmekteydi, oysa Belen, Iskenderun Iskelesi’'ne gikan yolcularin gegit noktasi ve ayni zamanda yaz aylarinda
yabancilarin ikamet merkeziydi. Bu sebeple Semsi Bey’in Hagin kaymakamuiyla becayis yapmasi
dustintilmustii (BOA, DH. MKT: 2545/114; BOA, DH. MKT: 2548/99). 1906 yilinda Belen kaymakamliginda
bulunan Esad Efendi ise yash oldugu icin azledilmisti (BOA, I. DH: 1442/16.).

Bu hususiyetleri tasimayanlar gorevinden azledildigi gibi, isini layikiyla yapanlar da taltif
edilmekteydi. Mesela Salih Hulusi Pasa, Belen kaymakamligina tayin edildikten sonra, Haraz kazasi
kaymakamliginda bulundugu miiddette yaptigt hizmetlerden dolay tigtincii Mecidi nisanryla taltif edilmistir
(BOA, DH. MKT: 371/59). Zeki Bey gorevde bulundugu siire boyunca Belen kazasina ait savas tazminati
(tazminat-1 harbiyye) tertibini zamanindan 6nce toplayip teslim etmesinden dolay1 Halep valisinin teklifiyle
15 Mayis 1906 (21 Rebiyiilevvel 1324) tarihinde 3 riitbeden 2 riitbeye terfi etmistir (BOA, I. TAL: 395/41).

3d. Kaymakamlarin Gorev Siireleri

Incelenen 67 yillik (1850-1917) siireg icerisinde Belen’de tespit edebildigimiz kadariyla 55 kaymakam
gorev yapmistir.?6 Belen'in sancak olarak orgiitlendigi 1850-1866 yillar1 arasinda 13 kaymakam, sancak
yoneticiligi yapmustir. 1866 yilindan itibaren kaza statiisiine getirilen Belen'de, 42 kaymakam gorev
yapmistir. Buna gore, gorev yapan kaymakamlarin ortalama hizmet stiresi 15 ay civarindadir. Tespit
edemedigimiz kaymakamlarin da oldugu distiniiliirse bu stire daha da kisalacaktir. Kaymakamlarin
standart bir gorev siiresi bulunmamaktaydi. Ancak genel temayiile bakildiginda ortalama bir yil goérev
yapan kaymakam baska bir yere tayin edilmekteydi. Bir yil civarindaki siire, kaymakamin bolgeyi taniyip,
tecriibe kazanmasi icin dahi yeterli degildir. Bolge halkini tanimadan, ¢ok kisa stire bu goérevde kalan kisiler,
Belen’i ¢ogunlukla bir terfi basamag: olarak kullanmaktaydilar. Kaymakamlar icinde bolgede en uzun stire
gorev yapan kisi 44 ay (1850-1854) ile Sehrab Aga idi. En kisa siire gorev yapan kisi ise 4 gtin (16-20 Eyliil

231859 senesinde Belen kaymakamu olan Siileyman Vehbi Aga, ailesinin Istanbul’da bulunmasim gerekge gostererek onlara daha yakin
olacagimi diisiindiigii Tarsus’a becayis suretiyle tayinini talep etmis, ancak Tarsus kaymakami Ahmed Pasa’min Belen’in yerlisinden
olmasi bu teklifin geri ¢evrilmesine neden olmustur. 14 Aralik 1859 (19 Cemaziyiilevvel 1276) tarihli Meclis-i Vala mazbatasi, BOA, I
MVL, 425/18670. Siileyman Vehbi, maasinin yetersizligi gerekce gostererek ayni zamanda Antep kaymakamligina da razi oldugunu
ifade etmis ancak bu kabul gormemistir. BA, MVL, 754-16.

2% Ashinda muiidiirliik hiiviyetinde olan Belen’in Bereket Dagi ve sahil ile sahraya hemcivar olmasi, buraya muktedir bir zatin atanmasim
gerektirmekteydi bu sebeple Tarsus kaymakami Ahmed Pasa’nin Belen’e tayini reddedilmistir, Halep Eyaleti idare Meclisinin 15 Ekim
1859 (18 Rebiytilevvel 1276) tarihli mazbatasi.

% Abdiilhalim Hilmi Efendi ailesinin kalabalik olmasindan dolay:r maasmin yetersiz kaldigim1 bu ytizden Antakya veya Isparta
sancaklarmdan birine becayis yapilmasini 27 Mart 1858 (11 $ 1274) tarihli dilekge ile talep etmisti, BA, MVL, 574-14; 18 Ocak 1858 (2
Cemaziyiilahir 1274) tarihli irade-i seniyye, BOA, 1. MVL, 398-17321; 13 Agustos 1858 (3 Muharrem 1275) tarihli Sadaret ilmiihaberi,
BOA, A. MKT. NZD, 261/48. Aym tayin déneminde Kilis, Antep, Belen, Reyhaniye, Birecik, Antakya, Rumkale kaymakamlarma
sirastyla 4.360, 3.136, 3.000, 2940, 2.940, 2.450, 2.250 kurus maas tahsis edilmisti.

2 Kaymakamlarin gorevde oldugu tarihler, sahip olduklar riitbe ve unvanlar, énceki ve sonraki gorev yerleri, gorevden ayrilma
sebepleri ve aldiklar1 maaslar icin bakiniz Tablo 1: Belen Kaymakamlari.
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1888) bu vazifede kalan Sakir Bey’di. Incelenen dénem Sultan Abdiilmecid, Abdiilaziz, V. Murad, IL
Abdiilhamid, Mehmed Resad ve Mehmed Vahdeddin dénemlerini kapsamaktadir. Hiikiimdarlarin saltanat
miiddetleri dahilinde gorev yapan kaymakamlarin gorev siireleri incelendiginde dikkat cekici bir fark
gozitkmemektedir. 6 hitkiimdar doneminde de kaymakam stireleri yaklasik olarak birbirine yakindir. Gegis
donemlerinde, 6rnegin 1908’de Mesrutiyetin ilani ve I. Diinya Savasi esnasinda gorev siireleri uzamis veya
kisalmistir. Ancak bunun sebebi ¢cogunlukla sahislarin tayin talebinden kaynaklanmustir.

3e. Kaymakamlarin Usulsiizliikleri ve Haklarinda Yapilan Sikayetler

Kaymakamlar, Belen’in havasma-suyuna alisamama?, maas yetersizligi®’, ailesini Belen’e
getirmemesinden dolay1 ailesinin yanina gitme istegi?, maas1 veya makamu yiiksek kaymakamliga tayin
edilme ve istifa gibi sebeplerle gorevlerinden ayrilmaktaydilar. Bu sekilde gorevden ayrilanlarin sayisi
16'yd1. 3 kisi ise gorevi sirasinda vefat etmisti. Bunlarmn disinda kalanlarin biiyiikk ¢cogunlugu gorevini
layikiyla yapmama, yargilanma, hiikiimetin dyle uygun gormesi, hakkinda yapilan sikayetler, gtivenligi
saglayamamasi, usulstizliik, riisvet alma ve kanuna aykir1 hareket etmek gibi gerekgelerle azledilmislerdir.
Bu sekilde gorevinden alinanlarin sayis1 17"ydi.

Kaymakamlar gorevlerini iyi yapmakla kalmayip, gorev yaptiklart mubhitteki ahali, ileri gelenler ve
bagh bulunduklari valiler ile iyi iliskiler kurmak zorunda idiler. Ozellikle 1858 yilinda yayimlanan
nizamnameden sonra eyaletin her isinden sorumlu olan valiler, kendilerine baghh olan kaymakamlar:
denetleme ve gorevden alma yetkisine sahip olmuslardi (Guines, 2014: 82). Mahalli seckinlerle iyi iliski
kuramayan kaymakamlar, ¢ogunlukla bolge halkini da kaybetmekteydi. Ciinkii mahalli seckinlerden
etkilenen halk, kaymakama kars1 tavir alip, onun aleyhinde sikayette bulunabilmekteydi. Bunun yaninda
bagli bulunduklar: valilerle iliskilerinin bozulmasi, gorevden alinma, daha kétii bir yere stiriilme ve sicilinin
bozulmas: gibi istenmeyen neticeler dogurabilmekteydi.

Temmuz 1854'te Belen kaymakamligina tayin edilen Mustafa Fahri Bey, kaymakamlikta bir yildan
biraz fazla bir miiddet bulunmustur. Ancak bu siire zarfinda hakkinda ¢ok sayida sikayet vuku bulmustur.
Mabhalli seckinlerle arasinin iyi olmadig: belli olan kaymakamin 17 ayr1 yolsuzluk ve usulsiizliigii hakkinda,
Belen naibi, miiftiisii, alt1 tiye ve Ermeni ruhani reisi ortak bir dilekge ile sikdyette bulunmuslard: (BOA, I
MVL: 357/15665)%*. Mustafa Fahri Bey’in ahvali hakkinda, sadece bolge ahalisi sikayetci degildi. Prusyanin
(BOA, 1. MVL: 357/15665) ve Fransa’mn Halep konsoloslari, onun iskenderun Iskelesi'ndeki
usulstizliiklerinden dolayi, gorevden alinmasini talep etmiglerdi (BOA, HR. TO: 196/68). Ancak Mustafa
Fahri Bey, sikdyetlerin Halep valisinin kiskirtmasiyla yapildigini diisiinmekteydi. Ona gore Halep valisi,
Iskenderun ve Belen’deki ekonomik kaynaklar: yerinde miisahede edince, Adana’ya bagl olan bu muhitin,
Halep’e baglanmasi igin galiyma baslatmis, hatta Halep Sancak idare Meclisinden bir mazbata tanzim
ettirmistir. Oysa bu idari diizenlemeye kendisi karsiydi. Fahri Bey’'in idare ettigi Belen'in Adana eyaletine
tabi olmasi, Fahri Bey'in bu eyaletin yoneticilerine bagliligi anlamina gelmekteydi (BOA, A. MKT. UM:
242/84). Yapilacak degisiklikle ilave gelir saglayacagini diistinen Halep valisi, bolgenin giivenligini de daha
rahat temin edecekti. Muhtemelen bu diisiincesine kars1 ¢ikanlarin basinda Belen kaymakami bulunuyordu
ya da vali ¢tkan bu kargasa sonrasinda Adana eyaletinin Belen'de giivenligi saglayamadigini iddia ederek
buranin Halep’e baglanmasi yoniinde ikna edici bir takim argtimanlar elde etmis olacaktir. Netice itibariyle
sikayetlerden dolay1 Fahri Bey, yargilanmasi i¢in azledilmis ve yerine Abdiilhalim Efendi, 1 Agustos 1856
(29 Za 1272) tarihinde Belen kaymakami olarak atanmist: (BOA, I. MVL: 357/15665).

3.000 kurus maasla sabik Urfa Mal Miidiirti Edib Efendi, 4 Temmuz 1860 (15 Z 1276) tarihinde Belen
kaymakamligina atanmistir.? Edip Efendi goreve basladiktan sonra kendince bir takim uygulamalara
girismis ve dirayet sahibi oldugunu gostermek i¢in de kanunda yeri olmayan bu uygulamalarmni halk ile

27 Ornek igin M 1276'de Belen kaymakami olan Siileyman Aga, BOA, MVL, 753/72; 1854-1855 yillarinda Belen kaymakamliginda
bulunan Tevfik Bey de Belen’in havasma suyuna alisamadig: gerekgesi ile tayin istemistir. 4 Nisan 1855 (16 Receb 1271) tarihli Meclis-i
Vala mazbatasi ve 13 Nisan 1855 (25 Receb 1271) tarihli irade-i seniyye, BOA, 1. MVL, 329/14074.

281857 yilinda gérev yapan Abdiilhalim Efendi maasinin yetersizliginden sikayet etmekteydi, BOA, I. MVL, 398/17321; 1859 senesinde
Belen kaymakami olan Siileyman Vehbi, maasimnn yetersizligini gerekce gostererek maasi ytiiksek bir yere tayin talep etmistir. BA, MVL,
754-16; 1865-1866 yilinda Belen kaymakamliginda bulunan Sirr1 Efendi aile efradinin ¢oklugunu gerekce gostererek maasinin yetersiz
oldugunu ifade etmistir. istanbul’da vuku bulan biiyiik yanginda haneleri yanmus olan Sirr1 Efendi’nin 10-15 kadar aile efradi ortada
kalmustir. BA, MVL, 779-2; BA, MVL, 712-98.

2 Siileyman Aga, esini Istanbul’ da birakarak Belen’e gelmis ve bir miiddet sonra cocugu olmamasindan babhis ile esinin de Istanbul’ da
zor durumda oldugunu gerekge gostererek 1srarci bir surette Tarsus kaymakamiyla becayisini talep etmisti, 27 M 1272 tarihli dilekgesi
icin BOA, MVL, 753/72; 25 Eyliil 1859 (27 Safer 1276), 26 Ekim 1859 (29 Rebiytiilevvel 1276) ve 3 Subat 1860 (11 Receb 1276) tarihli ti¢
adet dilekge ile tayinini talep etmistir, BOA, 1. MVL, 425/18670.

30 Belen naibi, miiftiisii, 6 tiye ve Ermeni ruhani reisinin miihtirlerini tastyan ve Fahri Bey’e isnat edilen suglar1 havi tutanak ve aym
miihtirleri tastyan 3 Haziran 1856 (29 Ramazan 1272) tarihli Fahrin Bey’in gérevden alinmasin talep eder mahzar.

31 4 Temmuz 1860 (15 Zilhicce 1276) tarihli irade-i seniyye, BOA, . MVL, 433/19094; Vahid Efendinin vefatindan yeni kaymakam Edip
Efendi'nin atanmasina degin gecen siirede kaymakamliga vekalet eden kisi dordiincti riitbe sahibi fiitiivvetli Hafiz Rusdi Efendi’dir 4
Haziran 1860 (15 Zilkade 1276) tarihli Halep idare meclisi mazbatasi, BOA, 1. MVL, 433/19094.
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paylasmusti. Mesela, firmlar1 denetledikten sonra temiz ekmek yapmayanlar falakaya yatirarak onlara ytizer
degnek vuracagini ve ayrica ceza olarak da 100 kuruslarimi alacagini beyan etmisti. 3 Agustos 1860 sabahi,
ekmegi uygunsuz yaptigim iddia ettigi bir firinciy1 cagirtmus ve falakaya yatirarak dovmistiir. Hadise
sirasinda Belen ahalisine de agza alinmayacak kiifiirler etmistir. Firincinin feryadi tizerine, Belen ahalisi olay
yerine toplanmus ve kiiftirleri kulaklariyla duymuslardir. Ahali, kaymakamdan firincinin hangi sebeple
falakaya yatirildigt hususunda malumat istemislerdi. Ardindan da kaymakam ve orada bulunan iskenderun
Midiirti ismail Aga’'min iizerine yiirtimiislerdir. Kaymakam silahini alarak hanesine kagmis ve kapiy1
kapatmistir. Ahali bu sirada hapishane kapisini kirmis ve mahpuslart yanlarina alarak kaymakamin
hanesine girmislerdir. Dort kez silah sesi duyulmas: tizerine olaylar kismen yatigmistir. Hadise sirasinda
olen yahut yaralanan olmamisti (BOA, I. MVL: 452/20189). Ahaliden hadiseye karisanlarin bazilari
Reyhaniye tizerinden $am’a dogru ka¢muslarsa da yakalanmalar1 yoniinde ilgililere tebligat gonderilmisti
(BOA, A. MKT. UM: 493/60). Halep yonetimi ve hiikiimet, olaylardan Edip Efendi’yi sorumlu tutmus, onun
hukuksuz bir sekilde firinciyr dévmesi ve ahaliye aleni bir sekilde kiiftir etmesi ahalinin hiikiimet konagina,
hapishaneye ve hanesine saldirmasina dolayisiyla devletin itibarinin zedelenmesine sebep olarak
gosterilmistir. Halep Valisi Ismet Pasa’min onerisiyle Belen Kaymakam: Edip Efendi gorevinden azledilmis
ve yerine daha 6nce Halep muhasebeciligi yapan Izzeti Efendi 3.000 kurus maasla 23 Agustos 1861 (16 S
1278) tarihinde kaymakam olarak atanmistir (BOA, I. MVL: 452/20189; BOA, A. MKT. MVL: 131/53).

22 Nisan 1889 (BOA, I. DH: 1132/88420) tarihinde Belen kaymakamligina atanan Hilmi Efendi
hakkinda ¢ok sayida sikayet dilekcesi Dahiliye Nezaretine ulasmistir. Dahiliye Nezareti konu ile ilgili
tahkikat yapmasi icin Halep vilayetine talimat vermistir (BOA, DH. MKT: 1718/61). Uzerinde olusan bu
baskilardan dolayr Hilmi Efendi, Belen kaymakamligindan tayinini istemistir. Netice itibariyle sorunlu bir
sekilde Hacin kaymakamligindan ayrilan Tevfik Bey (BOA, 1. DH: 1215/95130) ile Hilmi Efendi becayis
yapmislardir.

1891 yilinda Belen kaymakamligina tayin edilen Tevfik Efendi (BOA, I. DH: 1215/ 95130), bolgede
devletin menfaatine olan isler yapma cabasi icerisine girmisti. Ona gore iskenderun batakligi ile Amik
Ovas’'ndaki Amik Goli'niin kurutulmas: durumunda, yillik 50.000 lira gelir elde edilecek, bunlarin
kurutulmasi igin ise 10.000 lira harcanacakti (BOA, I. DH: 1231/96368). Kaymakamin yerinde tespiti,
doneminde yasanan baska bir hadisenin go6lgesinde kalmistir. Diyarbakir Fransa konsolos vekilinin
I[skenderun’dan Halep’e gittigi sirada yanina yeteri derecede jandarma vermedigi icin yolda eskiya
tarafindan soyulmasindan sorumlu tutulan Tevfik Efendi, Meclis-i Hass-1 Viikela ve padisah iradesi
geregince 28 Eyliil 1892 tarihinde gorevinden azledilmistir (BOA, 1. DH: 1298/8; BA, DH. MK T: 2000/125).

1897 yilinda Belen kaymakamliginda bulunan Mahir Efendi'nin, kaza belediye sandik emininin,
toplanan miiruriye vergisini bazi kimselere bor¢ vermesine goéz yumdugu ve gorevli hakkinda kanuni
takibat yapmadig1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica kendisi de aymu vergi gelirinden, borg para almis ve sorusturma
yapildig1 tarihte bu paray1 ddemedigi hatta bor¢ alma sirasinda sandik eminini darp ettigi tespit edilmistir.
Bu ytizden gorevini stirdiirmesi uygun bulunmamis ve kaymakamliktan azledilmistir. Ancak 4 Eyliil 1898
(17 R 1316) tarihinde yerine sicili pek de parlak olmayan bir kaymakam tayin edildi. Sevki Efendi (BOA, I.
DH: 1350/45)* ismindeki bu kaymakam, Harim’de ahali arasinda yasanan huzursuzluklari gidermede
basarili olamayan ve sikdyetleri ortadan kaldiramayan biriydi (BOA, I. DH: 1357/56; BOA, DH. MKT:
2141/61). Belen’de yasanan herhangi bir uygunsuzluk, buranin gecit mahalli olmasi nedeniyle Antakya ve
Halep'i etkilemekteydi. Tabii olarak Belen kaymakamlari hakkinda zaman zaman Antakya ahalisi de
uygunsuz bir durum yasandiginda sikayette bulunabiliyorlardi. Mesela 30 Mayis 1899 tarihinde, Antakya
ahalisi adina gonderilen bir arzuhalle, Belen Kaymakam: $evki Efendi, sikdyet edilmisti. Ahaliye gore
kaymakam, 5-10 bin kurusla tamir olacak Belen yolunu senelik 150.000-200.000 kurus bedel ile miiltezime
ihale ederek bolge halkini zarara ugratmaktaydi. Miiltezime 6denen meblag yiikseldikge ahalinin yiikii
artmaktaydi, ozellikle fakir olan kimseler yol icin 6denen nakdi bedelden dolay:r zorlanmaktaydi.
Kaymakam ays i isretle (yiyip i¢gme) vakit gegirip islerle ilgilenmemekteydi. Sadaret bu sikdyet {izerine
Halep valisine durumun tahkik edilmesi noktasinda emir vermistir (BOA, DH. MKT: 2207/35).

1899 Temmuz'unda Belen kaymakamligina tayin edilen Ismail Semsi Bey’i, Hanciyan Karabet isimli
bir zat, kendisine kiifiir ettigi ve kendisini sugsuz yere hapse attig1 ithamiyla sikdyet etmistir (BOA, $D:
2235/27). Yapilan sorusturmada kiiftir hadisesi, niifus memuru ve tapu katibi tarafindan dogrulanmaistir.
Bunun {izerine Dahiliye Nezareti, kaymakamin muhakeme altina alinmasi i¢in Sadarete miiracaat etmistir
(BOA, DH. MKT, 2307/25; BOA, $D, 2235/27). Yapilan inceleme neticesinde olayin Karabet'in anlattig: gibi
olmadig: ortaya ¢ikmistir. Kaymakamin Karabet'i hapsettirdigine dair hi¢ bir delil bulunamamustir. Kiiftir
hadisesi ise aktarildig1 gibi degildir. Karabet hanesi bitisiginde bulunup kendine ait oldugunu iddia ettigi

32 Aslinda Sevki Efendi Cisr-i Sugur kazas1 kaymakamu iken hakkindaki sikayetler nedeniyle, Harim kazasina tayin edilmisti. Harim’de
de hakkinda sikayet yasandigi halde gorevden alinmak yerine Belen’e tayin edilmisti. 5 Ekim 1897 (8 Cemaziyiilevvel 1315) tarihli
Memurin-i Miilkiyye Komisyonu mazbatasi ve 17 Ekim 1897 (20 Cemaziytilevvel 1315) tarihli irade-i seniyye.
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mahallin tapusunu beyan edememis ve kendisine mahallin tapuya raptedilmesi gerektigi noktasinda yapilan
uyarlya da muhalefet etmistir. Bunun tizerine hiddetlenen kaymakam sinir aninda Karabet'e kotii s6z
sOylemistir. Tahkikat sonrasinda Semsi Bey’in uyarilmas: yoniinde Sura-y1 Devletten karar ¢ikmis, ancak
Semsi Bey, gorevden alinmadig: gibi muhakeme altina da alinmamistir (BOA, BEO: 1482/111093). Bilakis
Belen kazasi kaymakamu Ismail Semsi Bey’in ehliyet ve gayretinden dolay1 dérdiincii riitbeden mecidiye
nisaniyla taltifi icin Sadaretten miisaade istenmistir (BOA, DH. MKT: 2563/61).

1908 yilinda Bab kazasi kaymakami Abdussamed Mansur Bey hakkinda, ahali tarafindan sikayet
vuku bulunca inceleme yapilmis ve hakkinda somut bir olumsuzluga rastlanmamistir. Ancak ahaliyle
arasinin acilmasi, bélgede bulunmasinin dogru olmayacag: sonucunu dogurmus ve netice itibariyle Mansur
Bey, Belen Kaymakami Sakir Efendi ile becayis yapmistir (BOA, I. DH: 1466/5). Mansur Bey, Belen
kaymakamligina tayin edildikten sonra riisvet aldig1 ve kanuna aykir1 bir sekilde sahislar1 hapsettigi ve sair
husustan dolayr 7 Eyliil 1908 (10 $ 1326) tarihinde muhakeme altina alminca (BOA, 1. DH: 1469/69)
kaymakamliktan istifa etmistir (BOA, I. DH: 1470/42).

Mansur Bey’den sonra Belen kaymakamligina getirilen Sevket Efendi, Adana Ermeni olaylarinin
Belen’e sigramasi neticesinde ¢ikan olaylarda Ermeni ahaliyi koruyucu kollayict bir sekilde hareket etmistir.
Olaylarin biiytimesini engellemek igin iskenderun ve Halep'ten asker takviyesi alarak hadiselerin
yatismasinda biiyiik rol oynamistir. Kirikhan olaylar: sirasinda Ermenilerden alinan mali, tekrar ele
gecirerek kendilerine iade etmistir. Bu sebeple Ermeni ruhani reisi, Ermeni Katolik ruhani reisi, Protestan
ruhani reisi tarafindan, dédillendirilmesi hususunda 26 Haziran 1909 (13 Haziran 1325) tarihinde Ermeni
Katolik Patrikligine bir dilekce yazilmistir. Bunun yaninda Belen ileri gelenleri de (miiftti ve ulemadan 10
kisi, ilaveten 14 kisi ve Ermeni ruhani reisi, Ermeni Katolik ruhani reisi, Protestan ruhani reisi) 27 Haziran
1909 (8 C 1327) tarihli bir mahzarla Dahiliye Nezaretinden kaymakamin 6diillendirilmesini talep etmislerdir
(BOA, DH. MKT: 2897/1). Dahiliye Nezareti, talepler tizerine kaymakamin takdirname ile ddiillendirilmesi
ve bunun siciline kaydedilmesi talimatin1 vermistir (BOA, DH. MKT: 2897/1).

Kaymakamlar sadece bulunduklari yerden sorumlu tutulmuyor, ayni zamanda gec¢miste gorev
yaptiklar1 yerlerden de kendi dénemlerinde gelismeler cercevesinde mesul tutuluyorlardi. Aralik 1912'de
Belen kaymakamligina tayin edilen Cemil Efendi, Belen kaymakamliginda bulundugu sirada, eski gorev yeri
olan Goksun kaymakamligindan dolay1 sorusturma gecirmis ve gorevinden alinmistir (BOA, SD: 2247/30;
BOA, i. DH, 1501/6).

Kaymakamlar bulunduklar1 yere uzak bir yere tayin edildiklerinde goérevi kabul etmeyebiliyorlarda.
Mesela 1. Diinya Savasi sirasinda Belen’e tayin edilmesi diistiniilen Gonen Kaymakami Said Bey, mali
yetersizligini ve sithhatinin bozuklugunu gerekce gostererek uzak bir mevki olan Belen’e gitmek istemedigini
beyan ederek, sahil bir kazaya tayinini talep etmistir (BOA, DH. $FR: 596/32; BOA, DH. SFR: 91/115).

Sonug

Sultan II. Mahmud doéneminden itibaren Osmanli Devleti, bir dizi reform gerceklestirmistir.
Ozellikle ayanlarin giiciinii kirmak ve merkezi otoriteyi giiclendirmek igin tasra yonetiminde de bir takim
yenilikler olmustur. Bu gercevede 6nce vergi toplamadaki adaletsizlikleri gidermek ve sikayetleri azaltmak
icin muhassillik ve muhassillik meclisleri kurulmustur. Ancak kisa ¢miirlii olan bu uygulamadan sonra
Osmanli eyalet yonetimi yeniden sekillendirilmis, ayni diizenlemenin igerisinde de sancaklarin merkezden
atanan kaymakamlarla idare edilmesi benimsenmistir. Bahsedilen reformlar oncesinde hanedan aileler
aracihigiyla yonetilen Belen'de, bu ailelerin giicti kirilmis ve Belen, merkezden atanan ve maas alan
kaymakamlar araciligiyla yonetilmistir. Osmanl Devleti, bolgedeki ekonomik ve sosyal doniistimleri dikkate
alarak Belen’in idari yapisinda zaman zaman degisiklige gitmistir. Bataklik bir mahal olan Iskenderun’un
ticari hacminin artmasi Belen’in aleyhine olmus, sinirlarint daraltmistir. Mali ve idari acidan gii¢ kaybeden
Belen, sancak statiistinii kaybetmesine ragmen kaza statiisiini Osmanli Devleti yikilana kadar
surdiurmiistiir. Bu stirekliligin en temel sebebi hi¢ stiphesiz Belen’in stratejik konumudur. Buranin kaza
statiisiintin sonlandirilmasi durumunda, bolgede asker sayist azalacagi igin giivenlik temin edilemeyecegini
distinen Osmanlt Hiikiimeti, Halep valilerinin aleyhte yazilarina ragmen idari durumu korumustur. Belen,
Iskenderun Limani'n1 i¢ bolgeye baglayan dogal bir gecittir, buradaki asayissizlik ve emniyetsizlik, ticareti ve
bolgede cereyan eden trafigi aksatacagini daha onceki tecriibelerle sabitleyen Osmanli hiikiimetleri, bilingli
bir sekilde buranin kaza statiisiinii devam ettirmistir. Tabil bu statiiniin devam etmesinde Belen halkinin
rolii de fazladir. Belen ileri gelenleri, yasadiklari yer ile ilgili her tiirlii tasaridan haberdar olmus ve derhal bir
araya gelerek dustincelerini Babialiye iletmisler ve etki olusturmaya calismislardir. Osmanlh Devleti, idari
degisimlerde ozellikle koylerin, bir diger idari birime baglanmasi hususlarinda, bolgede yasayan ahalinin
goriistinii dikkate almistir. Bu dogaldir, ¢tinkii bolgenin sorunlarini ve nereye baglanmas: gerektigini yore
halki ¢cogu zaman daha dogru bir sekilde tespit etmektedir. Belen'i, Adana eyaletine baglayan devlet,
bolgeden gelen sikayetleri ge¢ de olsa dikkate almis ve bu yanlisindan donmuiistiir. Belen sonraki bir kag
kiiciik degisiklikle Fransiz isgaline kadar kaza olarak kalmistir. 1939°da Hatay Cumhuriyeti'nin Ttirkiye
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Cumbhuriyeti'ne baglanmasindan sonra nahiye merkezi olan Belen, 1990 yilinda ilceye tahvil edilmistir,
dogru olan da budur kanaatindeyiz. Belen civarmin ormanlik ve sarp olmas: giivenligi sarsacak bir takim
olusumlarmn burada barmmasma olanak saglamaktadir. Belen'de yeteri derecede miilki amirin ve askeri
personelin bulunmayis1 gegmisteki tehlikeleri tekrar yasatabilir.

Osmanli Devleti'nin Belen’e atadig1 yoneticiler incelendiginde, bunlarin atama usuliinde sabit bir
kural goze carpmamaktadir. Gorev siireleri oldukca kisa olan kaymakamlarin ¢ogunlukla goérev yerlerini
benimsemedikleri ve bir an 6nce bolgeden ayrilma egiliminde olduklar1 ifade edilebilir. Bu durum ise
Belen'in gelisiminde bir engeldir. Ahali ile yoneticiler arasinda yakin iliskilerin kurulamamasindan dolay1
sorunlarin iistesinden gelinememistir. Devlet-halk kaynasmasi da ¢ogunlukla yoneticiler tizerinden oldugu
icin bunun da tam olarak saglandigi soylenemez. Bu sebeple atanacak yoneticilerin, asgari iki yil stire ile
bolgede kalmasi, fakat fazla uzun olmas: durumunda da baska tiirlii sorunlara yol acilacag: diistintilerek
gorev siirelerine tist sinur konulmasi daha dogru olacaktr.

Belen’e tayin edilen kaymakamlarin tamami baska memuriyetlerde veya kaymakamliklarda tecriibe
kazanmislardir. Bu sayede gegit noktas: olan Belen’de kaymakamlarin tecriibesizliginden kaynaklanan
sorunlar yasanmamustir. Belen’e atanan kaymakamlarin yas ortalamasmin 40'm tizerinde olmasi da bu
sorunlarin yasanmasini engelleyen bir diger etkendir. Belen'in konumu nedeniyle buradaki kaymakamlik
makami oldukga kisa siireli gorevde kalan 3 vekil disinda vekaletle yonetilmemistir. Bolgeye tayin edilecek
kaymakamlarin, bolge ahvaline hakim, dil bilen, dirayetli kisiler olmasina dikkat edilmistir.

Osmanli Devleti'nin 19. yiizyilda mali sorunlar yasamasi, ahaliye oldugu gibi istihdam ettigi biitiin
memurlara da yansimisti. Bu sebeple Belen'de gorev yapan memurlarin biiytik ¢ogunlugu maaslarinin
yetersizligi, ailesini gecindirememe gibi sikayetlerde bulunmustur. Devlet cogu zaman ilgili kaymakamlari,
maas1 yiiksek bir kaymakamliga tayin etme yoluna gitmisti.

Kaymakamlar egitim durumlar1 ve konumlarindan kaynaklanan sebeplerden olsa gerek,
bulunduklar1 bolgenin kalkinmasi, bolgede yapilmas: gerekenler hakkinda rapor tanzim etmemislerdir.
Inceledigimiz belgelerin biri istisna olmak {iizere hi¢ birinde buna dair ©neri bulunmamaktadir.
Kaymakamlarin belgelere yansimasi, valiyi sikdyet etme, sikintilarini ifade etme (maas, havasmna suyuna
alisamama, aile 6zlemi, saglik problemleri) seklinde olmustur. Bir iki istisna disinda, kaymakamlar hakkinda
gelen belgelerde de daha ziyade kaymakamlarin yaptiklar: yolsuzluk ve usulsiizliiklerden bahsedilmistir.
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EK
Tablo 1: Belen Kaymakamlar:
Kaymakam Riitbe/Unvan Gorev Tarihleri Maas Eski Gorev Tayin Sebebi Yeni
Kurus Yeri Gorev
Yeri
Sehrab Aga 11 Kasim 1850 (BOA, 1. 2.000 Antep Kendi istegi Elbistan
MVL: 188/5691) -Temmuz kaymakami
1854 (BOA, A. MKT.
NZD: 115/32)
Tevfik Bey Terctime odas1 Temmuz 1854-13 Nisan Terctime Odas1 | Havasina suyuna Kilis
hiilafast 1855 (BOA, I. MVL: Hulefas1 alisamama
hacegandan 329/14074)
Mustafa 13 Nisan 1855-1 Agustos 3.000 Sahra kazas1 Yargilanmas igin azil
Fahri Bey 1856 (BOA, i. MVL: eski midiiri
357/15665)
Fiyumi-zade | Hacegandan 1 Agustos 1856-18 Ocak 3.000 Hacegandan Maas yetersizligi Rumkale
Abdiilhalim | fiittivvetlii 1858 (BOA, I. MVL:
Hilmi efendi 398/17321)
Stileyman Rikab-1 sahane 18 Ocak 1858-18 Aralik 3.000 Kilis Havasi ve suyuyla
Vehbi Aga kapicibagsilarindan 1859 (BOA, I. MVL: kaymakami uyusamama Esinin
refetlii 425/18670) Istanbul’da olmasindan
dolay1 gorevi terk
Vahid Efendi | Uctincii riitbe 18 Aralik 1859-May1s 1860 | 3.000 Felg-vefat
sahibi (BOA, 1. MVL: 433/19094)
Hafiz Riisdii | Riisbe-i rabia 13 Haziran 1860-4 1.500 Eriha
Efendi (v) fitiivvetld Temmuz 1860 (BOA, 1.
MVL: 433/19094)
Edib Efendi 4 Temmuz 1860-23 3.000 Urfa Mal azil
Agustos 1861 (BOA, 1. Miidiiri
MVL: 452/20189)
izzeti Efendi 23 Agustos 1861-? 3.000 Halep
muhasebecisi
Mursal-zade ?-16 Kasim 1862 (BOA, 1. 3.000 Reyhaniye vefat
Ahmed Pasa MVL: 480/21749) kaymakami
Selim Bey (v) 16 Kasim 1862-8 Ocak 1.500 Antakya
1863 (BOA, I. MVL: hanedanindan
480/21749)
Ibrahim Bey 8 Ocak 1863-? 3.000 Nigde eski
kaymakami
Sirr1 Efendi 1864-1866 (BOA, MVL: izin alarak istanbul’a
779/2) gidiyor sonrasinda
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goreve donmeyecegini
beyan ettigi i¢in yerine
yeni bir kaymakam
tayin ediliyor (BOA,
BEO. AYN. d, 285: 5. 54,
11 Ocak 1866).
Miidiirii Payas sancagina 1867-1868 (HVS, 1284: 78)
izzet Efendi tabi kaza merkezi
izzet Bey 1868-1869 (HVS, 1285: 86)
Rifat Bey salise 1869-1870 (HVS, 1286: 84) Bu tarihte
Payas
sancagina
tabi
Ismail Feyzi 1870-1871 (HVS, 1287:44) | Artik
Efendi Halep
vilayetinin
Halep
sancagina
tabi
Mehmed 1871-1872 (HVS, 1288: 43)
Bey
Azmi Efendi | 1. smuf 1873-1874 (HVS, 1290: 54) | 3.150
kaymakamlik (HVS,
merkezi (HVS, 1290: 81)
1290: 81)%
Ahmed Bey Riitbe-i salise 1876 (HVS, 1293: 65) -29 azil
Temmuz 1878 (BOA, 1.
DH: 770/ 62757)
Mustafa Ali Ikinci siifa 29 Temmuz 1878-?
Bey dontstirilmiis
Belen
Halim Bey 1882 (HVS, 1300: 71) -? 1.750
Sakir Bey ?2-27 Mart 1883 (BOA, 1. 1.750 Miintehip smiftan
DH: 879/70159) (BOA, SD: olmadig i¢in agiga
2218/19) cikarilmig
Abdiilhalim 27 Mart 1883-?
Efendi
Murad ?-28 May1s 1884 (BOA, 1. Istifa
Efendi DH: 918/72820)
Mehmed Riitbe-i salise 28 Mays1s 1884-? Resulayn istifa
Kazim Bey Belen kazas1 kazas1 eski
tigtincii sinuf bir kaymakami
kaza (HVS, 1303:
215)%
Abdullah ?-8 Eyliil 1887 (BOA, 1. Halep idare
Efendi (v) DH: 1048/82348) Meclisi
bagskatibi
Ahmed Riitbe-i saniye; 8 Eyliil 1887-16 Eyliil 1888 Molivo Zeytun
Sakir Efendi | tictincii siif (BOA, 1. DH: 1098/86066) kaymakami
kaymakamlik
merkezi (HVS,
1305: 205)
Sakir Bey 16 Eyliil 1888-20 Eyliil idlib kazast Hiiktimetin zaruri karar1 | Harim
1888 (BOA, DH. MKT: kaymakami
1547/115)
Elvan Bey Birinci siiftan 20 Eyliil 1888-22 Nisan Osmancik eski Becayis talebi Payas
miintehip, tigtincii 1889 (BOA, i. DH: kaymakami
derece riitbe-i 1132/88420)
saniye sahibi (HVS,
1306: 150; HVS,
1307:126; HVS,
1308: 150)
Mehmed Belen ikinci smif 22 Nisan 1889-12 Subat Payas Hakkinda yapilan Hagin
Hilmi Efendi | kaymakamlik 1891 (BOA, 1. DH: kaymakami sikayetlerin baski
1215/95130) olusturmasmdan dolay1
becayis talebi
Tevfik Bey 12 Subat 1891-28 Eyliil Hagin Eskiya soygununa engel
1892 (BOA, I. DH: 1298/8) kaymakami olamama nedeniyle azil
Hasan Ikinci siuftan 28 Eyliil 1892-17 Eyliil Bozkir Hiikiimet gerekliligi Hagin
Tahsin miintehip 1894 (BOA, I. DH: kaymakami
Efendi 1315/66)
Mahmud 17 Eyliil 1894-9 Ocak 1895 Cidde ticaret Becayis talebi Haraz
Nedim (BOA, I. DH: 1318/71) mahkemesi

3 Aymu tarihlerde Halep vilayetinin Halep sancagma tabi 1. Siif kaymakamliklar Antakya, Kilis, Antep kazalaridir.
3 Kilis, Antep, Antakya, Iskenderun 1. Sinuf bir kaymakamlik merkezi iken Belen artik 3. Siuif kaymakamlik merkezidir.
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Efendi reisi
Salih Hulusi | Birinci smiftan 9 Ocak 1895-22 Temmuz Haraz kazas1 Riitbe ve sinifina uygun | Kilis
Pasa miintehip (oysa 1896 (BOA, i. DH, kaymakami degildi
Belen 2. Sinif) 1336/23)
Uctincii mecidi
nigsani; miriil-timera
(HVS, 1313: 236)
Hasab Sabri 22 Temmuz 1896-17 Ekim Kayalar kazas1 Hiikiimet gerekliligi Cisr-i
Efendi 1897 (BOA, 1. DH: eski Sugur
1350/45) kaymakami
Mehmed Riitbe-i salise sahibi | 17 Ekim 1897-4 Eyliil 1898 Harim Kazas1 Usulstizliik-azil
Mabhir (HVS, 1315: 248) (BOA, 1. DH: 1357/56) kaymakamu
Efendi (Belen'in isleri hafif
diye ataniyor)
Sevki Efendi | Hem Cisr-i 4 Eyliil 1898-7 Temmuz Harim Kazas1 1. siif kaymakamliga Aclon
Sugur’da hem de 1899 (BOA, 1. DH: kaymakami tayin istiyor (Suriye)
Harim’de becerik 1365/40)
addediliyor.
Ismail Semsi 7 Temmuz 1899-14 Aralik Bulanik eski Hakkindaki sikayetler
Bey 1901 (BOA, I. DH: kaymakami nedeniyle azil
1392/26)
Hasan Halis | Ikinci siufa terfi 14 Aralik 1901-16 Subat Ayvacik kazas1 | tayin Iskege
Efendi ettiriliyor 1903 (BOA, 1. DH: kaymakami
1408/37)
Ali Behget 16 Nisan 1903-7 Mart 1904 Yakova eski vefat
Bey (BOA, 1. DH: 1419/26) kaymakamu
Mehmed 7 Mart 1904-? Harim kazasi
Saban Efendi eski
kaymakami
Esad Efendi 2-11 Mart 1906 (BOA, 1. Yashligindan dolay1
DH: 1442/16) azledilmistir.
Hiiseyin ikinci derece 11 Mart 1906-6 Haziran Cisr-i Sugur Kendi istegi Birecik
Zeki Bey riitbeye terfi ediyor | 1907 (BOA, . DH: kaymakami
ikinci smif 1455/29.)
kaymakamlik
merkezi (HVS,
1324: 511)
Sakir Efendi 6 Haziran 1907-6 May1s Birecik Hiiktimet gerekliligi Bab
1908 (BOA, I. DH: 1466/5) kaymakami
Abdussamed | Riitbe-i saniye 6 Mayis 1908-7 Eyliil 1908 Bab Riisvet ve kanuna aykir1
Mansur Bey | ikinci smif bir kaza | (BOA: 1. DH, 1469/69) kaymakami isler nedeniyle
merkezi (HVS, muhakeme altina
1326: 326) alinyor istifa
Mustafa Mekteb-i Miilkiye 18 Ekim 1908 (BOA, 1. Patric kazas1 Hiiktimet gerekliligi Harim
Sevket mezunu/ikinci DH: 1470/42) -6 Subat kaymakami
Efendi siniftan miintehip 1912 (BOA, 1. DH:
takdirname ile 1491/37)
ddiillendiriliyor
Salim Efendi ?-8 Aralik 1912 (BOA, i becayis Goksun
DH: 1496/54)
Cemil Efendi 8 Aralik 1912-17 Kastim Goksun Muhakeme altma
1913 (BOA, I. DH: 1503/6) kaymakami almiyor
Mehmed 17 Kasim 1913-6 Mayis Elbistan Hiiktimet tayini Hassa
Efendi 1914 (BOA, 1. DH: kaymakami
1508/11)
Mehmed 6 Mayis 1914-2 Subat 1916 Dértyol Gorevden ayriliyor
izzet Bey (BOA, 1. DH: 1519/37) kaymakamu
Ahmed Ugtincti stmf 2 Subat 1916-bir miiddet Omerbey Gorevden ayriliyor
Refik Bey maasla sonra nahiyesi
miidiirii
Benye Efendi 11 Subat 1917 (BOA, 1. Menbig Ikinci stnif maasla diger Elbistan
DUIT: 45/27) -20 Ekim kaymakami bir yere
1917 (BOA, 1. DUIT:
46/18)
Perto Bey Ugtincti stmf 20 Ekim 1917-23 Kasim Fatsa kazas1 istifa
maasla 1917 kaymakami
Abdiilmecid | ikinci sif maasla 23 Kasim 1917 (BOA, 1. Yildizili
Bey DUIT: 46/39) kaymakami
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