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I. TBMM’NIN YARDIMA MUHTAC MEBUSLARI MESELESI
ISSUE OF THE FIRST TGNA' DEPUTIES IN NEED
irsad Sami YUCA"

Oz

1918-1922 yillar1 arasinda Anadolu’nun muhtelif yerleri Itilaf kuvvetleri tarafindan isgal edilmeye baslanmus, toplumsal birlik
ver beraberlik asinmus ve halk carpic1 bir sekilde ekonomik sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Bolgesel direnis kuvvetleri olan Ktiva-y1
Milliye'nin kesin bir zaferi getirmek noktasinda miihim eksiklikleri bulunmaktaydi. Halkin umut ettigi istiklali tesis etmek ve
toplumsal sikintilar1 aza indirmek iddiasiyla Ankara’da Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin gayreti ve halkin tevecciihii ile bu zor
sartlar iginde I. TBMM agilmustir. Yurdun bircok sehrinden segilerek gelen mebuslar, bu yillarda hakim olan siyasi ve ekonomik zor
sartlara ragmen biiyiik bir vefa 6rnegi gostererek calismislardir. Kurtulus hareketi basariya ulastirilmis ve uluslararast kamuoyu
baglaminda halkin istiklalini hukuken tesis etmis olan I. TBMM yorgun diismiistiir. Gérevini 1923 yil1 icerisinde II. Meclis’e devrederek
vazifesini tamamlamustir. Ancak istiklali saglayan kadrodan sonra gelenler ekonomik ve bazi diger toplumsal sorunlar1 ¢ozmekte ayn
basariy1r gosterememistir. Bu yillarda diinya capinda ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasi gelismelerdeki gerilimler de yeni Tiirkiye
tizerinde olumsuz etkiler birakmustir. 1940’larin basindan itibaren Tiirkiye'nin ekonomisi ciddi sorunlarla bogusmus, bunun agiwr
faturasini halk odemistir. Tek Partili yillarin ikinci devresinde agirlasan sosyo-ekonomik zorluklar I. TBMM’'de mebusluk yapmus
olanlar1 da olumsuz etkilemistir. Onlarin, . TBMM catis1 altinda halkin istiklali yolunda gosterdikleri fedakarliklar dénemin
hiikiimetleri tarafindan unutulmamis ve bir vefa 6rnegi olarak muavenete muhtag olanlara gesitli yardimlar yapilmistir. Bu calismanin
ana konusunu 1939-1949 yillar1 arasmnda muavenete muhta¢ mebuslara yapilan yardimlar teskil etmektedir.
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Abstract

Between the years 1918 and 1922 various parts of Anatolia began to be occupied by the Entente forces, social unity and
solidarity was worn out and the people faced economic problems in a dramatic way. The Kuva-yi Milliye as the regional resistance
forces had important shortcomings in obtaining a definite victory. In these extra ordinary conditions, the first parliament (Turkish
Grand National Assembly-TGNA) was opened in Ankara thanks to Mustafa Kemal Pasha and his friends’ efforts and the public
support in order to establish independence that the public hoped for and to minimize social difficulties. The deputies in the first TGNA
that were selected and came from the various parts of the country worked hard and demonstrated a great example of fidelity in spite of
the difficult economic and political conditions dominating in those times. Liberation movement was accomplished and eventually the
first TGNA having legally built up the public independence in the context of international community got tired. Therefore it completed
its duty with the devolvement to the second parliament in 1923. The staff that came after those from the first TGNA accomplishing
independence could not indicate the same success in solving economic and some other social problems. Additionally in these years the
economic and political tensions worldwide had adverse effects on Turkey. Turkey’s economy was struggling with serious problems
from the beginning of 1940s. The most explicit bill was paid by the public living in hard life conditions. Those economic difficulties in
the second term of the single-party years had also negatively influenced the deputies from the first TGNA. However, these deputies’
sacrifices for the public independence were not forgotten by the government and the deputies in need were provided with financial
support as an example of fidelity. This study aims to examine the support given to these deputies in need between the years 1939 and
1949.

Keywords: TBMM, Republic, Deputy, CHP, Aid.

Giris

1918 yilina kadar devam eden I. Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikardigi en carpici siyasi ve askeri sahne;
Ittifak Grubu'nun bariz yenilgisiydi. Bu grubun icerisinde Osmanli Devleti de yer almis Mondros Ateskes
Antlasmasi’nin (1918) imzalanmasi lar ,Anadolu’da toplumsal bir sagkinliga sebep olmustur. Yiizyillardir
gliclii bir imparatorluk olarak varligini siirdiiren Osmanli toplumunun, ya bu durumu bir kader olarak
kabul etmesi ya da Anadolu’daki tiim farkli unsurlari, biittintin asli yapilar1 olarak kabul edip bunlarla yeni
bir dirilis oykiisti olusturmasi gerekiyordu. Anadolu insan, icine siiriiklendigi bu siyasi ve askeri ahvale
karsi Mustafa Kemal Pasa ve diger gen¢ milliyetci subay ve de aydinlarin calismalari ile islam dinini
etkisiyle de yeni bir toplumsal psikoloji insa olunmaktaydi. Toplum yeni bir ruhun etrafinda, biitiin yap1
taslartyla kurtulus yolunda birbirine kenetlenmeye ve istiklal yolunda gerekli tavirlar1 sergilemeye hazird.
Yalniz devam eden siirecin eksik tarafi, toplumun 6zgiirlesme yolunda girmis oldugu bu yolda, onu
hedeflerine ulastiracak ¢ncti kadroyu kimin ya da kimlerin tesekkiil ettirecegiydi. Bu eksiklik Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslar1 tarafindan Mayis, 1919’dan itibaren karsilanacak veyle de I. TBMM agilmustir. 1.
Meclis ekseninde yapilacak ¢calismalarla istiklal miicadelesi yeni bir asamaya evirilecekti.
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Bu nedenle yeni Tiirkiye'yi ortaya ¢ikarmasindan dolay: gesitli nitelemelerle amilmaktadir. Bu
nitelemelerin baslica olanlarindan birisi: I. TBMM'nin kurucu bir kimlige sahip oldugu gercegidir. Kurucu
ifadesiyle birinci meclisin yeni Tirkiye'nin siyasi, askeri ve diger toplumsal konularda temellerini
olusturmasindaki etkisi kast edilmektedir. Ayrica yeni Tiirkiye'yi insa etme siirecinde birinci meclisin
kurucu asli kimligini besleyen en ¢nemli degerlerden birisi toplumun biitiin diger unsurlarinin en az bir
mebusla da olsa temsil edilmesidir. ilk meclisin bu yapisal zelligi belki de az imkanlarla biiytik bagarilar
kazanmasindaki en etkileyici unsurlardan birisi olarak goriilebilir.

Birinci meclisin, toplumun farkli bilesenlerini kendi biinyesinde se¢im yoluyla toplamasi, onun
demokrat bir 6zellige de sahip oldugunu ortaya koymaktaydi. Bilhassa dénemin olaganiistii sartlar1 geregi
tilke yonetiminde gticler birligi ilkesini benimsemistir. Bu nedenle I. TBMM, siyasi kuvvet ekseninde kendi
kurumsal varlig tizerinde bir gii¢c kabul etmeden yasama, yiirtitme ve yargyi tizerinde toplamustir. I. TBMM
bu ti¢ hukuki yonti halk adma kullanmaya yetkili oldugunu beyan etmesi dénemin Anadolu insaninin
ytizyillarca stiren imparatorluk deneyiminin karsilastig1 yeni bir durumdu. Bu yoniiyle saltanata ve tek kisi
veya ziimrenin yonetimine karsi olmasindan dolay: ihtilalci ve halk¢t kimliginin olduguna vurgu
yapmaktadir.

Milli Miicadele yillarinda Anadolu insaninin emperyalist kuvvetlere kars: giristigi miticadelede, 1.
TBMM'nin 6ne ¢ikan en o6nemli yonlerden birisi de ti¢ yillik calisma miiddetince siyasi partilerin
tesekkiiliinden uzak kalmis olmasidir. Ancak birinci meclis gesitli gruplasmalarin miicadele alan1 olmaktan
da kurtulamamustir. Birinci meclisin bu genel i¢ siyasi yapisina ragmen, meclisin temel 6zlemle bekledigi
istiklalinin politik ve askeri acilardan saglanmasi ve de en kisa siirede ekonomik ve toplumsal diger
sorunlarin ¢6ztimii igin birlikte hareket etmeyi gerektiriyordu. Iste birinci mecliste devrin zor sartlar1 altinda
gorev gormiis mebuslari ileriki yillarda tilkenin genel ekonomik durumundan dolay: giindelik yasamlarini
devam ettirmekte birtakim zorluklar yasamislardir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu mebuslarin kim
oldugu ve bir vefa 6rnegi olarak VI, VII ve VIII. donem TBMM'nin onlar1 unutmayarak, birtakim mali
yardim ve emeklilik diizenlemeleriyle bu mebuslara yardim etmis olmas: ele almacaktir.

Anadolu’da Bir Halk Meclisi: I. TBMM

itilaf kuvvetleri tarafindan Mondros Miitarekesi'nin, istanbul hiikiimetine kabul ettirilmesinden kisa
bir muddet sonra, Musul ve akabinde de Hatay/Dortyol dolaylari isgal edilmeye baslandi. Osmanh
topraklarinin isgal edilmeye baslanmasi, basta Mustafa Kemal Pasa olmak tizere ordu igerisinde geng
milliyetci subaylarin sert tepkisini cekmistir. Isgallere karst yerel 6lgekteki direnis hareketleri olan Kava-y1
Milliye siireci de baslamistir. Ankara’da halkin istiklali i¢in viicut bulacak olan I. TBMM'nin de temel
nedenleri arasinda siyasi ve askeri agidan halkin istiklalini tesis etmekti. Bu stirecte M. Kemal Pasa’
duistincelerini soyle ifade etmistir:“Bu durum karsisinda bir tek karar vardi. O da milli egemenlige dayali, kayitsiz
sartsiz yeni bir Tiirk Devleti kurmak, iste daha Istanbul’dan ¢ikmadan diistindiigiimiiz ve Samsun’da Anadolu
topraklarina ayak basar basmaz uygulamaya basladi§imiz karar, bu karar olmustur.”? Bu sozlerinden anlasilacagi
tizere isgallere kars: sistematik bir kuvvet merkezinin insa olmas: gerektigi fikri, M. Kemal Pasa’nin daha
Istanbul’da oldugu vakitlerde sekillenmistir.

I. TBMM'nin kurulus yolunda kat edilen fevkalade dnemli siyasi ve sosyal kosullar, Anadolu igin
tarihi bir stirecti. Yerel ve bolgesel nitelikli kongreler ve hazirliklar ile halkin sectigi temsilciler toplumun
umut ve beklentilerinin agirlig1 altinda vazife tistlenmekteydiler. Ankara’da agilacak olan meclisin gorev
yapacagl bina ve temsilcilerin kalacagi yer ile milli istiklal icin gerekli diger biitiin maddi ve manevi
imkanlar halkin destegiyle sonuna kadar temin edilmekteydi.? Enver Behnan Sapolyo bu tarihi anlar igin
sunlar1 soylemektedir: “Bina heniiz tamamlanmanugti. Kiremitleri bile dosenmemisti. Pek cok noksanlar: vard:.
Kiremit yetmedi. Ankaralilar kendi catilarindan kucak kucak kiremit tasiyarak catuyi kapattilar. Bu manzara ok
anlamlidir. (...) Mecliste mebuslarin oturacagi sira bile yoktu. Ankara Muallim Mektebi'nin tatbikat okuluna ait
siralar getirildi. O tarihte Ankara’da elektrik de yoktu. Kahvelerin birinden alinan petrol lambasi asilarak aydinlatma
sorunu da halledildi. Salonun koridoruna mebuslarin su icmesi igin ti¢ kiip konuldu, tizerine masraba birakildi” 3 Bir
ctimle de olsa bir degerlendirme gerekir.

Anadolu'nun Miusliiman halklarinin ortak beklentisi istiklalin ve toplumsal barisin yeniden
saglanmasiydi. Halkin bu istek ve taleplerini yerine getirmek iddiasinda olan I. TBMM 23 Nisan 1920’de
halkin her kesiminden insanlarin katilimiyla cuma giinii dualar esliginde acilmistir. Meclisin ilk tiyeleri
farkli siyasi ve toplumsal tabana dayanmaktaydi. 11 Nisan 1920'de feshedilen son Osmanli Meclis-i
Mebusan'm bazi mebuslar1 Istanbul’dan Ankara’ya gecerek 1. TBMM'nin miidavimleri arasinda yerlerini
aldilar. Diger mebuslar ise 19 Mart 1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin merkez liva ve komutanliklara kisa bir

1 Kemal Atattirk (1996), Nutuk, Cilt: 1, MEB Yayinlari, Istanbul, s. 8.

2Serif Giiralp (1958), Istiklal Savasimn I¢ Yiizii, Istanbul, s. 52.; Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Ulkemiz Yaynlari,
Ankara, s. 6-8.

3 Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet..., s.20.
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stiirede Ankara’da fevkalade salahiyetlere haiz bir meclisin acilmasi icin en az bes temsilciyi segip
gondermelerini isteyen telgrafindan sonra secilip gelenlerden miitesekkildi. Secimler kisa bir zaman zarfi
icerisinde yapildiktan sonra secilen temsilciler zor ulasim kosullar1 igerisinde Ankara’ya ulasabilmek icin
yola koyulmuslardir.# Secgilen mebuslarin ancak bir kismi meclisin acilacagi 23 Nisan 1920°de Ankara’da
hazir olmay1 basarabilmistir. Secimle mebus olan temsilcilerin disinda birinci meclise mebus olarak kabul
edilenlerin bir kism1 ise Malta siirgiiniinden yurda donen kisilerden olusmaktaydi. Dénemin geng bir tarih
ogretmeni ve de gazetecisi olan Sapolyo birinci meclisin {iyeleri hakkinda sunlar séyler: “Istanbul’dan ve
Anadolu'nun muhtelif vilayetlerinden gelen mebuslar arasinda bir¢ok simifa ait insanlar vardi. Bu mebuslar arasinda
yiiksek tahsil gérmiis ve Avrupa’da okumus olanlarla beraber, Anadolu’nun esrafindan, asiret beylerinden, ulema
stnifindan olanlar da mevcuttu. Mebuslar inkildp¢i olarak “radikaller” ve “muhafazakarlar” diye iki kisstmdi. Radikaller
iki gruptu milliyetciler ve sosyalistler idi. Muhafazakarla ise miifritler ve mutediller diye iki kisimdi.”> Anlasilacag1
tizere birinci meclisin toplumsal tabani genis bir sinifa dayanmaktaydi. Bu nedenle birinci meclisin Tiirk
siyasal hayat1 icerisindeki en énemli yeri, demokratik yoniintin giiclii olmasiydi.

Milli Miicadele yillarinin olaganiistii toplumsal ve siyasi kosullarinda Ankara’ya ilk etapta ancak
belli bir kissm mebus ulasmuistir. Bu nedenle birinci meclisin agilisi esnasindaki mebus sayist ile daha sonra
istifa, gorevden uzaklastirma, vefat ve diger sebeplerden dolay: olusan iiye tam sayist hakkinda gergek
bilgiler mevcut olmayip bu konuyla ilgili cesitli rivayetler s6z konusudur. ilk meclisin miidavimlerinden
olan Mazhar Miifit Kansu'ya gore, mebus sayis: toplami 437’dir. Mustafa Kemal Pasa’ya yakinlig ile bilinen
ve ozel kalem mudiirltigiinde de bulunmus olan Tevfik Biyiklioglu ise mebus sayisint 338 olarak vermistir.6
Tarihgi Thsan Giines, birinci meclisin mebus sayisinin 378 oldugunu beyan etmistir.” Tarihgi Suna Kili ise bu
saymin 376 oldugunu sdylemistir.® Tiirk parlamento tarihi tizerine yaptig1 calismalar ile bilinen Kazim
Orztiirk ise, T.B.M.M Albiimii adli galismasinda mebus sayisim 437 olarak vermistir.® T.B.M.M tarafindan
hazirlatilan ve {i¢ cilt halinde yaymlanan meclis albtimiinde ilk donem mebus sayisi 436 olarak
belirlenmistir.10 ilk meclisin miidavimlerinden olan Ali Fuat Cebesoy, hatiralarini kaleme aldig1 eserde
mebus sayisin1 337 olarak vermistir.1?

Tarih¢i ve gazeteci kisiligiyle bilinen Sapolyo ise birinci meclisin toplanmasi esnasinda ancak 115
mebusun hazir bulundugunu ifade etmistir. Meclisin agilmasindan bir miiddet sonra Mayis 1920’de
Anadolu’nun cesitli livalarindan 62 tiyenin daha Ankara’ya ulastigini aktarmistir. Sapolyo mebus sayisinin
1920'nin sonuna dogru 27 iiyenin ve ertesi y1l da ise 3 mebusun daha Ankara’ya geldigini aktarmigtir.12

I. TBMM'ye ait isim defterinde 1920-1923 yillar1 arasinda mebus sayisinin 337 oldugu belirtilmistir.
Bu zaman zarfinda mebuslardan 711 istifa ettigi, 24’{iniin ise ¢esitli nedenlerden dolay1 vefat etmis oldugu
bilgisi duistilmiistiir. Bu dénem boyunca 3 mebusun ise {iiyeligi distiriiliirken, bir mebusun mebuslugu ise
reddedilmistir.13

Mili Miicadele yillarinda halkin istiklalini saglamak iddiasiyla yola koyulmus olan birinci meclisin
mebuslar1 birbirinden farkliklar da arz etmekteydi. Ornegin her mebusun egitim durumu o6tekinden
farkliyd: . Aym 6zellik mesleki durumlarinda da kendini gostermekteydi. Mebuslardan yaklasik 120 kisi
gesitli esnaf gruplarindan gelmekteydi. Diger meslek oranlar1 soyleydi: ciftci 40, ziraatg 32, hukuk-avukat
20, basin yayin mesleginden olan 11, mithendis 2 ve son olarak bir de is¢i bulunmaktaydi. Birinci Mecliste
bulunan mebuslardan 125’1 daha 6nce devlet memurlugunun cesitli kademelerinde ¢alismis olanlardi. Bu
mebuslarin devlet memurluklar: ise soyledir: Dahiliye Nazirligindan 25, Adalet Nazirhigindan 19 kisinin
disinda, ayrica i¢ katipler, tahsil memurlari, telgraf memurlar: ve hapishane miidiirtine kadar her kesimden
diger memur gruplarindan mebus olanlar mevcuttu. Askeri smiftan ise gesitli riitbelerden olmak tizere 53
asker kokenli mebus bulunmaktaydi. Diger mebuslar 5i asiret reisi, ilmiye simifindan 37, 14 miifti, 13
miiderris, 10 kisi de Mevlevi, Bektasi, Naksibendi gibi dini cemaatlere bagh tarikat seyhleriydi.’4

[lk meclisin kayda deger bir bagka 6zelligi ise agilisindan bir miiddet sonra kendi biinyesi icerisinde
farkli toplumsal tabanlara dayanan mebuslarin kendi aralarinda gruplara bélinmesiydi. Meclis
biinyesindeki bu gruplasma bi¢imi politik agidan sert ve keskin boyutlarda olmaktan ziyade, dini yasam ve

4 Kemal Atatiirk, Nutuk...., s. 420.; Utkan Kocatiirk (1987), Atatiirk, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, s. 29.

5 Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet..., s. 33-36.; Enver Behnan Sapolyo (1935),“Ankara’nin Gégen Tas Ham”, Varlik, Say1:
44, s. 314.

6 Tevfik Bryiklioglu (1960), “Birinci TBMM nin Hukuki Statiisii ve ihtilalci Karakteri”, Belleten, Cilt: XXIV, Say1: 93-96, s. 648.

7 fhsan Giines (1987),Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Diistince Yapist, Eskisehir, s. 79.

8 Suna Kili (1982), Tiirk Devrim Tarihi, Tekin Yayinevi, Istanbul, s. 57.

9 Kazim Oztiirk (1973), T.B.M.M Albiimii (1920-1973), Onder Matbaasi, Ankara, s. 73.

10T.B.M.M Albiimii (1920-1994), T.B.M.M Genel Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 49.

11 Ali Fuat Cebesoy (1960), General Ali Fuat Cebesoy'un Siyasi Hatiralari, Cilt:1,Vatan Nesriyat, Istanbul, s. 310

12 Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet..., s.25.; fhsan Ezherli (1986), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1920-1986, TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yaymn Kurulu Yayinlari, Ankara, s. 31.

13 Ahmet Demirel (1994), Birinci Meclis'te Muhalefet, Heti§im Yayinlari, istanbul, s. 92.

14 Aysegiil Demirden Yiizgeg (2006), “Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nin Yapis1 Ve Faaliyetleri (1920-1923)”, Yaymlanmanus Y. L. Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisii, Isparta, s. 68.
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cesitli siyasal ideolojiler baglamlarinda bir ayrismaydi. Ayrismanin keskin ve sert olmayisindaki temel
nokta-i nazar halkin istiklalinin saglanmasinda gruplarin hassas bir sekilde ortaklagsmasrydi. I. TBMM nin ilk
yillarinda sirastyla Hakimiyet-i Milliye, Ogiit ve Yeni Giin gazeteleri i¢cin muhabirlik yapan Sapolyo, o
giinlerde meclis biinyesindeki siyasal gruplasmalar hakkinda su tespitlerini aktarmaktadir: “Birinci Biiyiik
Millet Meclisi'nde segilen mebuslar: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin iiyeleri idi. Buna gore Biiyiik
Millet Meclisi umumi heyetle Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin siyasi bir grubu mahiyetinde idi. Bu
cemiyetin umdeleri meclise hdkim bir durumda idi. (...) 1920 yili ortalarinda bazi mebuslar birtakim tesekkiiller
meydana getirdiler. Bu mebuslar Atatiirk’tin “halkgilik programi” adndaki eserinden miilhem olmuslardir. Bu eser tap
edilmisti. Birinci Millet Meclisinde su siyasi gruplar meydana geldi: Tesaniit, Istiklal, Miidafaa-i Hukuk, Halk
Ziimresi ve Islahat gruplaridir.”15 Anlasilacag tizere, birinci meclisin tiyeleri gogunluk agsindan Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti grubu igindedir. Buna karsilik diger gruplarin varligi meclisin isleyisine
renk ve demokratik zenginlik katmustir.

Ancak birinci mecliste parti tarzinda siyasal kurumsallasmalara izin verilmemesindeki ana fikir,
Milli Miicadele siirecini birlik ve beraberlik ikliminde siirdiirtip basariya ulastirmaktir..'Osmanlinin
ekonomik ve teknolojik imkanlar agisindan gelismislik diizeyinin diisiikligti yani sira Ankara’nin, Orta
Anadolu’da az gelismis kiictik kiiclik bir sehir olmasisiyasi hayatave giindelik hayata bazi zorluklar
katmaktaydi. Birinci meclisin mebuslarinin bu zorluklara karsi da miicadele etmek zorunda kalmalar:
islerini bir kat daha agirlastirmaktaydi. Nihai olarak birinci mecliste birbirinden farkli etnik, cemaat ve
ideolojilere bagli mebuslarin olmasina karsin ortak tilkiileri halkin istiklalini tesis etmekti. Sapolyo, birinci
meclisteki: “Ilk mebuslar bu sekilde basit bir hayat yasworlar, fakat hepsi bir gaye etrafinda toplamyorlar, o da
hiirriyet ve istiklal idi.”"7diyerek birinci meclisin genel ruh iklimi hakkinda bilgi verdigi gibi, mebuslarmn
halkin istiklali yolunda fedakarliklarimin biiytik oldugunu ifade etmistir.

I. TBMM'nin Yardima Muhta¢ Mebuslar1

Kemalist kadrolarin kurdugu Tek Parti donemi boyunca (1923-1950) iilkenin kalkinmasi yolunda
uyguladiklar1 devlet¢i ekonomi politikalar1 ve yabanci sermayeye karsi mesafeli duruslariyeni Tiirkiye'yi
insa siirecinde, istenilen kalkinmaya ve sosyal refaha ulasmasina engel teskil etmistir.. izmir'de 17 Subat
1923'te gerceklestirilen Iktisat Kongresi'nde, giiglii bir iilkenin kurulmasi ve sosyal refahin saglanmasi
yolunda girisimci bir sifin yaratilmasi ve ekonominin biitiin bilegenlerinin ortak heyecanla hareket
edecegine dair bir mutabakata varildi. Devlet, {istiine diisen yapisal reformlar1 ve diger ddevlerini yerine
getirecek boylece tilkenin kalkinmasi kisa bir miiddet icerisinde tamamlanacakti. Tabii hedef edilen
kalkinmanin yakalanilmas ile dogal bir sonug olarak halktan her kesimin refah dtizeyi de paralel bir sekilde
iyilesmis olacakt1.

Kalkinma stireci, 1930 yilma kadar devreye sokulan liberal ekonomik politikalarin énemsendigi
karma bir model ile 6nemli basarilar getirdi. Bu donemde Yerli ve milli karakterli bir sermaye smifinin ilk
belirtileri ortaya cikmasina karsin, azinlik gruplarin sermayedar kisileri ise yavas yavas tilkeyi terk
etmekteydi. 1929 diinya ekonomik buhramn ile birlesen diger i¢ politik gelismeler ekonomik basarisizliklar:
ortaya cikarmustir.!8 Halk huzursuz ve gidisata tepkili idi. Ikinci cok partili hayat girisiminin 1930'larin
basinda tekrar devreye sokulmasi ve kayda deger bir neticenin alinmayisi, halk nazarindaki tepkiyi
artirmistir.’® Bu zaman zarfinda Kemalist kadrolar, diinyada artan devlet¢i ve korumact politikalara
yonelmeye baslamislardir. Avrupa’da patlak veren II. Diinya Savasinin kiiresel ekonominin yani sira
Tiirkiye tizerinde de yarattig1 olumsuzluklarin faturasinin halkin her kesimine mal olmas, trajik toplumsal
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.. Ornegin biiyiik kentlerde ekmegin karneye baglanmasi,
karaborsaya karst Milli Koruma Yasasi ve gayr-i miislim vatandaslardan alinan Varlik Vergisi'nin dénemin
birka¢ uygulamasi olarak gosterilebilir.?0 Ayrica bu donemde sosyal giivence sisteminin yeterince
gelismemis olmasi, toplum icerisinde az bir gelire sahip olanlarin gecinmelerini olumsuz etkilemistir.?! Bu
donemde 1. TBMM’de mebus olarak bulunmus olan bazi kisilerin tilkenin zor ekonomik kosullarina karsi
yasadiklar1 mali sikintilar, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yonetiminin goziinden kagmamustir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri maddi/manevi imkanlar dahilinde ve idealist bir perspektifle
devleti yeniden insa etmek i¢in calismalar yiiriitiilmesine karsin i¢ ve dis gelismeler yeni zorluklar: ortaya
cikarmustir. Bu yillarda sosyal giivenlik alaninda da gerekli birtakim mevzuat ve diger hukuki

15 Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet..., s. 57.; Birinci donem TBMM’de ortaya ¢ikan gruplar hakkinda bakiniz. Ahmet
Demirel (1995),Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, Iletisim Yayinlar, Istanbul.

16 Yilmaz Altug (1999), Tiirk Inkildp Tarihi, Caglayan Kitabevi, Istanbul, s. 69.

17 Enver Behnan Sapolyo (1969),Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet..., s.34.

18Hasan Akyildiz, Omer Eroglu (2004), “Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Uygulanan iktisat Politikalar1”, SDU [IBF Dergisi, Cilt: 9, Say: 1, ss. 43-62.

19Ahmet incekara (1998), “Tiirk iktisat Politikalarmin Analizi”, Yayin Yonetmeni.: Giiler Eren, Yeni Tiirkiye: Ekonomik, Idari, Hukuki Degerlendirme, Cilt: 5,
Ankara, ss. 3233-3243.

2Tevfik Cavdar (1985), “Cumhuriyet Dénemi Tiirk iktisadi Diistincesi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Heti@im Yayinlari, istanbul, ss. 1074-1084.
21Gevket Giiney Bigat (2007), “Ulkemizde Is Ve Sosyal GiivenliK Hukukunun Tarihsel Gelisimine Kisa Bir Bakis”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 81, Sayt: 1, ss.
43-52.
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degisikliklerin yapilmasi igin calismalar gergeklestirilmistir. Calismalarin yogunlastig1 diger bir konu ise
TBMM’de gorev yapan mebuslarin durumuyla ilgilidir. 1920-1923 donemi ve sonraki meclislerde,
mebuslarin sosyal giivenlik durumlar: esitlik prensibi cercevesinde ele almip, diger calisan vatandaslar ile
ayni muameleye tabi tutulmuslardir. Farkli bir koruma veya ayricalik doguracak herhangi diizenlemeye
1941 yilina kadar gidilmemistir. Ulkenin kurtulus yillarinda 1. TBMM’de tiim zorluklara karsin mebusluk
etmis olanlarm 1939'un sonuna dogru muavenete muhta¢ durumda olanlarina mali yardim yapilmasi ilk
defa CHP'nin giindem maddelerinden biri olmustur.?? Netice itibariyle bu durumun hal edilmesi i¢gin ilk
defa CHP meclis grubunun 18 Subat 1941 tarihli toplantisinda ve 77 nolu karar ile mali yardimin yapilmasi
hakkinda bir diizenleme yapilmustir. Ilgili karara gore: “Genel Baskanlik tasdikine iktiran eden kararnamede
meslegi memuriyet olup da mebusluga intihap ve hususi kanunlarina tevfiken tekaiitliikleri icra edilmis olanlara tahsis
edilmig bulunan en yiiksek tekatit maagimin tevfikattan sonra ele gecen 94 lira 48 kurus esas ittihaz edilmis ve bu 6l¢iiye
gore tekaiit aidatlar: veya halen miistahdem bulunduklari memuriyetlerin maag ve iticretleri veyahut arazi, emlak ve
akara sahip olanlarin aylik gelirleri 95 liraya bali§ olmayanlara yardim yapilmas: tasvip olunmustur.”? Burada da
goriildiigii gibi devlet memuriyetinden I. TBMM’ye mebus olarak gecmis olanlara daha sonra
memuriyetlerinden dolay1 kendilerine emeklilik maas1 baglanmistir. Bu manada her hangi bir geliri olmayan
diger mebuslara da emekliligi olan mebuslara 6denen aylik kadar, kendilerine diizenli mali yapilmas: uygun
gorilmiistir.

TBMM'nin birinci devre muavenete muhta¢ mebuslari, 1941 yilinin baslarindan itibaren ti¢ ayda bir
mali yardim almaya baslamislardir. 18 Ocak 1943 tarihli 4178 sayili kanun hiikiimlerine muvazi olarak ve
yine CHP Genel Baskanlig1 Yiiksek Divani'nca tasdik olunan 116 sayili kararnamesi uyarinca bu mebuslara
6denen mali yardima %25 nispetinde zam yapilmisgtir.2*

1941 yilinda yapilan diizenleme, 1948 yilinda tilkenin ekonomik sartlar1 goz éniine alinarak yeniden
elden gecirilmistir. Bu sefer yapilan diizenlemenin temel gayesi, Kurtulus Savas1 zamaninda halkin istiklali
icin calismis olan basta Heyet-i Temsiliye tiyesi ve 1920-1923 devresinde I. TBMM’'de yer almis olan
mebuslara devaml bir iyilestirme yapilmasidir. Bu amag dogrultusunda 15 Aralik 1948 tarihli ve 5269 sayili
kanun cercevesinde emeklilik hakki sinirli bir diizeyde taninmistir.?> Kanuna gore:

Madde 1- Sivas Kongresince secilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Déneminde
bulunan Uyelerden bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sag bulunanlara yasadiklar: miiddetce 6denmek ve bagkaca
zam yapimamak kaydiyla vatani hizmet tertibinden 350 ser lira aylik baglanir.

Madde 2 — Birinci maddede yazili olanlardan 6lmiis bulunanlarin ve bundan sonra ¢lecek olanlarin:

A) Evlenmemis karisma, yasadig1 miiddetce.

B) Yirmi yasina girmemis, yiiksek tahsile devam etmekte ise yirmi bes yasini gecmemis erkek cocuklarina,

C) Evli bulunmayan kiz cocuklarina, evleninceye kadar Vatani hizmet tertibinden 175 lira aylik baglanr.

Bu madde geregince ayliga miistahak olanlar birden fazla ise bu miktar aralarinda miisavi olarak taksim olunur.

Madde 3 — Sivas Kongresince secilen Temsil Heyeti ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Dénemine tiye segildigi
halde iltihak etmeyenlerle iltihak ettikten sonra cekilenler, mazbatas: kabul edilmeyenler, 1skat edilenler veya daimi bir
memuriyeti tercih ederek ilgisini kesenler ve bunlarin ikinci maddede yazili dul ve yetimleri bu kanun hiikiimlerinden
faydalanamazlar.

Madde 4 — Birinci madde hikmiince ayliga miistahak olanlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi bulunanlarla 2847,
3656, 3659, 3661 sayili kanunlara tabi dairelerden, resmi veya hususi kurumlarla bankalar, 6zel idare ve
belediyelerden 350 lira ve ikinci madde hiikmiince ayliga miistahak olup da ayni durumda bulunanlardan 175 lira
veya daha fazla aylik (Her cesit zamlaryla birlikte emekli, dul ve yetim ve vatani hizmet ayliklar: dihil), iicret ve
ddenek alanlarm bu wvaziyet ve gorevleri devam ettigi siirece bu kanun hiikmiinden faydalanamazlar. Ayhga
miistahak olanlarin taaddiidii dolayisiyla ikinci maddenin son fikrast geregince aylik miktart 175 liradan asag:
diisenlerden yukarda yazili durumda olanlarin gérevlerine ait aylik, ticret ve ddenekleri miktar: ikinci madde
geregince hesap edilecek hisselerinden fazla oldugu takdirde bu kanundan faydalanamazlar ve bunlarin hisseleri
digerlerine ildve edilmez.

Madde 5 — Birinci madde hiikmiine gore ayliga miistahak olanlardan dordiincii maddede yazili yerlerden aldiklart aylik,
ticret ve dde-nekleri 350 liradan asagr olanlarla ikinci madde hiikmiine gore ayhiga miistahak olanlardan aym
durumda bulunup da aylik, iicret ve ddenekleri 175 liradan asagr bulunanlara aylik, ticret ve ddenekleriyle (Her cesit
zamlariyla birlikte emekli, dul, yetim ve vatani hizmet ayliklar1 dahil) birinciler icin 350, ikinciler igin 175 lira
arasindaki farklar vatani hizmet tertibinden ddenir.

(Dérdiincii maddenin son fikrasinda yazili olanlarin gérevlerine ait aylik, iicret ve ddenekleri, hisselerine diisen aylik
miktarindan noksan bulundugu takdirde aradaki farklar keza vatani hizmet tertibinden ddenir.

Madde 6 — Vatan hiyaneti sucundan Idam edilenlerin ikinci maddede yazili dul ve yetimleri bu kanun hiikiimlerinden
faydalanamazlar.

Madde 7 — Bu kanun yayimim kovalayan aybasindan itibaren yiiriirliige girer.

2BCA., 490.01.525.2106.1.51.

BBCA., 490.01.525.2106.1.97.

2BCA., 490.01.525.2106.1.8.

»Fahri Bakirc (2007), “Meclis Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1”, Yasama Dergisi, Say1: 5, Nisan-Mayis-Haziran, ss. 150-184.; “Sivas Kongresince
Secilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmast
Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 7084, 20 Aralik 1948.
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Madde 8 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.26

Kanunun meclis genel kurulunda tartisildig: 15 Aralik 1948 tarihli 19. Birlesiminde konuyla alakali
Tunceli mebusu Necmeddin Sahir Silan'in sozleri soyledir: “Arkadaslarim; bu kanun teklifi ile istihdaf edilen
esas, Milli Istiklal Miicadelemizde, Sivas Kongresi Temsil Heyeti ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birinci
doneminde bulunmusg ve bugiin bircogu hayata gozlerini kapamus, sayilar: hayli azalnus olan tiyelerin, vatanperverlerin
vatani hizmetlerini takdire matuftur. Bu béyle oldugu icindir ki bu hizmeti degerlendirmekte Yiiksek Kamutayin,
cogunlugunun esas itibariyle, mutabik bulundugunu santyorum.”? Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasi
ekonomik nedenlerden dolay: igine girmis oldugu zorlu durum, halkin bir¢ok kesiminden insanin gecim
durumunu sorunlu hale getirmisti. Iste bu esnada iilkenin yeniden kurulusu safhasinda emegi gecen
mebuslar unutulmayip 1939-1949 yillar: arasinda cgesitli yardimlarla desteklenmis olmalar1 bir vefa ¢rnegi
olarak yakin dénemin tarihine gegmistir.

1948 yilinda resmilesen birinci donem mebuslarinin emeklilik yasasi ile Heyet-i Temsiliye'nin ve 1.
TBMM'nin yasayan iiyelerine ve ailelerinin ekonomik durumlarini iyilestirmek igin tic ayda bir maas
6denmeye baslanmistir. Bu cercevede hayatta olduklari stirece 350 Lira aylik verilmesi kararlastirilmistir. Bu
tiyelerin vefat etmesi halinde ise birinci derecedeki esi ve ¢ocuklarina dul ve yetim aylig1 baglaminda tig
ayda bir 175 lira verilmesi karara baglanmistir.

1948 yilinin son ayinda yasalasana 5269 sayili kanun ile tilkenin kurtulus yillarinda emegi gegenlere
veya vefat edenlerin birinci derecedeki aile tiyelerine mali yardim yapilmasi, donemin toplumsal sartlar1 goz
ontine almarak yapilmisti.2Ad1 gecen kanundan istifade edenlerden biri del. TBMM’de Isparta mebuslugu
yapmis olan M. Tahir Kocur olup, CHP Genel Sekreteri Fikret Silay’a hitaben 3 Mart 1949 tarihindekaleme
aldig1 mektubunda ifade ettigi diistinceleri soyledir: “Biiyiik meclisin memleketin en karanlk giinlerinde nagiz
dahi olsa milletin selamet-i atiyesi icin ¢alismis olan eski milletvekillerini unutmayarak taltif ve tatyip yolunda ittihaz
ettigi bu necip karara karst ruhumuzun derinliklerinden kopan hislerimizi iblaga nesahat buyurmamzi diler. O
yilardan beri memlekete hidemat-1 berig tizerine bulunmus olan aziz partimize karsi layezel sayg1 ve baglhihigmz tekrar
ve teyit ederim.”?Kocur bu sozleriyle I. TBMM'de yer almis olup yaptiklar1 fedakéarliklardan dolay:
hatirlanmis olunmaktan memnuniyetini dile getirdigi gibi partiye baghligim teyit etmesi de o donemin
sartlari icerisinde dikkat gekicidir.

1941-1949 yillar zarfinda mali yardim almak icin bagvuran mebuslardan durumlar: kabul gorilmiis
olanlar1 sunlardir:

Tablo 1: 1941-1949 Yillar1 Arasinda Mali Yardim Talebi Kabul Edilen Mebuslar

g . . g . .
W Ili Adi-Soyad1 Meslegi 7 Ili Adi-Soyad1 Meslegi

1 Adana M. Hamdi izgi Miiderris 37 Icel A. Riza Ataisik3? Kad1

2 Afyon A. Nebil Yurterid! Miiderris 38 | Istanbul H. Hiisnii Isik Miiderris
3 Amasya | A.RizaOzdarende Miifti 39 | Istanbul | M. Nesed Ozercan® | Kaymakam
4 Antalya Mustafa Ebrigim33 Bel. Reisi 40 Kars A. Riza Ataman Ciftci

5 Balikesir Ibrahim C. Yoriik Tticcar 41 Kars Fahrettin Erdogan Siyasetci
6 Balikesir H. Basri Cantay Muallim 42 | Kayseri O. Zeki Ussakl3+ Bankact

7 Batum AKkif Stimer Tticcar 43 | Kocaeli Tahir Barlas Kaymakam
8 Batum A. Fevzi Erdem Miiftii 44 Konya | Omer Biiyiikyalvac® Miiderris
9 Batum M. Edip Ding Tticcar 45 | Kiitahya | Seyh Seyfi Aydin3 Miiderris
10 Bitlis S. Asizade Resul?” Miidiir 46 | Malatya M. Fevzi Bilgili®® Miiderris
11 Bitlis S. Fevzi Eren® Hakim 47 Maras Arslan Toguz Polis Sefi
12 Bitlis Hiisnii Orakgioglu* Kaymakam 48 | Mugla Sadettin Ozsan‘! Tticcar

26“Sivas Kongresince Segilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Birinci Doneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet Tertibinden Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 7084, 20 Aralik 1948.

2TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Cilt: 14, Toplanti: 3, 15 Aralik 1948, s. 123.

28Fahri Bakirc (2007), “Meclis Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1” ..., ss. 150-184.

2BCA., 490.01.525.2105.1.1.

30Mebusun vefat yil1 1942’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950, TBMM Basin ve Halkla Hi:§kiler Midiirliigii Yayinlari,
Cilt: 1, Ankara, s. 33.

31Mebusun vefat y1l1 1943’tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., 5.39.

32Mebusun vefat yil1 1944’tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 35.

33Mebusun vefat y1l1 1944’tiir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s.12.

34Mebusun vefat y1l1 1945’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 42.

35Mebusun vefat y1l1 1944tiir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., 44.

36Mebusun vefat yil1 1925’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 46.

37Mebusun vefat y1l1 1924’tiir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 16.

38Mebusun vefat yil1 t 1944’tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 47.

3Sivas Kongresi Bitlis delegesi ve Heyet-i Temsiliye iiyesi. Mebusun vefat yil1 1933'tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-
1950..., s. 16.

4Mebusun vefat yil1 1947’dir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 16.

“IMebusun vefat yil1 1949'dur. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 51. Yapilan yardim ihtiyact yoktur diye sonradan
kesiliyor.
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13 Burdur 1. Suphi Soysallioglu Gazeteci 49 Mus Kasim Dede Tticcar
14 Canik Stileyman Bosank? Siyasetci 50 Mus Riza Kotan Tticcar
15 Canik A. Nazif Ozalp Hukukcu 51 Mus Abdtilgani Ertan Hukukcu
16 Cankirt Sait Ucok Tiiccar 52 Mus I. Sami Mus® Miiderris
17 Corum Siddik Mumcu# Mal. Mud. 53 Mus A. Hamdi Bilgin* Mal. Miid.
18 Denizli Mazlum Babalim#6 Ciftci 54 Mus M. Said Yetgin Hukukcu
19 Denizli Hasan Tokcan?” Miiftii 55 Nigde M. Hilmi Soydan Hukukcu
20 Dersim M. Zeki Saltik Binbas1 56 Nigde A. Hakki Siitekin?® Mirliva
21 Diizce Nuri Aksu#® Bel. Reisi 57 | Saruhan Omer Unlii Ciftci
22 Ergani I. Hakki Akgiin Katip 58 Siirt Salih Atalay Miiderris
23 | Erzincan Tevfik Kiittikbas> Katip 59 Siirt M. Sabri Baysan Kad1
24 Erzurum M. Salih Yesiloglu Muallim 60 Siirt Nuri Bayam>! Ticaret
25 Erzurum S. Necati Giineri®? Gazeteci 61 Siverek B. Sitki Ocak3? Miiderris
26 | Eskisehir E. Sabri Akyol Yiizbasi 62 | Siverek Abdugani Ensari Yiizbast
27 | Eskisehir | H. Ibrahim Sipahi5 Tticcar 63 Tokat M. Rifat Arkun® Beld. Reisi
28 | Gaziantep Ragip Yogun Katip 64 | Yozgat Y. Bahri Tatl Ciftci
29 | Gaziantep M. Yasin Kutlug Ciftci 65 Oltu Riistem Acar Ciftci
30 Geng Fikri F. Giingoren Muallim 66 Bitlis Dervis Seviing Kaymakam
31 Geng A. Haydar Bey>6 Tabip 67 | Ergani A. Sirrt Ozata® Maliyeci
32 Hakkari Tufan Ulker3s Baskatip

33 Isparta H. Hasan Ozdamar Miiderris

34 Isparta M. Tahir Kucur Hukuk¢u

35 Icel Sami Riza Arkan Tiiccar

36 Icel A. Haydar Arslan Hukukcu

Tablo 1, sunu gosteriyor ki birinci devre TBMM’de mebus olarak bulunmus énemli bir sayida kisin
mali yardim almak igin basvuruda bulunmus ve bunlar kabul gormiistiir. Tiirkiye'nin birgok ilinin ad1
gecmesine karsin sayi itibariyle 1. TBMM’de bulunmus olan Mus'un 5 mebusu mali yardim igin
basvurmustur. Basvuru sayisi ¢ok olan diger iler ise sirasiyla Bitlis 4 mebus, Batum, Siirt, Icel ve Gaziantep
3’er mebusla mali yardim istekleri kabul goriilmiis illerdir. Bolgesel dagilimda basvuru en ¢ok Dogu
Anadolu’dan sonra Akdeniz Bolgesi'dir.

Mebuslarin mesleki dagilimlarinda ilk sirada 15 kisi ile din isleriyle ugrasan miiderris ve kadilar
bulunmaktadir . Ikinci en fazla mesleki grup ise ticaretle ve ciftcilikle ugrasan serbest meslek sahibi
kisilerdir. Devlet’in resmi kadrolarinda gorev gorenlerde niceliksel cogunluk muallimlerde olup arkasindan
hukukgular gelmektedir. En az meslekleri ise tabip, polis sefi, gazeteci ve askeri siniftan gelenler
olusturmaktadir. Siyasetle ugrasanlarin sayisinin az bir diizeyde kalmis olmas: dikkat gekicidir.

Tabloda yer alan Ali Riza Ozdarende, Ibrahim C. Yoriik, Asizade Resul, S. Necati Giineri, E. Sabri
Akyol, A. Haydar Bey, H. Hiisnii Ozdamar, Haydar Arslan, M. Nesed Ozercan, S. Seyfi Aydin, I. Sami Mus
Riza Kotan ve Abdiilgani Ensari gibi mebuslar I. TBMM’den sonraki doénemlerde de mecliste
bulunmuslardir. Ozellikle H. Hiisnti Ozdamar iist iiste yedi dénem boyunca TBMM'de Isparta mebusu
olarak bulunmustur.>®® Bu veriler 1s18inda Tek Parti doneminde CHP’ye yakin bir miinasebet icerisinde
olanlarin mali yardimlardan istifade ettigi anlasilmaktadur.

Muavenete muhta¢ mebuslardan basvurusu kabul goriilenlerden bazilar1 daha 6nceki yillarda vefat
etmislerdir. Tabloda adi1 gecen mebuslardan $. Seyfi Aydin (1923), S. Asizade Resul (1924), B. Sitki Ocak
(1930), Nuri Aksu (1936), A. Haydar Bey (1923) ve A. Sirr1 Ozata (1936) adli mebuslar mali yardimin
basladigr 1941 yilindan daha 6nce vefat etmelerine karsimn, birinci derecedeki aile yakinlarinin bagvurusu
nedeniyle kendilerine maas baglanmistir. Ayrica tabloda yer alan 22 mebus ise 1940-1949 yillar1 igerisinde

4“2Mebusun vefat y1l1 1947’dir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 20.
$Mebusun vefat yil1 1945’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 52.
44Mebusun vefat yil1 1944’tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 21
45Mebusun vefat yil1 1943’tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 52.
46Mebusun vefat yil1 1945’tir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 22.
47Mebusun vefat y1l1 1943'tiir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 21.
48Mebusun vefat y1l1 1942’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 53.
499Mebusun vefat yil1 1930’dur. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 17
50Mebusun vefat yil1 1942’dir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 28
5IMebusun vefat yili 1940’dir. Sema Y1ldirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 55.
52Mebusun vefat yil1 1944'tiir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 29.
53Mebusun vefat y1l1 1936’dir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 58.
54Mebusun vefat yil1 1947’dir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 30.
55Mebusun vefat yil1 1945’tir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 59.
56Mebusun vefat y1l1 1923'tiir. Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 30.
5’Mebusun vefat y1l1 1936’dir. Sema Y1ldirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 26.
58Mebusun vefat yil1 1948’dir. Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 32.
59Detayli bilgi icin bakiniz, Sema Yildirim, Behget Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950, TBMM Basin ve Halkla Hi:§kiler Midiirliigii Yayinlari,
Cilt: 1, Ankara.
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vefat etmis olmalarina karsin yardimlardan yararlanmislardir. Vefat eden mebuslarin geride kalan birinci
derecedeki aile bireylerine yardim edilmesine devam edilmistir.

Ornegin I. TBMM’de Eskisehir mebusu olarak hizmetleri olan H. Ibrahim Sipahi 1947 yilinda vefat
etmistir. Sipahi'nin vefat: ile geride 1941 yilinda vefat etmis olan oglunun esi ve gocuklar: kalmistir. Gegim
zorlugu ceken aile careyi ilgi kanundan yararlanmakta bulmuslardir. Bu nedenle H. Ibrahim Sipahinin
gelini Latife Hanim, CHP Genel Sekreterligi'ne 21 Ocak 1948 tarihinde yazdig1 mektupta, mali durumlarimnin
¢ok kotti olmasindan dolayr kayin pederine verilen maasin, onun dul ve yetimleri olarak kendilerine
verilmesine devam edilmesi icin talepte bulunmustur.®® CHP Eskisehir il Idare Kurulu Bagkam Bekir
Karacasehirde parti genel sekreterligine hitaben kaleme aldig1 2 Mart 1948 tarihli mektubunda ailenin i¢inde
bulundugu ahvaliteyit etmistir. Karacasehir, mektubunda H. Ibrahim Sipahi'nin dul ve yetimlerine mali
yardimin devam ettirilmesi gerektigini bildirmistir.®? Bu talepler karsisinda CHP Genel Sekreterligi,
Eskigehir il idare kurulundan gelen bu talebi ayrica degerlendirerek, H. Ibrahim Sipahi'nin ailesine mali
yardimda bulunmaya devam edilecegini kabul etmistir.¢2

1940’larin basindan itibaren I. TBMM’de yer almis mebuslara verilmeye baslanan mali yardim ile
daha sonra 1948’de yasalasan I. TBMM mebuslarmin emeklilik kanunu, cesitli sartlar dikkate alinarak
smurlar1 daraltilmistir. Sinirlar daraltilan yasanin soz konusu ilave hiikiimleri sunlardr:

a) Vatana thanet su¢undan idam edilmis olanlarin dul ve yetimleri bu haklardan yararlanamayacaklardir.

b) Temsil Heyetine ve TBMMye segildikleri halde kurullara katilmayanlara, katildiktan sonra cekilenlere,
tutanagt kabul edilmeyenlere, iiyelikten ¢ikarilanlara, memuriyeti kabul ederek ilgisini kesenlere ve
bunlarin dul ve yetimlerine bu tiir bir hak verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

c) 1948 yilmda halen TBMM iiyesi bulunanlarla, cesitli yasalar kapsaminda calisip gelir elde etmekte
olanlarin bu haktan yararlanmalari olanakl degildir. Bu kisiler, ancak almakta olduklart ayhigin, 5269
sayili Kanunda belirtilenden daha az olmasi halinde aradaki fark: hak edebileceklerdir.

d) Dul esin ve kiz cocugunun evlenmesi halinde bu hak diisecektir. Erkek cocuga 20 yasina kadar aylik
ddenecek, cocugun yiiksekdgrenime devam etmesi halinde 25 yasina kadar aylik odenecektir.

e) 175 TL dul ese ve cocuklara baglanacak tutarin toplamidir. Esin ve her ¢cocugun 175 TL almast soz konusu
degildir; 175 TL'yi aralarinda paylasacaklardr.

1) Ayliklar sabit kalacaktir, baskaca bir zam ddenemeyecektir.63

Yukaridaki resmi kayitlar ile belirlenen kistaslarmn yarmi sira Tek Parti yonetiminin CHP’si mali
yardim i¢in basvuran mebuslari, ayrica belirledigi bir soru cetveli ile sorgulamistir. Bu sorgu cetveli partinin
il tegkilat yetkilerine gizli surette iletilmis ve yapilan tahkikatlar yine gizli bir surette parti genel merkezine
iletilmistir. Genel merkez mali yardim icin basvuran biitiin mebuslar icin bu islemi uygulamistir. Konuyla
hassas bir sekilde ilgilenen CHP Genel Sekreterligi'nin belirledigi sorular ise sunlardar:

i.  Birinci kamutaya se¢ildigi tarih.

ii.  Bugiin nerede oturuyor, nasil geciniyor.

iii.  Tekaiit maast var midir?

iv.  Bagska bir yerden geliri veya gecim vasitast var mudir? Memuriyeti varsa maagin miktar1?

v.  Evi, topragi var midir?

vi. Saylavhiktan aynldigi giinden beri partimize karst durumu nasildir?

vii. Partimize kayith midir?

viii. Mubhalif tesekkiillere girismis midir?

ix. Bugiinkii stkintisinin derecesi nedir?64

Getirilen bu kistaslar nedeniyle mali durumlari dénemin ekonomik kosullarina bagh olarak iyi
goriilen bazi mebuslarin bagvurulari reddedilmistir. Bazt mebuslarin ise muhalif tesekkiillere yakinlig:
nedeniyle basvurular1 reddedilmistir.

60BCA., 490.01.525.2106.1.2.
61BCA., 490.01.525.2106.1.1.
62BCA., 490.01.525.2106.1.4.
63Bakirci, Fahri, “Meclis Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1”..., ss. 150-184.
64BCA., 490.01.519.2085.3.4.
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Tablo 2: Yardim Talepleri Reddedilen Mebuslar
Sira ili Adi-Soyadi Meslegi
1 Biga Hamdi Dumrul Tticcar
2 Erzurum Yasin Akdag Muallim
3 Icel A. Sevki Goklevent Tiiccar
4 Igel Yusuf Ziya Eraydin Ziraat Muallimi
6 Kars Osman Server Atabek Maden Miih.
6 Kayseri Mehmet Alim Cinar Din Adamu
7 Yozgat Yusuf Bahri Tathoglu Ciftci
8 Van H. Siddik Haydari Ciftci

Tablo 2, sunu gostermektedir, I. TBMM'nin bazi mebuslarinin parti genel sekreterliginin ilgili
kistaslar sonucunda vardigi kanaat geregi basvurulari reddedilmistir. I. TBMM’de Kayseri mebuslugu
gorevini ifa etmis olan Mehmet Alim Cinar, 30 Aralik 1923'te vefat etmistir. Ancak 1941 yilindan itibaren
onun birinci derecedeki aile fertlerine mali yardim yapilmustir. 12 Aralik 1943 tarihinde ise, ailesinin mali
yardim almasina, mali durumlarinin giintin sartlarina gore iyi oldugu kanaatine varilarak maasma son
verilmistir.®> Kars mebusu Osman Server Atabek, 1936-1949 yillar1 arasinda Maden Tetkik Arama
Enstitiisti'nde gorevli oldugundan ve bir maasinin olmasindan dolay:1 basvurusu kabul edilmemistir.%¢ 20
Ocak 1948 tarihinde Ahmet Hamdi Dumrul’un ailesi mali yardim talebinde bulunmus ancak, Dumrul’un 3
Kasim 1947’de vefati ve tiiccar olmasindan dolay: belirli bir mali kaynaginin tespit edilmesinden dolay1
ailesinin bagvurusu kabul gérmemistir.6”

Icel mebusu Yusuf Ziya Eraydin da Ziraat Muallimliginden emekli olmasi ve bagka gelirlerinin
tespit edilmesi gibi sebeplerinden basvurusu reddedilen bir diger mebustur.®® A. Sevki Goklevent ise 1947-
1949 yillar1 arasinda emeklilik yardimi almasina karsin maasi 1 Ocak 1949 tarihinden baslatilmak kaydiyla
kesilmistir.®® Goklevent'in aldig1 emeklilik maasinin kesilme nedeni ise, Mersin’in Giilnar ilgesinin CHP
teskilatinin parti genel sekreterligine 5 Ocak 1949 tarihinde cektigi telgrafta yer almaktadir. Telgrafta,
Goklevent'in I. TBMM'de 1I. Grup igerisinde yer almasi ve son zamanlarda Demokrat Parti lehine ¢alismasi
ve ayrica emeklilik maasinin da olmasi, parti tiyeleri tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir gibi nedenler ileri
suriilmesinden dolay1 parti genel merkezi aldig1 kararla Goklevent'e yapilan mali yardimi kesmistir.”0 Eski
Van mebusu H. Siddik Haydari'de partiye muhalif ve Kiirtciilitk yaptig1 gerekgesiyle mali yardim
yapilmamustir.”!

Erzurum mebuslugu yapmus olan Yasin Akdag'in da, o dénem igin gegerli bir emeklilik maaginin
olmasindan dolay1 basvurusu uygun goriilmemistir. Yozgat eski mebusu Yusuf Bahri Tathoglu'nun I.
TBMM'de II. Grup icerisinde yer almis olmast CHP yonetimince muhalif bir isim olarak goériilmesine neden
olmustur. Bu nedenle Tathoglu'nun basvurusu reddedilmistir.”2 Bu durum, Tek Parti déneminde CHP'nin
toplumsal grup veya bireylere belirli bir ideolojik yaklasilma yaklastiginin agik bir gostergesi niteligindedir.
Ozellikle partinin tagra yetkilileri tarafindan kisilerin muhalif tesekkiillere yakinligi veya iginde yer alip
almadiginin sorgulanmasi, Tek Parti doneminde kisiler hakkinda verilerin toplandig1 ve onlarin fislendigi
seklinde yorumlanabilir.

Tablo 3: Is talebinde Bulunan Mebuslar
Sira i Adi-Soyad1 Meslegi
1 Edirne Mehmet Serafettin Aykut Avukat
2 Hakkari Seyyid Miislihittin Tunca Ciftci
3 Kirsehir M. Sadik Savtekin Hukuk¢u

65BCA., 490.01.518.2080.1.

66BCA., 490.01.519.2085.4.; Sema Yildirim, Behcet Kemal Zeynel (2010), TBMM Albiimii 1920-1950..., s. 42.
67BCA., 490.01.520.2088.1.

68BCA., 490.01.519.2082.1

69BCA., 490.01.523.2099.1.

70BCA., 490.01.523.2099.1.1.

7IBCA., 490.01.525.2107.1.4.

72BCA., 490.01.519.2085.1.
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Bu donemde I. TBMM'nin bazi mebuslar: mali yardim almaktan ziyade CHP parti yonetiminden is
talebinde bulunmuslardir. Tablo 3’de goriilecegi tizere M. Serafettin Aykut ve M. Siddik Savtekin hukukcu
olmalarindan dolay1r meslekleri ile alakali devlet birimleri igerisinde kendilerine bir memuriyet ihdas
edilmesini talep etmislerdir.iki mebusun sikayetlerindeki ortak nokta devrin zor hayat kosullarindan dolay1
ailelerinin ge¢imine saglamakta yasadiklar1 zorluktur.”? Yalmiz, S. Miislihittin Tunca iftgilikle
ugrasmasindan dolay1 ge¢im zorlugu cektigini bildirmistir. Ailesinin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in Ankara’da
kendisine devamli surette bir memuriyet verilmesini istemistir.”*

Sonug

Turkiye Cumhuriyeti'nin baslangici her ne kadar 1923 olarak kabul edilse de Cumhuriyetin en
onemli mimarlarindan biri de I. TBMM’dir. 1920-1923 yillarinin fevkalade sartlar1 dahilinde tilkenin
istiklalini tesis etmekte I. TBMM iistiine diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmeye calismistir. Birinci
meclisin ilk mebuslar1 biiyiik zorluklara gogiis gererek istlerine diisen vazifeyi 1923 yilina kadar
stirdiirmiisler ve gorevlerini II. TBMM'ye devretmislerdir. Tarihsel stire¢ icinde iilkede kurulan Tek Parti
yonetimi dahili ve harici meselelerle ugrasmis ve tilkeyi hizli bir sekilde kalkindirmak istemesine karsin,
imit edilen basar1 kismi diizeyde kalmistir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 ve II. Diinya Savast
suireci tilke ekonomisi tizerine mithim yiikler bindirmistir. Bu sebeple halkin giindelik yasam kosullar1
carpici sekilde olumsuz etkilenmistir.

1940’lx yillara gelinene kadar Osmanli déneminde oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda da
mebuslarin emeklilik haklar1 bulunmamaktaydi. Ancak tilkenin icinde bulundugu zor ekonomik kosullar
toplumun bircok kesimi gibi I. TBMM'nin bazi mebuslar1 ve aileleri derinden etkilemistir. 1939 yillindan
baslayarak, I. TBMM'nin iiyelerinden bazilarma zor mali durumda olmalarindan dolay: ve {ilkenin istiklali
yolunda gosterdikleri biiyiik emeklerinden dolay1 cesitli mali yardimlar yapilmustir. ilk defa 1941 yilinda
yasalasan mali yardim 6denegi sinirhi olup I. TBMM f{iyelerinin durumlarim iyilestirmek igin olmasi, bir vefa
ornegiydi. 1948-1949 yillar1 arasinda ise emeklilik hakk: taninmis olmas: yeni Tiirkiye'nin sosyal devlet olma
vasfinin bir tecellisi olarak tarihe ge¢mistir.

1939-1949 yillar1 arasinda toplam 75 mebus mali yardim igin basvurmustur. Bunlardan 67’sinin

basvurusu kabul goriilmiisken, 8'inin ise reddedilmistir. 3 mebus ise mali yardimdan ziyade is talebinde
bulunmustur. Basvurusu kabul edilen mebuslardan 5'i 1939 yilindan daha 6nce vefat etmelerine karsin
birinci derecedeki aile tiyeleri tarafindan miiracaat yapilmistir. 22 mebus ise 1939-1949 yillar1 arasinda vefat
etmis olmasina karsin aile tiyelerine yardim yapilmasina bir kisi hari¢ devam edilmistir. Mali yardim icin
basvuran mebuslarin il baglaminda cesitlik gostermesine karsin en ¢ok basvuruyu yapan Mus'tur. Bolgesel
agidan ise Akdeniz mebuslar1 en ¢ok basvuranlardir. Mesleki dagilimlari ise cesitlik gostermesine karsin en
fazla miiracaat, din adamlari ve tiiccar olanlardan gelmistir.
Bagvurusu reddedilenlerin ortak yonii mali durumlarinin dénemin sartlar1 agisindan yeterli olarak goriilmdiis
olmasidir. A. Sevki Goklevent, H. Siddik Haydari ve Y. Bahri Tathoglu gibi mebuslar hakkinda CHP parti
yetkilileri tarafindan yapilan tahkikatlar sonucunda I. TBMM’de II. Gurup igerisinde yer almalar1 ve parti
aleyhine muhalif kisiler olarak fislenmelerinden dolay1 mali yardim bagvurular: reddedildigi gibi daha sonra
kesilmistir de. Bu 6rnek, Tek Partili yillarda CHP'nin toplum ve fertlere yaklasiminda bazi ideolojik
ozellikleri dayattigini gostermektedir. Ayrica bireyler hakkinda parti ve devlet olanaklar1 kullanilarak hususi
tahkikatlar yapildig parti aleyhine olabilecek kisilerin fisledigi de acikca anlasilmaktadir.
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Tarkiye Buyuk ¥illet Meclisinin birineci devresinde azalak
etmigs olanlardan muavenete muhta¢ bulunanlara para yardimi yapilmasi
hususu C.H.P. Meclis Gurupunun umumf tpplant;smda kararlagtirilmigtar.

Bu karara gire hazirlanan ve Genel Baskanlik Divaninin
tasdikine iktiran eden kararnamede meslefi memuriyet olup ta mebuslufia
intihap ve husust kanunlarina tevfikan tekattlukleri icra edilmig olan-
lara tahsis edilmig bulunsn en yiksek tekalit masginin tevkifattan sonra
ele gegen 94 lira 48 kurugu esas ittihaz edilmis ve bu blglye gire tee
kalit aidatlari veya halen milstahdem bulunduizlary memuriyetlerin maag W
deretleri veyahut arazi ,emlak ve akara sahip olanlarin aylik gelirleri
95 liraya balif olmayanlara yardin yaprlmasy tasvip olumugtur.

Bu_esas dahilinde yapilan tetkikaot neticesi( ﬁ)serisine
ayrilmaniz ve yagadifiniz nitddetge ve gahsiniza minhasir olmak dzere
size ayda ,0%0 lira para yardiml yapilmasi yliksek Henel Bagkan-
l1ik divaninin tasdikine iktiran eden 18,2.1941 tarihli ve 77 sayily ka-
rarname ile kabul edilmigtir.

Bu para her 4¢ ayda bir "/// Méf’]#ﬂw&‘e

vasitasiyle tediye olunacafini ve 1 mart 941 tarihinden 31 mayis 941 ;

L)

tarihine kadar olan (¢ aylifanizin tutari olan )/ pCCL liramn
-5nderildigind  bildirir, saygilarimi sunarim. “b

ol C.H.P.Genel Sekreteri
7 : Erzurum llcbusu
Dr.A.F.Tuzer :
‘
{
{
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A1
I — Birinci Kemmtays segildiXi tarih

2 « Buftin nerede oturuyor , nasil Feginiyor ?
3 - Tekaut Meaga var madar 7

Sy 5
\ o

cénﬁf Agé!vﬁzai GENEL MODORLOGO
4 CUMHURIYET ARSIVI

: Abatilgeni ( Bski Mug saylavy )

4 - Bagka bir yerden feliri ve ya Fegim vasitasi var madar ?

5

¥exuriyeti varsa masginin mikdara 7
Evi , topraa var midar 7

6 ~ Saylavlaiktan ayrildaji Etindenberi partimig bakimindan durumm

[+ J

L

N4 e o o

o

nasaldar 7

Partimize kayitli midir %

Mahalif tegekiillere Eirmig midir ¢
Pujtiinkti sakantisinan derecesi 7

336 Senesinde .

Kendiei Bitlisli olup halen Malatyada deva vekdleti yapmaklae
Beginmektedir .

Tekaut masgi almsktadir .

Bagka bir yerdem Belirl clmadaifas Eibi Memuriyeti de yoktur .
Evi yoktur . Kizil mesgit mahallesirnde bir mikdar toprefi vardair .
Partimiz hekkinds kttli durumm isidilmemigtir .

Burada bulunmadilfz igin par’ rise kayitli olup olmadifi malum
degildir .

Muhali?f tegekkiillere Eirdiri igidilmemigtir .

Sikantisa yoktur .
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