Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Cilt: 9 Say1: 42 Volume: 9 Issue: 42
Subat 2016 February 2016

www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581

AVRUPA GENCLIK POLITIKALARI VE GONULLULUK
EUROPEAN YOUTH POLICIES AND VOLUNTEERING
Harun CEYLAN’

Oz

Bu calisma Avrupa Birligi'nde genglik ve goniilliliik hizmetleri ve Avrupa’da izlenen genclik politikalarmi konu
edinmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin demografik yapisinda geng¢ niifusun pays, izlenen genclik politikalar: ve genclerin
goniillii katilimlarina dair bilgilere yer verilmektedir.

Hizla yaslanan Avrupa toplumlarinda geng niifusun énemi nedir ve demografik gostergelerde geng niifusun pay1 nedir?
Avrupa’da uygulanan genglik politikalar: ve bu politikalarin temel bilesenleri ve amaglar1 nelerdir? gibi sorulara cevap aranmaktadir.
Bu kapsamda Avrupa’da demografik gostergelerle gencligin yeri belirlendikten sonra Avrupa Birligi'nin genclere yonelik izledigi
politikalar ve genglik programlar: incelenerek, Avrupa’da genclik alaninda hizmet iireten gesitli kurum ve organizasyonlara yer
verilecektir.

Anahtar Kavramlar: Genglik, Geng Niifus, Avrupa Birligi Genglik Politikalari, Genglik Programlari, Gontilltiliik.

Abstract

This study is about youth and voluntary services in European Union and followed up politics about youth in Europe. In this
context it is remarked that the interest of youth population in demographic structure of european union, followed up politics of youth
and informations about voluntary participation.

It is searched the answers about the queetions like "What is the importance of youth population and the interest of youth
population on demographic tables in rapidly aged european societies. What are the applicated youth politics and those politics” basic
conponents and points in europe?" Within this scope, after demographic tables identification of the role of youth in europe, european
union s followed up politics towards youth and with analayzing youth politics, it will be mentioned about varied institutions and
organizations that product services on youth field.

Keywords: Youth, Young Population, Youth Politics of European Union , Youth Programmes, Volunteering.

GIRIS

Hizla yaslanan Avrupa toplumunda demografik yapida meydana gelen degisimle birlikte ortaya
¢ikan, basta sosyal giivenlik sistemine dair problemler olmak tizere pek ¢ok sorunun ¢oziilmesinde geng
niifusun onemli bir yeri vardir. Genel niifus icindeki pay1 giderek azalan geng niifusa yonelik politikalar
gerek niifusun yapisal dontistimiine, gerekse birlesme (biitiinlesme) cabalarina yon vermek adina son derece
onemlidir. Bu anlamda Avrupa birligi politikalarinin gelecege aktarilmasinda genclerin nemli bir yere
sahip olduklar1 ongoriilmektedir. Bu nedenle Avrupa Birliginde kapsamli bir genglik politikas:
gelistirilerek, cesitli genclik ve egitim programlari ile sivil toplum kuruluslar: olusturularak bu alana énemli
miktarda biitce ayrilmistir.

Avrupa Birligi'nde ytiriitiilen genglikle ilgili politikalar, temelde gengligin sorunlarina kapsaml bir
¢ozim tretebilmek igin genglerin de karar alma ve uygulama siireclerine aktif katilimini tesvik etmeyi ve
genclerin ortak bir Avrupalilik bilinci kazanarak Avrupa biitiinlesmesine katkida bulunmalarini
amaclamaktadir.

Bu kapsamda birlik politikalar1 genglerin durumunun her yoniiyle iyilestirilmesini saglamanin
yaninda, birligin gelecegini garanti altina almak ve birlik iginde uyumu artirarak birlige yeni tiye olmus ya da
tiyelik siirecinde olan aday tilkelerin birlige adapte olmalarini kolaylastirma amac: tasimaktadir (Akman,
Argun ve Akgay, 2011: 45, 68).

Kuruldugu gtinden buyana biitiinlesme cabalarmin devam ettigi Avrupa Birligi'nde, yeterince
pekismemis olan Avrupa vatandasligi kavraminin zihinsel bir ayrismaya yol agabilecek boyutlara ulasmasi,
birligin gelecegine dair en 6nemli endiselerin basinda gelmektedir. Bu endise yersiz bir endise de degildir.
Zira 1951 Paris Antlagsmasi ve 1957 Roma Antlagmalari ile temelleri atilan, baslangicta alt1 tilke tarafindan
kurulmus olan Avrupa Birligi, bugiin itibariyle 28 tiye tilkeden olusan devasa bir yap: haline gelmistir.
Ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel, cografi ve demografik olarak giderek biiyiiyen ve genisleyen birligin; bu
genislemeyi, sosyo-ekonomik kalkinma ve dayanismay1 da beraberinde getirecek bir biitiinlesme hamlesine
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dontistiirmesi var olussal bir gerceklik olarak gortilmektedir. Bu anlamda birligin, ekonomik ve sosyal
kalkinmay: planlarken, sosyo-kiiltiirel, dini, etnik ve ekonomik ayrismanin oniine gececek politikalar
gelistirerek, gelecegin Avrupasim degerler temelli olarak yeniden ve birlikte insa etme arayisi iginde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu yeniden ve birlikte insa etme siireci, zorunlu olarak bir takim bilesen
ve degiskenlerin de dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle niifusun yaslanmasi, dogum ve evlilik oranlarmin diismesi, bosanmalarin artmasi,
egitim, igsizlik ve isttihdam sorunlari, farkl kiiltiirel ve ekonomik yapilarin varhigr gibi birbiriyle i¢ ice
gecmis konularda kapsamli bir politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu tiim bu alanlarda yasanan
sorunlarin giderilebilmesi, gelecegin Avrupasi’nin temel aktorleri olacak olan genclere yonelik politikalar
gelistirmekle miimkiin olabilir. Ortak bir Avrupalilik bilinci kazanmis, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik
tim sorunlarini ¢dzmiis bir Avrupa’min da diinyada bugiin oldugundan ¢ok daha biiyiik bir gii¢ ve
kaynasma projesi olarak yer almasi miimkiin olacaktr.

Bu baglamda Avrupa icin genglik politikalar1 gelecegi insa etmenin bir anahtari olarak
goriilmektedir ve bugiin AB, gelecegini insa etmek i¢in genglige yatirnm yapmaktadir. Zira biitiinlesik ve
gecmisi husumetlerle dolu bir topluluk olan AB icin gencligin anlamu diger toplumlarda oldugundan cok
daha biiytiktiir. Bu nedenle Avrupa i¢in genglik farkli bir anlama gelmektedir.

AVRUPA iCIN GENCLIiGIN ANLAMI

Tarihsel acidan toplumlarin gelecegi olarak kabul edilen genglik, {istlendigi rol bakimindan biitiin
toplumlarda ve her dénemde 6nemini ve giindemdeki yerini korumustur (Yaman, 2013: 36). Baska bir
deyisle genglik hangi toplum igin s6z edilirse edilsin, her zaman bir deger olarak kabul gormiis (Gorgiin
Baran, 2013: 8) ya da degerler tizerinden algilanmis, anlasilmis ve de tiretilmistir.

Birey, toplum ve devlet ac¢isindan tiim ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal sermayeyi devralacak
olan gengclik; ge¢misin mirasmin devredilecegi, gelecegin teminat1 olarak yeri doldurulamaz olan ve telafisi
miimkiin olmayan bir donem olarak algilanmistir ve algilanmaktadir. Bu yoniiyle toplumdan topluma
degisen bir yaslilik algisindan soz edilebilirse de gengligin, “doénemler iistii bir sosyo-tarihsel kategoriyi
temsil ettigini” ifade etmek miimkiindiir. Her ne kadar ; “geleneksel dénemde yashligin, modern dénemde
ise yetigkinligin tistiin bir kategori” olarak algilandigini sylemek miimkiinse de, giintimiizde; yetigkinlik ve
“yasliligin bile anlamin1” genclikle buldugunu sdylemek miimkiindiir (Deschavanne-Tavoillot, 2004: 223-
224’den akt.,Yaman, 2013: 36).

Aslina bakildiginda gengligin, insanin yas almasina bagl olarak hemen her bireyin ugradig bir
yasam donemi oldugu agiktir. Bu yoniiyle genclik donemine ya da genclere ¢zel bir anlam ve deger
yiiklemenin de ¢ok gerekli olmadigini séylemek miimkiindiir. Fakat genglik déonemini ¢cocukluk, yetiskinlik
ve yaslilik gibi insanin diger yasam donemlerinden ayiran bir takim ozellikler gengligi hem daha 6nemli
hem de daha degerli hale getirmektedir.

Gengligi diger yas donemlerinden ayiran temel faktor sekillendirilebilme/sekillendirebilme ozelligidir.
Genglik dénemi, hem gencin kendisi hem de toplum ya da devlet i¢in bugtiniin ve gelecegin sekillendirildigi
bir yasam doénemidir. Zira gengler, basta issizlik ve istihdam sorunlari, egitim sorunlari, bagimlilik oranlar
gibi sosyo-ekonomik gostergeler ve bunlara bagli olarak gelisen barinma sorunlari, madde bagimliligi,
ailesizlik, yalniz yasama, suga stiritklenme gibi sosyal sorunlarin odaginda yer alan temel aktérler olarak
goriilmektedir. Daha dogru bir deyisle gencler, tiim bu degiskenlerden dogrudan ya da dolayl olarak en ¢ok
etkilenen bireylerdir.

Bununla beraber genglerin yasadig1 tiim bu sorunlarin devletin ya da sosyal sistemin gelecegine
bakan bir yoni de vardir. Zira dogum oranlarmin diismesi ve yasam siiresinin uzamasina paralel olarak
artan oOzellikle yaslt bagimlilik oranlari, devletlerin ekonomik ve sosyal politikalar arasindaki dengesinin
stirdiiriilebilirligini etkileyen &nemli bir sosyo-ekonomik sorun haline gelmistir. Issizlik ve istihdam
sorunlar1 da eklendiginde, refah devletinde; ekonomik agidan bagimli niifus olarak kabul edilen ¢ocuk ve
yaslilara genel biiteden ayrilan pay giderek artamaya baslamistir. Oysa genglik politikalar: istenilen
diizeyde sonug verirse ihtiya¢ duyulan nitelikli isgtictiniin yetismesi ve istthdam sorunlarinin giderilmesiyle,
igsizlik 6denekleri azalirken, devletin elde etmis oldugu vergi miktar1 da artacaktir. Aym sekilde azalan
igsizlik ve ekonomik sorunlara bagli olarak daha az sosyal sorunun ortaya ¢ikmas: bu alana aktarilan
kaynaginda sinirli hale gelmesini saglayacagindan, genglikle ilgili politikalar sistemin biitiintinii etkileme
potansiyeli tasimaktadir.

Tum bunlara ilave olarak AB igin, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik sorunlarin tistesinden gelerek
biitiinlesmeyi basarmus bir Avrupa’y1 insa etmek icin de genglik politikalarma ihtiyag vardir. Ancak pek cok
alanda birlesme ve biitiinlesme ¢abasi gosteren AB'nin, genglik politikalarini uygulamada gostermis oldugu
basar1y1 genglik déneminin sinurlarini ¢izme konusunda gosterebildigini soylemek kolay degildir. Genglik
politikalarimin gergevesini ¢izmek, egitim, issizlik 6denekleri ve evlilik yas1 gibi konularda belirleyici olmas1
bakimindan yas, genclik doneminin belirlenmesinde temel belirleyici olarak kabul edilmektedir. Ancak
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takvim yas1 esasina dayali olarak yapilan genglik siniflamalarinin AB {ilkeleri icinde bile birbirinden oldukga
farklilastigy goriilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslar arast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan, 15-24 yas grubunda
bulunan kisiler geng olarak tanimlanirken (Erdayi, 2009: 136), AB tiyesi tilkelerde genclik donemi ile ilgili
yas kriterleri birbirinden oldukga farklilasmaktadir. Bu tilkelere bakildiginda (Institut Fiir Sozialarbeit Und
Sozialpadagogik’den akt.,Saricayir, 2009: 3-4):

“Genglik..., Avusturya’da 11-25 yas arasi, Estonya’da 7-26 yas arasi, Almanya’da 14-27 yas arasi,
Yunanistan’da minimum yas belirtilmezken tst siur olarak 30 yas belirtiimekte, Romanya’da 15-35 yas
arasi, Ispanya’da 15-30 yas arasi, Norveg'te tst siur 26 yas, Hollanda'da tist sir 23 yas olarak
belirtilmekte, Irlanda’da 10-25 yas arasi olarak tanimlanmaktadir. Ispanya, Yunanistan, Romanya ve
Italya’ya baktigimizda yas araliklarimin 29 ile 36 yila uzanan ” bir donemde degerlendirildigi
goriilmektedir.

Toplumlara gore genclik donemi siniflamalarinin farklilasabilmesi anlasilabilir bir durum olmakla
birlikte; birbirine oldukca benzer sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapiya sahip ve ayni politik siireg icinde yer
alan {iilkelerde, genclik doneminin degerlendirilmesinde farkli yas gruplarmin kabul edilmesi, AB'nin
gelecekle ilgili kaygilarinin hi¢ de yersiz olmadiginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir. Bunun
anlami, politikalar1 ayni merkezden belirlenen iilkelerde bile bu politika ve hizmetlerden yararlanabilmek
icin aranan yas kriteri degisebilmektedir. Ayni birligin tiyesi olarak Hollanda’da gengligin tist sinir1 olarak
kabul edilen 23 yasindan sonra bir geng belirli hizmetlerden mahrum kalirken, Yunanistan’da 30 yasinda
gen¢ kabul edilen baska bir birey aymi hizmetten yararlanabilmektedir. Ger¢i AB'nin merkezi olarak
sundugu program ve projelerden yararlanmak icin belirlenen yas kriteri birligin biittintinti kapsayict
niteliktedir ancak yine de ulusal diizeyde bir takim cocukluk, genglik ve issizlik 6denegi gibi haklardan
yararlanmada tilkeler arasi farklar olusabilmektedir.

Gengligin sadece yas temelli bir yaklasimla agiklanmasi miimkiin olmamakla birlikte; genclik
doneminin belirlenmesinde en énemli belirleyici olarak yas kabul edilmektedir. Zira yas, 6zellikle cocuk
yardimlari, zorunlu egitim, oy kullanma yas:t gibi kriterler acisindan 6nemlidir. Ancak genglik dénemini
tanimlamak icin sadece yas yeterli bir kriter degildir (Sarigayir, 2009: 3). Ancak genclik ve egitim
politikalarindan yararlanma hususunda bir takim oOncelikler ve kriterler dikkate alinsa da, genclik
programlarindan yararlanmada aranan ¢n sartin yas olmasi nedeniyle, amaci dogrultusunda bu calismada
genglikle ilgili kapsamli bir tanimlama yapma geregi duyulmamustir. Genglik olarak AB politikalarindan
yararlanma kriteri dikkate alinmistir. Ayrica demografik yapida meydana gelen degisim baglaminda
Avrupa agisindan gencligin niceliksel anlami en az niteliksel anlami kadar 6nem tasimaktadir.

Avrupa’da Geng Niifus

1 Temmuz 2012 itibariyle 7.1 milyona ulasan diinya ntifusunun yaklasik % 601 Asya’da (4.25
milyon) yasarken, % 15.2'si (1.07 milyon) Afrika kitasinda yasamaktadir. Avrupa kitasinda yasayan 740
milyon kisinin (%10.5) 504 milyonu (%7) Avrupa Birligi (AB-27) tilkelerinde yasamaktadir (European Union,
2013: 14). 2014 y1hi itibariyle ise 507.416. 607 (Eurostat, 2014a) olan Avrupa Birligi niifusunun artmaya devam
etmesine ragmen, “savas sonrasi baby boom donemi kusaginin emeklilik ¢agina gelmesiyle birlikte” giderek
yaslandig1 goriilmektedir. Ayrica bugiin Avrupa’da insanlar daha uzun yasamakta ve dogusta beklenen
yasam siiresi artarken, dogurganlik oranlar1 da hizla diismektedir (European Union, 2013: 13).

Tablo 1: Avrupa Birligi Niifusunda Yas Gruplarinin Yillara Gore Oransal Degisimi

Yil 0-14 Yas (%) | 15-24 Yas(%) | 25-49 Yas(%) | 50-64 Yas(%) | 65-79 Yas(%) | 80+ Yas(%)
2002 16,8 13 36,6 17,5 12,4 3,6
2003 16,6 12,9 36,5 17,7 12,5 3,8
2004 16,4 12,8 36,5 17,9 12,5 3,9
2005 16,2 12,7 36,5 18 12,6 4
2006 16 12,6 36,4 18,2 12,7 41
2007 15,8 125 36,3 184 12,7 43
2008 15,7 124 36,1 18,7 12,7 44
2009 15,7 12,2 35,9 18,9 12,7 45
2010 15,7 12 35,7 19,1 128 47
2011 15,6 11,9 35,5 19,4 12,8 4.8
2012 15,6 11,7 35,2 19,6 12,9 49
2013 15,6 11,5 35 19,7 13,1 5,1

Kaynak: Eurostat, (2014c)
Avrupa Birligi'nin niifusunda meydana gelen bu dontisim yillar icinde yas gruplarinda meydana
gelen degisimle agikca goriilmektedir. Bagka bir deyisle yillara gore yas gruplar: oraninda meydana gelen
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degisim, birligin hizla yaslandigimni gostermektedir. Bu anlamda 2002 yilinda % 16,8 olan ¢ocuk niifusun (0-
14 yas) oram 2013’e gelindiginde % 15,6" ya; % 13 olan gen¢ niifusun (15-24 yas) orami da % 11,5%e
gerilemistir. Ayn1 dénemde %12,4 olan 65-79 yas grubunun oran1 % 13,1’e yiikselirken, 80 yas ve tizeri niifus
% 3,6’dan % 5,1’e yiikselmistir. Bunun anlami, genel niifus i¢inde ¢ocuk ve geng niifusun pay1 azalirken; ileri
yas grubundakilerin ve yasllarin orani artmaktadir.

Tablo 2: Avrupa Birligi Ortanca Yas

Ulke/ Yillar 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Avrupa Birligi (28 Ulke) 39,5 41,0 413 41,6 41,9
Avrupa Birligi (27 Ulke) 38,0 39,5 41,0 413 41,6 41,9

Kaynak: (Eurostat, 2014d) http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do, erisim: 25.11.2014

Avrupa niifusunun yaglandiginin bir diger gostergesi ise yiikselen ortanca yagtir. AB (28)'nin 2005
yilinda 39,5 olan ortanca yasi, 2013 yilma gelindiginde 41,9'a ytikselmistir. Ortanca yasin yiiksek olmasinin
sebepleri diisiik dogum oranlarina bagli olarak azalan ¢ocuk ve geng niifus ile artan uzun yasam siirelerine
bagh olarak yash niifusta meydana gelen artistir. Bu yoniiyle bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinde geng
niifus hem oransal hem de sayisal olarak azalmaktadir.

AB’de 2005 yilinda yaklasik 97 milyon olan 15-29 yas grubunda yer alan geng niifus, 2013 yilinda 90
milyona gerilemistir. Benzer sekilde gocuk niifus da 80.049 milyondan 79.157 milyona gerilemistir. Ayni
donemde Tiirkiye'de ise geng niifusta yaklasik olarak 800 bin (19.668 binden 18.862'ye) kisilik bir azalma

yasandig goriilmektedir (Eurostat, 2014c; Eurostat, 2014d; Eurostat, 2014e).
Tablo 3: Avrupa Birliginde Geng Niifus (15-29 yas)

Ulke/Yillar 2005 2010 2011 2012 2013
Avrupa Birligi (28 Ulke) 96.961.911 94.010.882 92.828.414 91.805.927 90.810.118
Avrupa Birligi (27 Ulke) 96.121.214 93.201.718 92.031.117 91.017.022 90.029.659

Tiirkiye 19.668.848 19.023.597 18.983.016 18.848.407 18.862.319

Kaynak: (Eurostat, 2014e), http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, erisim: 25.11.2014
Tablo 4: 15-29 yas Grubunun Genel Niifus Icindeki Oram

Ulke/ Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avrupa Birligi (28 Ulke) 19,1 18,9 18,7 18,4 18,1 17,9
Avrupa Birligi (27 Ulke) 19,1 18,9 18,7 184 18,1 17,9

Kaynak : (Eurostat, 2014e), http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, erisim: 25.11.2014

Genglerin, bir yandan genel niifus icindeki oranlar1 giderek azalirken diger yandan da is piyasast
icinde yer alabilme imkanlar1 azalmaktadir. Baska bir deyisle AB’de geng niifus azalmasina ragmen geng
issizligi artmaktadir.

Bu baglamda niifusun yaslanmas: yaninda artan issizlik oranlar1 da genglere yonelik kapsaml bir
strateji ve politika gelistirmeyi kacinilmaz hale getirmektedir. Zira bugiin Avrupa’da, issizlik oranlar icinde
en biiytik payr disiik egitim seviyesinde olanlar ve gengler olusturmaktadir (European Union, 2013: 146).
Genglerin yasadig: igsizlik sorununun yakin gelecekte biiyiik oranda ¢oziilecegine dair beklentiler olmakla
birlikte, sosyal sonuglar itibariyle cok boyutlu bir sorun olarak goriilen geng issizligini ¢c6zmeye yonelik
politikalarm sadece ekonomik biiytime ile ¢oziilebilecek bir konu olmadig bilinmektedir. Zira istihdamsiz
biiytimenin geng igsizligini ¢ozmeye bir katkisinin bulunmadigr aciktir (Erdayi, 2009: 135). Bununla beraber
2008 yilindan beri giderek azalan 20-64 yas grubu istihdam oranlarinin 2020 yilinda iyilesmesi ve bu yas
grubunun % 75nin istihdam edilmesi hedeflenmektedir (Eurostat, 2014b). Ayni durumun geng issizligi igin
de gecerli olup olmayacag1 ise net degildir. Bu nedenle gelecekte daha biiyiik sosyo-ekonomik ve politik
sorunlarla kars1 karsiya kalmak istemeyen Avrupa, genglere dair kapsamli bir politika tiretmenin zorunlu
oldugunun farkindadir.

Bu anlamda Avrupa Birligi'nin degisen demografik yapis: dikkate alinarak, birlik icindeki bircok
kurum tarafindan niifusun degisen yapis1 baglaminda 6zellikle gen¢ niifusun éneminden hareketle uzun
donemli ve kapsamli planlar yapilarak yeni politikalar gelistirilmistir (Akman, Argun ve Akcay, 2011: 44).

AVRUPA GENCLIK VE EGITiM POLITIiKASI

Avrupa’da genglik politikalar1 Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan yiriitiilmekte ve
yonlendirilmektedir. Uye agmin da genis olmasi nedeniyle Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu'na goére
¢ok daha genis bir alana hizmet verirken, Avrupa Birligi tilkelerine yonelik genglik politikalarinin
yuriitilmesinde Avrupa Komisyonu daha onceliklidir (Yentiirk ve dig.'nden akt., Sentuna, 2009: 29-30).
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Bununla beraber Avrupa Konseyi yarim yiizyila yakin bir stiredir Avrupa genglik politikalarmin ve genglik
¢alismalarmin dinamosu olmus ve genglik alaninda onemli acilimlar gelistirmistir (Council of Europe,
2014a). Gengler basta olmak tizere toplumun tiim gruplarin ilgilendiren sosyokiiltiirel ve politik konular: da
kapsayacak sekilde genclerin yasam kosullarinin iyilestirilmesini ve katilimlarimi saglamay:r amaglayan
genclik politikalar1 (European Youth Forum’dan akt., Saricayir, 2009: 5) baslangicta “mesleki egitim ve
istihdam” gibi smirh alanlar1 kapsarken; 1990'lardan sonra uluslararas: kuruluglar: da icine alacak sekilde
kapsaml politikalara dontismiistiir (Akman, Argun ve Akgay, 2011: 44).

Bu kapsamda 27-29 Nisan 1998 yilinda Biikres'te gerceklestirilen “Avrupa Genglikten Sorumlu
Bakanlar 5. Konferans1” sonug bildirgesinde Avrupa’da genglik politikalarinin temel aktorii olan “Avrupa
Konseyi'nin degisen sosyal ve jeopolitik sartlara gore” genglik politikasinin amaglar1 ve hedefleri
agiklanmustir (Council of Europe, 1998: 2). Buna gore Avrupa Genglik politikas: temelde genclerin, (Council of
Europe, 1998: 2):

“birlikte yasam icin tesvik edilmeleri, cogulculugun ve demokratik katilimin desteklenmesi, toplumsal
hayata daha yogun katilimin saglanmasi, istihdam edilebilirlik ve calisma yasami hakkinda
entegrasyonlarinin saglanmasi, kusaklar arasi dayanismanin ve birlikte yasamanin alternatif yollarinin
bulunmasi, aktif ve sorumlu vatandaslar olarak genclerin katkilarindan tam olarak yararlanmay:
amaclamaktadir. Bu amagla Konsey, genclik ¢calismasi alaninda yeni dernek ve aglarin kurulmasini tesvik
etmek ve desteklemek gibi gorevler de tistlenmistir” (Council of Europe, 1998: 2).

Benzer sekilde Avrupa genglik politikalarinda bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilecek “Beyaz
Kitap”1in yayinlanmasiyla, genglik politikalar1 acisindan birlik tiyesi tilkeler diizeyinde énemli bir dontisim
yasanmistir. Bu baglamda Avrupa genclik politikalar1 igin bir cerceve metin olan “Beyaz Kitap”in
anlasilmasi, genglik politikalarinin anlasilmasi agisindan énemlidir.

Beyaz Kitap: Avrupa Gengligi Icin Yeni Bir Gii¢ (White Paper on Youth: “A New Impetus for
European Youth”)

Beyaz Kitap (White Paper on Youth ), 2001 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve genglik alaninda ¢alisanlarin ve genglerin karar verme siireglerine daha fazla katilimi ve bu
alanda calisan cesitli aktorler arasindaki isbirliginin artirilmasi amaciyla hazirlanmis olan bir cergeve
metnidir (Naumoski, 2011: 12) ve "Avrupa Komisyonu'nun ilk kez Avrupa Birligi genclik politikas1 icin
uygun bir strateji gelistirmesi acisindan oldukg¢a 6nemlidir” (Akman, Argun ve Akcay, 2011, s. 46). Zira
Avrupa Komisyonu; “genclik alaninda calisan ulusal yetkililer, dernek temsilcileri, arastirmacilar ve
genglerle” yapmis olduklar1 goriismeler sonucunda, genglik alanina dair bes ana tema belirlemistir. Beyaz
kitabin gercevesini olusturan bu bes tema; “katilim (participation), egitim (education), istihdam (employment),
refah (welfare) ve Avrupa degerleri (European values)”dir (Naumoski, 2011: 12).

Belirlenen bu degerler cergevesinde tim tiye iilkelerin uyum iginde politikalar tiretebilmesi ve
uygulayabilmesi igin de “Mart 2000'de Lizbon’da kabul edilen A¢ik Koordinasyon Metodu (Open Method of
Coordination-OMC)” uygulanmaktadir. “Yeni Avrupa YoOnetisim Mimarisi” (new European governance
architecture)'nin bir tirtinii olarak ifade edilen bu modernizasyon modeli; “aciklik, katilim, hesap verebilirlik,
etkililik ve tutarlilik” gibi bes temel ilke tizerine kuruludur (Naumoski, 2011: 18). Bu ilkeler dogrultusunda, bu
gerceve metnin tiim tiye iilkelerde uygulanabilmesi giivence altina alinmistir. Daha 6nce siirh bir cergevede
uygulanan genglik politikalarina daha kapsamli bir yaklasim getiren Beyaz Kitap’la birlikte Avrupa
Birligi'nde genglikle ilgili politikalar ¢cok kapsaml hale gelmistir. Zira Avrupa Birliginde cok boyutlu bir
genclik politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa Birligi'nde c¢ok boyutlu bir genclik politikasina duyulan ihtiyacin gerekgesi olarak
"demografik ve sosyal egilimlerde meydana gelen degisiklikler, genclerin degisen ¢aga ayak uydurma(si)nin
bir geregi olan egitim, istihdam, isglicti piyasasindaki esitsizlikler ve geng issizligi, esitsizlik ve bircok
konuda yasanan ayrimciliklar ve kiiresellesme (Akman, Argun ve Akgay, 2011: 44-45) gosterilmektedir.

Bu kapsamda s6z konusu basliklar cercevesinde ihtiya¢ duyulan genglik politikasi icin AB; egitim ve
genclik politikalar: acisindan birlik diizeyinde “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar” adi altinda 3
temel program olusturmustur. Bunlar; Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim), Socrates (Genel Egitim) ve Youth
(Genglik) programlaridir (Duman, 2001; Ozasik, 2007: 17). 1995-1999 yillarinda ilk asamasi, 2000-2006
yillarinda ikinci asamasi ve son olarak da 2007-2013 yillar1 arasinda {i¢lincti asamasi tamamlanan ve
sonuncusu 2014-2020 yillar1 arasinda uygulanacak olan bu ii¢ program, farkli alanlarda uygulaniyor
olmasina ragmen ortak arag ve amaglara sahip programlar olarak degerlendirilmelidir (Ozasik, 2007: 17).

Her bir programin kapsami ve hedef kitlesi farkli olmakla birlikte 6zellikle egitim alaninda sunulan
hizmetler noktasinda genclerin bu programlardan faydalanmasi miimkiindiir. Bu yoniiyle programlarm
tamamu bir genglik politikasinin trtinii olarak degerlendirilebilir. Programlarin amaclarina bakildiginda da
soz konusu amaglarin daha kapsayici hedeflere ulasma gayesi tasidig1 ve ozellikle de gengligi merkeze aldig1
goriilmektedir.
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Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin ortak amaglar1 (Ozasik, 2007: 18):

...farkl1 kiilttir, dil ve anlayislar arasinda karsilikli etkilesimi gelistirerek dil, din, irk ve cinsiyet ayrim
yapmadan bir Avrupa bilinci benimsetmek ve bu dogrultuda genglerin, ortak kiiltiir ve egitim ile
donatilmus bir Avrupali kimligi ile yetistirilmelerini saglamak; egitimde isbirligini gelistirerek egitim ve
Ogretim alaninda da bir Avrupa Birligi yaratmak ve tilkeleraras1 basarili uygulamalar1 ve deneyimleri
paylasarak ortak hedeflere ulasmak; egitimde firsat esitligi saglayarak yasam boyu egitimi stirdtirmektir.

Ortak amaglar dogrultusunda bittinliiklti bir yaklasimla hazirlanmis olan bu programlara
Avrupa’da yasamis ve ortak kiiltiir, sanat ve bilim mirasinin bir parcas: olarak goriilen bilim, sanat ve
meslek insanlarinin isimleri verilmistir. Boylelikle tiim programlarin ortak amaci olan genglere Avrupalilik
bilinci kazandirilmasi, ortak gecmis-ortak gelecek anlayisiyla, ortak tarih bilinci ve ortak degerler tizerine
insa edilen programlarla mumkiin hale gelebilecektir. Bu anlamda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarindan ilki Leonardo da Vinci programidir.

Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) Programi

Her yas grubundan ve meslekten insanin yapmus olduklari igleri en iyi yapmalarmi saglamak {izere
gelistirilmis olan proje ve programlardir. Hayatin tamamina yayilms olarak bir émiir boyu siirebilen
mesleki egitim programi olarak tanimlanabilecek Leonardo da Vinci programi bu yoniiyle sadece bir okul
programi olarak degerlendirilmemelidir (Benli, 2005: 13). Bu anlamda Leonardo Da Vinci Programi, “Bilgi
Avrupa’sinin kurulmasma” katkida bulunmak ve AB iilkelerinin "hayat boyu 6grenme politikalarin"
desteklemek suretiyle Avrupa'ya ozgii bir mesleki egitim politikasim1 hayata gecirmeyi amaglamaktadir
(Asar, 2006: 139). Daha net bir ifadeyle sdylenecek olursa Avrupa Birligine tiye ya da {iiyelik stirecindeki
tilkelerin egitim politikalarini iilkeler aras isbirligini de kullanarak desteklemeyi ve gelistirmeyi amaglayan
bir mesleki egitim programi olan Leonardo Da Vinci programinin nihai hedefi "Avrupa boyutunun
yiikselmesini" saglamaktir (Benli, 2005: 14).

Program sayesinde pek ¢ok geng farkli Avrupa tilkelerinde mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek
icin staj yapma imkani bulabilmektedir. Degisim programi ve Hareketlilik programi olarak ikiye ayrilan bu
programlar kapsaminda “her yil binlerce ¢irak, meslek lisesi ogrencisi, 6gretmen, usta, ustabast ve bu
alanlardaki calisanlar ve isverenleri Avrupa tilkelerine seyahat gerceklestirebilmektedir”. Bu projeler
degisim programlarinda 2 ila 6 hafta, hareketlilik programlarinda 3 ila 52 haftaya kadar siirebilmekte ve
sonucunda sertifika sahibi olunabilmektedir (Benli, 2005: 14-15).

Socrates (Genel Egitim) Programlar:

Socrates, genclere hosgorii, demokrasi ve ortak bir kimlik kazandirmak icin gelistirilmis bir egitim
programidir (Gencer, 2009: 44). Anaokulundan iiniversite sonrasi egitime kadar egitimin her kademesinden
cocuklar1 ve gencleri kapsayan bir egitim programidir. Socrates'in pek ¢ok alt programi vardir. Bunlar;
“okul egitimi, ytiksek 6grenim yetiskin egitimi ve yasam boyu egitim programi, dil egitimi, uzaktan ve agik
egitim” gibi programlardir. Ancak Socrates programlari iginde en énemlileri Comenius, Erasmus ve Grundtvig
programlaridir (Uzun, 2005: 18).

Socrates'in en 6nemli programlarindan bir tanesi, anaokulundan itibaren biitiin okul egitimini i¢ine
alan Comenius Programi'dir. Comenius'un 6 programi vardir. Bunlardan en onemlileri tilke merkezli
programlardan Okul Ortakliklari, Dil Projeleri ve Dil Asistanligi’dir. Bir diger Socrates programi olan
Erasmus’da tiniversitelerin ¢n lisans siufindan (birinci smuf harig) doktora ogrencilerine kadar her
ogrencinin yararlanabilecegi ogrenci degisimi programidir. “Erasmus, 3 ila 12 ay arasinda bir Avrupa
tiniversitesinde egitim goérme programidir”. Ogrencilerin “dogrudan {iniversitelerin ~Erasmus
koordinatorliiklerine basvurmalartyla” herhangi bir har¢ 6demesine gerek kalmadan, gittigi {iniversitede
aldig1 derslerinin de tilkesinde sayildig1 bir programdir. Bu programdan “{iniversitede gorev yapan 6gretim
tiyeleri de bir hafta ile alt1 ay arasinda misafir 6gretim tiyesi olarak” yararlanabilmektedir (Uzun, 2005: 19-
22).

Bugiin “Avrupa’da 19 milyondan fazla 6grenci ve 1,5 milyondan fazla personelin yer aldig yaklasik
4.000 ytiksekdgrenim kurumu bulunmaktadir. Diinyadaki en iyi 100 tiniversite arasinda ¢ogunlukla yer
alan” (European Youth Portal, 2014) bu tiniversitelerin 6grenci ve egitimcileri Erasmus programlarmdan
yararlanmaktadir. Bu baglamda “tiniversitelerin degisim programlar1 diinya gengliginin farkli kiiltiirleri
tanimalarini ve yeni iliski aglar1 olusturmalarini” sagladigindan (Gorgiin Baran, 2013: 23) ortak bir Avrupa
kiiltiirtiniin insa edilmesinde olduk¢a 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Socrates'in {ictincti 6nemli programi da Grundtvig programudir. Yetiskin egitimi olarak ifade edilen
Grundtvig, cesitli meslek gruplarindan 25 yas {istii yetiskinlere dort hafta siireyle verilen hizmet i¢i egitim
kurslarin1 kapsamaktadir. Bu programlara ek olarak da agik ve uzaktan egitim programi olan Minerva
Programi ve dil egitimi alaninda galisanlarin yararlanabildigi Lingua Program: vardir (Uzun, 2005: 23-24).

Genglik (Youth) Programlar:
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Avrupa Birligi'nde genglik politikalarinin oldukca uzun bir gelisim sertiveni vardir. Genglik
politikalarmin giintimiizdeki haliyle kapsamli ve yaygin olarak hayata gegirilebilmesinde diizenlenen
konferanslarin payr olduk¢a 6nemlidir. Nitekim bugiinkii haliyle Avrupa genglik politikasimin temelleri
"Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina liskin yeniden diizenlenmis Avrupa Sart1" belgesiyle 1988
yilinda Lozan’da ve 1991 yilinda Llangollen’de Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Daimi Konferansinda"
1. ve 2. genglik politikalar1 konferanslarryla atilmistir. 2002 yilinda “Krakow Deklarasyonu” ile birlikte
genclerin, bolgesel, yerel yonetime ve demokratik siireclere aktif katiimmin kabul edilmesiyle
politikalarmin gelisimine ivme kazandirilmistir (Council of Europe, 2003: 5).

Bu gelismeler paralelinde uygulanan politikalar kapsaminda Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamento’sunun kararlar1 sonucu genglik programlari, kapsadigi donemler itibariyle uygulamaya
konulmustur.

“15 Kasim 2006 tarihinde 1719/2006/EC say1yla alinan kararla Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi

genclerin yaygin egitim faaliyetlerini yasal ¢ercevede desteklemek amacryla 2007-2013 yillarini kapsayan

Genglik Programin uygulamaya almstir”. Genglik Programi, “daha 6nceki programlar olan “Avrupa Igin

Genglik” (1989-1999), Avrupa Goniillii Hizmeti ve Genglik Programu (2000-2006) tecriibeleri tizerine insa

edilmis bir programdir” (Ulusal Ajans, 2013: 4).

Program, Avrupali genglerin “aktif vatandaslar olarak Avrupa Birliginin geleceginde rol almalarini”
saglamayr amacglamaktadir. Bu kapsamda program, yaygm egitimi ve sosyo-kiiltiirel geg¢mislerine
bakmaksizin biitiin genclerin istihdam edilebilirliklerinin artinlmasini ve dahil edilmelerini tesvik etmektedir
(Ulusal Ajans, 2013: 3). Bu yoniiyle genglik programlar1 "genclik calisanlari, genglik kuruluslari, genglik
liderleri ve sivil toplum kuruluslari"ndan olusmaktadir (Altay, 2005: 25) ve genglik politikalarinin toplumun
dezavantajli kesimlerini de kapsayacak sekilde farkli ve benzer ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla esitlik ve
denklik kavramlar: temelinde hazirlanmaktadir (Sarigayir, 2009: 5).

Genglik programlarindan oncelikle 6rgiin 6gretimin disinda kalan 15-25 yas grubunda yer alan
gencler yararlanmaktadir. Oncelik bu genclerde olmakla birlikte bu yas grubunda egitimin her
kademesinden genglerin de programdan yararlanma imkani vardir. Program genglerin girisimciligini
artirmak, Avrupalilik bilinci olusturmak, irk¢ilik, ayrimcilik ve yabanci diismanligryla miicadele etmenin
yaninda, kirsal-kentsel kalkinma ve gevre sorunlar1 gibi konularda da biling olusturmay1 amaglamaktadir
(Altay, 2005: 25-26). Bu anlamda genglik programi, ergenlik ve yetiskinlik arasindaki genglerin ihtiyaclaria
Avrupa diizeyinde cevap vermeyi amacglamaktadir. Program, toplumda genglerin aktif katilimini tesvik
etmenin yar sira yeterliklerin kazanilmasina da énemli bir katki saglamaktadir (Ulusal Ajans, 2013: 4).

Genglik Programinin Yapisi ve Hedefleri

Genglik programu bes alt basliktan olusmaktadir (Ulusal Ajans, 2013: 12-13):

1- Avrupa Igin Genglik (genglik girisimleri, genclik degisimleri, genclik demokrasi projeleri)

2- Avrupa Goniilli Hizmeti

3- Diinya Gengligi

4- Genglik Destek Sistemleri

5- Genclik alaninda Avrupa Is Birligi I¢in Destek

Genglik Programinin yasal dayanaginda belirtilen genel hedefler ise sunlardir (Ulusal Ajans, 2013:
5):

: Genglerin genel olarak aktif vatandasliklarin ve 6zel olarak Avrupa vatandasliklarini tesvik etmek

Ozellikle Avrupa Birligi'nde sosyal uyumu giiclendirmek amaciyla gengler arasinda dayanismayi

gelistirmek ve hosgoriiytii tesvik etmek

Farkl tilkelerdeki gengler arasinda karsilikli anlayis: giiclendirmek

Genglik faaliyetlerine yonelik destek sistemlerinin kalitesinin ve genglik alanindaki sivil toplum

kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmak

Genglik alaninda Avrupa isbirligini tesvik etmek.

Bu hedefleri gergeklestirmek icin programin daimi ve yillik 6ncelikleri vardir. Daimi 6ncelikleri
arasinda en basta, “Avrupa vatandashgi, genglerin katilvm, kiiltiivel cesitlilik, imkanlar: kisith genclerin dahil
edilmesi” gibi basliklar yer almaktadir (Ulusal Ajans, 2013: 5-6).

Program, oncelikle genclerin “Avrupa vatandaslar1 olduklar1 bilincine kavusturulmasimi”
amacglamakta ve genglerin “Avrupa’nin gelecegine dair diisiinmelerini ve aktif vatandaslar olarak
demokratik hayata katilmalarini” saglamaya calismaktadir. Bunu yaparken de amag, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli
bir topluluk icinde yasadiklar1 bilincinden hareketle, her ttir ayrimcilikla miicadelede sorumluluk tistlenen
genclerin, kadin erkek esitligi temelinde diistinmelerini saglamaktadir (Ulusal Ajans, 2013: 5-10). Ayrica
genclik programu bilgi, yenilik, yiiksek diizeyde egitim ve beceriler, adapte olabilirlik ve yaraticilik, dahil
edici isgiicii piyasasina ve toplumda aktif katilima dayali bir ekonomi yaratmak igin gengleri AB
giindeminin merkezine koyan AB 2020 Stratejisinin bir onctil girisimi olan “Genglik Hamlesi”nin
desteklenmesine katkida bulunmaktadir (Ulusal Ajans, 2013: 4). Bu kapsamda AB 2020 hedefleri
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dogrultusunda 2014-2020 yillarini kapsayan yeni bir program baslatilmistir. “11 Aralik 2013 tarihinde
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun almis oldugu 1288/2013 No'lu kararla egitim, dgretim,
genclik ve spor” alanindaki buitiin programlar Erasmus+ Program: altinda birlestirilmistir (Official Journal of
the European Union, 2013).

Erasmus+ Programi

Erasmus+ Programina, Avrupa'nin 2020 hedeflerine ulasilmasinda énemli bir rol yiiklenmektedir.
Bu gercevede program, oncelikle “genc issizligi ile miicadele” etmek ve “egitim hayatimi yarida birakmak zorunda
kalan genclerin” karsilastig1 sorunlar1 ¢dzmeye odaklanmaktadir. Zira bugiin “genclerin artan issizlik
diizeyleri ile miicadele etmek Avrupa hiikiimetlerinin en acil gérevlerinden biri haline gelmistir” (Erasmus+
Program Rehberi, 2014: 2). Ayrica bu programla “genclerin Avrupa’da demokratik hayata katilimini tesvik
etmek” adina “gengler arasinda sosyal sermayenin gelistirilmesi, genglerin topluma aktif olarak katilma
yeteneklerinin giiclendirilmesi” hedeflenmektedir. Bu anlamda Erasmus+ Programi, “hayat boyu dSrenme”
ilkesinden hareketle “Avrupa’nin beseri ve sosyal sermayesini etkin bir sekilde kullanmak” amaciyla
gelistirilmis bir programdir (Erasmus+ Program Rehberi, 2014: 2).

Erasmus+programi 3 Ana Eylem’den olusmaktadir. Bunlar; Eylem-1: Bireylerin Ogrenme Hareketlilii,
Eylem-2: Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi Icin Isbirligi, Eylem-3: Politika Reformuna Destek eylemleridir
(Erasmus+ Program Rehberi, 2014). Bu kapsamda yeni donemde Erasmus+Genglik programina gencler ve
genclik calisanlarinin gesitli projelerle dahil olmalar1 miimkiindtr (Ulusal Ajans, 2014a). Program
kapsaminda genglik alan ile ilgili yararlanilabilecek eylemler sunlardir (Erasmus+ Program Rehberi, 2014:
21):

: Genglere, genglik calisanlarma yonelik hareketlilik projeleri (Genglik degisimleri ve Avrupa Goniillii
Hizmeti)
Biiyiik Olgekli Avrupa Géniillii Hizmeti etkinlikleri
Stratejik Ortakliklar
Genglik alaninda Kapasite Gelistirme
Genglik alaninda gengler ve karar alicilar arasinda toplantilar

Erasmus+ Programimin genclik alanindaki 6zel hedefleri olarak da sunlar gosterilmektedir (Erasmus+
Program Rehberi, 2014: 21):

Ozellikle genglerin, genglik calismasinda faal olanlarin veya genglik kuruluslariin ve genglik liderlerinin
ogrenme hareketliligine daha fazla firsat sunmak ve genglik alani ile isgticti piyasasi arasindaki baglari
giiclendirmek suretiyle; imkanlar1 kisitli gencler de dahil olmak {iizere, genglerin temel beceri ve
yeterliliklerin seviyesini yiikseltmek, Avrupa’da demokratik hayata ve isgticti piyasasina katilimi, aktif
vatandashg, kiiltiirleraras1 diyalogu, sosyal icerme ve dayanismay1 tesvik etmek;
Ozellikle genglik alanindaki kurum/kuruluglar ve/veya diger paydaglar arasinda artan isbirligi
araciligryla, genclik calismalarinin kalitesini artirmayi tesvik etmek;
Ozellikle politika alaninda daha giiclii isbirligi, Birligin seffafliginin daha iyi kullanilmasi, taninma araglari
ile iyi uygulamalarin yayginlastirilmas: suretiyle, yerel, bolgesel ve ulusal seviyedeki politika reformlarini
tamamlamak ve bilgi ve kanita dayal1 genclik politikas1 gelistirilmesini ve yaygin ve sargin dgrenmenin
taninmasini desteklemek;
Ozellikle Program ve Ortak Ulke paydaglari ile uluslararast kurum/kuruluglar arasinda hareketlilik ve
isbirligini ve Ortak Ulkelerde hedeflenen kapasite gelisimini tesvik ederek; genglik faaliyetlerinin
uluslararas1 boyutunu ve Birligin dissal eylemini tamamlamak tizere genclere yonelik destek yapilar
olarak genclik calisanlar1 ve kurum/kuruluslarimin roliinii giiclendirmek.

Gerek genclik programi ve daha onceki programlar, gerekse Erasmus+ programi olsun AB'nin
genclik ve egitimle ilgili tiim politika ve programlarinda goniilliiliik kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir.
Programlarin genel amaglarina bakildiginda ya da hedefler degerlendirildiginde, tiim siireclerde genglerin
aktif katiimini saglamanin merkezi bir anlam tagidig: gortilmektedir. Cok kiiltiirlii ve gok dilli bir toplumsal
yapidan miitesekkil Avrupa Birligi'nde, 6zellikle egitim ve genglik programlarindan, genglerin Avrupa
vatandash§r ve Avrupalilik bilinci kazanmalarini saglamak ve/veya sosyal (b)aglarin giiglendirilmesi ve
aidiyet duygusunun gelistirilebilmesinde goniilliiliik kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Zira bir yoniiyle goniilliiliik,
ortak bir gelecek insa etmek icin insanlarin i¢sel dinamiklerini harekete gecirmek anlamina gelmektedir. Bu
baglamda Avrupa egitim ve genglik politikalarinda genglerin goniillii katilim 6zellikle desteklenmektedir.

Bu cercevede hazirlanan AB genglik projeleri

"...gencleri, Avrupa toplumunun temel 6zelliklerini yansitmaya tesvik etmeli, hatta bunun da &tesinde,
onlar1 kendi toplumlar icinde aktif rol oynamaya cesaretlendirmelidir. Kendini Avrupali hissetmeleri,
genclerin mevcut ve gelecekteki Avrupa’nin olusumunda aktif rol oynadiklari gerceginin farkimna
varmalarma baghdir. Dolayisiyla Avrupa boyutu tasiyan bir proje sadece Avrupa’y1 “kesfetmeyi” degil,
ayni zamanda ve daha da 6nemlisi onu insa etmeyi hedeflemelidir" (Ulusal Ajans, 2013: 5).

Avrupa’da Genglerin Goniillii Katilimi ve Avrupa Goniillii Hizmeti
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Goniilluliik, Avrupa Birligi genclik politikalarmnin temelini olusturmaktadir. Genglik Programi
kapsamindaki Avrupa Goniillii Hizmet (AGH) programi Avrupa Birligi'nin genglik alanindaki en &nemli
politikalarimin basinda gelmektedir (Caki, 2011: 144). Genglik programinin bir alt baslig1 olan Avrupa Goniillii
Hizmeti (European Voluntery Servive-EVS) ile “birlik icindeki toplumsal uyumun giiglendirilmesi, gengler
arasinda dayanisma ve hosgoriiniin gelistirilmesi” amaclanmaktadir. Ayrica “gencler arasinda aktif
vatandashigin ve karsilikli anlayisin gelistirilmesi” de programin amaglarindandir (GENCTUR, 2014).

“Finanssal kazanci amaglamayan, kisinin kendi 6zgtir iradesiyle yapilan, ticlincti bir tarafa yarar
saglayan, kurumsal bir ortamda gerceklesen calisma” (PPMI, 2009; 85dan akt.,Caki, 2011: 144) olarak
tanimlanan goniillilik, bireysel ve toplumsal hayata oldugu kadar devletin ekonomik biitcesine de 6nemli
bir katki sagladigindan, “gérinmeyen  gii¢” (Nelson, T. 2005; 4;’den akt.Caki, 2011: 146) olarak
degerlendirilmektedir. Hem birey, hem toplum hem de devlet agisindan kazan-kazan-kazan iliskisinin
gerceklestigi bir faaliyet olarak degerlendirilebilecek gonulliigiin daha iyi anlasilabilmesi i¢in sinirlarmin
c¢izilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda Avrupa Genglik Forumu’na gore bir faaliyet ancak (Avrupa
Genglik Portali, 2014):

1)Kisinin kendi iradesiyle gerceklestiriliyor ve genel olarak diger insanlarin ve toplumun yararina olan
eylemler icin zaman ve enerji ayrilmasini gerektiriyorsa, 2)Bedelsizse (bununla birlikte faaliyet ile
dogrudan ilgili harcamalarin karsilanmasi soz konusu olabilir), 3)Kar amaci giitmiiyor ve esas itibarryla
bir sivil toplum orgtitii biinyesinde gerceklestiriliyor ve dolayisiyla acik¢a bir maddi veya mali kazang
elde etmek amact s6z konusu degilse, 4)Para karsilif1 calismanin yerine ge¢miyorsa goniilliiliik olarak
tanimlanabilir.

Buna gore AGH, 18-30 yas arasindaki genglerin, bir sivil toplum orgiitii ya da yerel topluluk icin,
herhangi bir ticret almadan sosyal icerikli projelerde yer almalarini saglayan bir programdir. Gengler, bu
projelerde kisa siireli (2-8 hafta) ya da uzun siireli (2-12 ay) olarak bir AB tilkesinde gonuillii olarak
calisabilmektedir. Bu kapsamda genclere dil egitimi, barinma, sigorta ve ulasgim hizmetleri ile bir miktar cep
har¢hg Ulusal Ajanslar tarafindan saglanmaktadir (Ulusal Ajans, 2014b).

Gengler “Gonderen Kurulus” ve “Ev Sahibi Kurulus” arasindaki is birligi ile kiiltiir, spor, genglik,
cocuklar, kiiltiir mirasi, sanat, hayvan saghigi, cevre ve gelisim isbirligi gibi cok gesitli konularda goniillii
olarak projeler tireterek gonilli faaliyetlere katilabilmektedir. Goniillti faaliyetlere katilan genclere
projelerini tanimlayan Youthpass adli bir sertifika da verilmektedir (Avrupa Genglik Portali, 2014). Bu
baglamda genglerin goniillit programlara olan ilgisini artirmak ve toplumda goniilliiliigiin daha fazla
yayginlasmasini saglamak icin 2011 yili Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Goniilliiliik Yili olarak ilan
edilmistir. Zira Avrupa Komisyonu'na goére goniillililk, “toplumsal katilimin acik bir ifadesi olarak,
birliktelik ve sosyal icerme gibi 6nemli Avrupa degerlerinin tiim AB vatandaslar: tarafindan benimsenmesi
agisindan da dnemli bir arag” olarak degerlendirilmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2011).

AB Gonullulik Yii kapsaminda, Avrupa Komisyonunun belirlemis oldugu hedefler sunlardir
(iktisadi Kalkinma Vakf1, 2011):

AB capinda goniilliliig tesvik edici ve kolaylastirici bir ortamin yaratilmasi;
Gonillt kurumlarin giiclendirilmesi ve gondilliiltigiin kalitesinin artirilmasi;
Gonuiillu faaliyetlerin 6diillendirilmesi ve iyi 6rneklerin AB ¢apinda tanitilmasi;
Gonullultgiin 6nemi ve degeri konusunda biling diizeyinin artirilmast.

Bu kapsamda Avrupa Birligi'nde ozellikle genglerin goniillii faaliyetlere katilimi 6zendirilmektedir.
Uygulanan program ve tesviklerin oldukca ise yaradigini sdylemek miimkiindiir. Zira Avrupa’da genglerin
goniillti katilmimin oldukga yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Nitekim 2006 yili verilerine gore
“Avrupa Birligi tilkelerinde 16-29 yas grubundaki genglerin % 31.7’si goniillii bir faaliyette bulunmaktadir”
(Eurostat, 2014f).

Ancak tim AB diiyesi tilkelerde gencglerin goniillii faaliyetlere katiliminda homojen bir dagilim
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Baska bir deyisle Avrupa’da genglerin goniillii faaliyetlere katihim
oraru tilkeden {ilkeye farklilasmaktadir. Bu anlamda “gencler ve geng yetiskinler arasinda goniilliliigin en
yaygin oldugu tilkeler Dogu Avrupa itilkeleri (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya) ve Ispanya’dir”. Batt Avrupa’da ise genglerin ve yetigkinlerin goniillii
faaliyetlere katiiminda ayirt edici bir 6zellik bulunmamaktadir (Avrupa Genglik Portali, 2014).

Gonilliuliigin yayginlasmasi ve AB'nin hedefleri dogrultusunda genglerin aktif katilimini saglamak
adina, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu basta olmak tizere pek ¢ok kurum genclik girisimlerine ve
organizasyonlarina da destek saglamaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi tilkelerinde yer alan genglikle ilgili
kurum ve organizasyonlar, Avrupalilik bilinciyle hareket eden ve “gelecegin Avrupasi'ni insa edecek” genglerin
yetistirilmesinde 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir.

GENCLIKLE ILGILI KURUMLAR VE ORGANIZASYONLAR

Avrupa Konseyi (Council of Europe)
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Genglik politikalarinda en temel aktorlerden birisi olan Avrupa Konseyi'nin genclik politikasi
alanindaki temel amaglary;, gengleri, Avrupa’da sivil toplum alamnda aktif rol oynamalar icin tesvik etmek ve
genglik katiimimin ozellikle altmi cizerek, Avrupa’da genglik politikalarimi yayginlastirmak ve gelistirmek
olarak gosterilmektedir (Council of Europe, 2014c). Daha genel bir ifade ile Avrupa Konseyi, Avrupa
genelindeki etkinlikler ile genglerin toplumda aktif rol oynamasini desteklemektedir. Bu cercevede Strazburg
ve Budapeste’ deki Avrupa Genglik Merkezleri ve Avrupa Genglik Vakfi bu etkinlikleri ytirtiten 6nemli yapilardir.

Avrupa Genglik Vakf1 (European Youth Foundation-EYF)

Avrupa Genglik Vakfi (AGV), 1972 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa genglik etkinliklerine
maddi destek saglamak amaciyla olusturulmus bir fondur. Vakif, Avrupa Konseyi'nin Demokratik Yurttaghk
ve Katilim Miidiirliigii' ne bagli Genglik Dairesi’nin bir birimidir (Council of Europe, 2014c). “1954 yilinda kabul
edilen Avrupa Kiiltiir Sozlesmesini... onaylamis olan 50 Avrupa Devletinin hiikiimetleriyle genglik politikalar:
olusturma konusunda” birlikte galisan vakif, “Avrupa Konseyi'nin, genglere iliskin temel metinlerine
uygun" politika gelistirilmesi adina faaliyet ytirtitmektedir  (Council of Europe, 2014d).

Bu kapsamda vakif, "Genglik katilimi, gencligin hareketliligi, genclik bilgilendirilmesi, yaygin
egitim, genglik kuruluslarinin desteklenmesi, kiiltiirler arasi diyalog, marjinallestirilmis gruplarin toplumla
biitiinlestirilmesi, demokratik yurttaslik ve insan haklar1 egitimi" konularinda hiikiimetlerin standartlara
uygun genclik politikalar1 gelistirmeleri i¢in oneriler gelistirmektedir (Council of Europe, 2014d) Ayrica
Vakif ¢gesitli etkinliklere de destek vermektedir. Bu kapsamda Avrupa Genglik Vakfi tarafindan desteklenen
etkinlikler sunlardir (Council of Europe, 2014c):

Avrupa boyutu olan egitsel, sosyal, kiiltiirel ve insani etkinlikler;

Avrupa’da baris ve is birligini giiclendirmeyi hedefleyen etkinlikler;

Avrupa’daki gengler arasinda, 6zellikle bilgi alisverisini gelistirerek, daha yakin isbirligi ve anlayist tesvik
etmek tizere tasarlanmus etkinlikler;

Avrupa’da ve gelismekte olan tilkelerde kiiltiirel, egitsel ve sosyal amagli, karsilikli yardimlasmay1 tesvik
eden etkinlikler;

Genglik konularindaki ¢alismalar, arastirmalar ve belgeleme.

15-30 yaslar1 arasindaki genglere AGV {iyesi bir veya daha fazla iilkede gerceklestirilmek kaydiyla
destek saglanan etkinlikler "Uluslararast genglik bulusmalari, Bulusmalar disindaki genclik etkinlikleri,
Genglik sivil toplum orgiitlerinin ve aglarinin yonetim giderleri, Oncti projeler" olarak dort bashga
ayrilmistir (Council of Europe, 2014e).

Avrupa Genglik Merkezleri (European Youth Centres-EYCs)

AGYV ile birlikte, AB'nin genclik politikalarini hayata gegirmek icin kurulmus olan bir diger kurum
da Avrupa Genglik Merkezleri’dir. Avrupa Konseyi'nin genglik politikalarini hayata gegirmek amaciyla 1972
yilinda Fransa'nin Strazburg kentinde ve 1995 yilinda Macaristan'in bagkenti Budapeste’de kurulmus olan
merkezlerdir. Uluslar aras: egitim ve toplantilara ev sahipligi yapan merkezler bu amacla ¢ok fonksiyonlu
olarak donatilmistir. Ayrica; Strazburg Genglik Merkezi (EYCS), Avrupa Genglik Vakfi (European Youth
Foundation) ve Genglik Hareketliligi Dayamsma Fonu (Solidarity Fund for Youth Mobility)na ev sahipligi
yapmaktadir. Genglik Merkezi, genglik alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitleri ile parti politikalari, egitim,
kilttir, dini genclik gruplari, genglik hareketleri, sendikalar, geng is¢i orgiitleri, cocuk dernekleri ve gevre
aglar1 gibi alanlarda projeler gerceklestirmektedir (European Youth Centres, 2014).

Avrupa Komisyonu (The European Council)

AB’ye yol gosterici genel ve siyasi kurallar saglamay:r amaglayan ve Avrupa Birligi'nin temel
kurumlarindan birisi olan Avrupa Konseyi (The European Council) genclik programimin diizgiin sekilde
yuriimesinde nihai sorumluluga sahip olan kurumdur (Cigekli, 2003: 24-25; Genglik Program Klavuzu,
2013). Uye iilkelerin genglik programlariin yiiriitiilmesinden sorumlu Ulusal Ajanslarla gerekli
koordinasyonu saglayan Konsey, genclik programlarinin en énemli aktorii niteligindedir.

Ulusal Ajanslar

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari’min tilkeler diizeyinde yiirtitiilmesinden sorumlu
kurulus Ulusal Ajans’tir. Ayrica AB'nin egitim ve genglik programlarinin iilke genelinde duyurulmas: basta
olmak tizere, bu programlarin uygulamasi, Avrupa Komisyonu'na rapor edilmesi ve gerekli sozlesmelerin
imzalanmasi gorevlerini de Ulusal Ajans tistlenmistir. (Ulusal Ajans, 2014c).

Eurodesk

Genglik programlar: ile ilgili bir diger onemli bilgilendirme ag1 Avrupa Bilgi Ag Eurodesk’tir.
Eurodesk, 33 Avrupa tilkesinde genglerin sosyal yasama daha fazla katilimini saglamak adina egim ve
genglikle ilgili politikalardan ve uygulamalardan haberdar olabilmeleri adina bilgi hizmetleri sunmaktadir
(Eurodesk, 2015).

Avrupa Genglik Bilgilendirme ve Danismanlik Ajans1 (ERYICA)
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Genglerin ttim alanlara dair karsilastiklar1 sorunlarin tistesinden gelmelerinde onlara giivenilir ve
saglikli bilgi saglamak yoluyla destek olan Avrupa Genglik Bilgilendirme ve Damgmanlik Ajans: 17 Nisan 1986
yilinda Madrid'de kurulmustur. Genglik bilgilendirmesi ve damismanhig1 yapan kurum demokratik bir
toplumda genclerin hayatlarinda kars: karsiya geldigi tercih asamalarinda, genglerin dzerkliklerini ve aktif
katilimlanim saglamak adina tam ve giivenilir bilgiye ulasmalari konusunda destek sunan bir kurumdur
(ERYICA, 2014).

Avrupa Genglik Forumu (European Youth Forum-YF])

Avrupa Genglik Forumu(AGF), Avrupa’da hem ulusal genglik konseylerini hem de uluslar arasi
goniilli genclik orgiitlerini temsil eden bir genglik organizasyonudur. Avrupa genelinde 99 genclik
organizasyonunun temsilcisi olan forum, biitin Avrupa’dan milyonlarca gencin birlikte calismalar
ylriitmesine imkan tanimaktadir (European Youth Forum, 2014). Ayrica AGF Genglerin karsilastiklar:
zorluklarin tistesinden gelebilmeleri adina, "daha biiyiik genglik katilimi, daha giiclii genglik drgiitleri" ve gencler
icin "daha fazla 6zerklik ve icerme" hedefleriyle hareket etmektedir (European Youth Forum, 2014).

Genglik Politikalar1 i¢in Avrupa Bilgi Merkezi (The European Knowledge Centre for Youth Policy-

EKCYP)
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin ortak bir kurulusu olarak gelistirilen EKCYP, Avrupa’da giderek
artan genglik alanina dair bilgi ihtiyacini karsilamak ve ortak aktivitelerde karsilasilan zorluklarin
asilmasinda genglere giincel ve giivenilir bilgi sunan bir veritabanidir. Avrupa diizeyinde genglik
arastirmalari, politikalar1 ve uygulamalarina dair bilgilerin yayilmasi, koordinasyonun takip edilmesine dair
saglikli bilgiler sunarak genclik alanina dair 6nemli bir bilgi merkezi olma gorevi tistlenmektedir (Council of
Europe, The European Knowledge Centre for Youth Policy,2014).

SALTO Genglik Kaynak Merkezleri

Avrupa Komisyonu Egitim Stratejisi'nin bir pargast olarak 2000 yilinda kurulmus olan SALTO, genglik
alaninda galisan diger partnerleriyle birlikte genglik calismalar: ve egitimleriyle ilgili bilgi sunan bir sanal
merkezdir. Merkez, Avrupa Genglik Programi iginde destek, ileri 6grenme ve egitim hizmetleri gibi konularda
hizmet vermektedir (SALTO, 2014).

Avrupa Genglik Parlamentosu (European Youth Parliament- EYP)

Siyasi olmayan bagimsiz bir egitim kurumu olarak Avrupa Genglik Parlamentosu (EYP), Avrupa’da
yasayan genglerin politik farkindaliklarim1 ve sorumlu vatandaslikla ilgili gelisimlerini destekleyen ve
gengleri, Avrupa politik diistincesine ve kiiltiirleraras: anlayisa dahil etmeyi amaclayan bir kurumdur. 41
tilkeden binlerce goniilliintin katildig1 ytiizlerce aktivite diizenleyen Avrupa'min en biyiik genclik
organizasyonlarindan birisi olarak EYP, kuruldugu 1987 yilindan beri bolgesel, ulusal ve uluslar arasi
oturumlarla genglerin iletisimlerini saglamaktadir. Bagka bir deyisle Avrupa Genglik Parlamentosu, Avrupa
butunliginin saglanmasinda kiilttirler arast koprii kurmaya calismaktadir (European Youth Parliament,
2014).

Avrupa Genglik Kart1 Dernegi (European Youth Card Association- EYCA)

Avrupa Genglik Kart1 Dernegi, 1987 yilinda Briiksel’de kurulan ve bugiin 38 tilkede 5 milyondan fazla
kullanicis1 bulunan, genglerin hareketliligi ve aktif vatandaghigimni amacglayan, kart sahibi genclere ¢esitli
alanlarda indirim imkani sunan bir sivil toplum kurulusudur. Avrupa Genglik Kartina tilkelerde bulunan
temsilcilikler ya da internet tizerinde belirli bir {icret ddeyerek sahip olmak miimkiindiir. Bir tiir genglik
dayarnismasi olarak nitelenebilecek bu kart sayesinde gengler cesitli hizmet ve aktivitelerden daha ucuza
yararlanma imkani elde etmektedir (EYCA, 2014).

Avrupa Genglik Olimpiyatlar1 (European Youth Olympic Festival- EYOF)

flki 1991 yilinda Briiksel’de diizenlenen ve bu yildan sonra her iki yilda bir 49 katilimc iilkeden 14-
18 yas grubundaki genclerin katildig1 genclik olimpiyatlar1 diizenlenmektedir. (European Youth Olympic
Festival, 2014). Yaz ve kis aylarinda olmak tizere iki yilda bir diizenlenen Avrupa Genglik Olimpiyatlari’nin
ilk yaz organizayonu 1991 yilinda Briiksel'de (yaz organizasyonu) ve ilk kis organizasyonu da Aosta’da
yapilmistir (Wikipedia, 06.12.2014). Genglerin sportif aktiviteler araciligiyla birbirlerini daha yakindan
tanima ve kiltiirlerini kesfetmelerine de imkan taniyan organizasyon sayesinde, hem gengler sportif
yasamin aktif bireyleri olarak tesvik edilmekte, hem de kiiltiirel sinirlarin ortadan kalktig1 yeni bir toplum
inga etme firsati sunulmaktadir.

SONUC

Giderek artan ve ayni zamanda hizla yaslanan bir niifusa sahip olan Avrupa Birligi'nde gencligin
anlam ve 6nemi tiim toplumlarda oldugunda daha fazladir. Bir yandan niifusu yaslanirken, diger yandan
karsilasilan sosyo-ekonomik ve politik sorunlarin iistesinden gelmeye calisan AB icin genglik, sadece
gelecegin Avrupasini inga edecek aktérler olarak algllanmamakta; ayn1 zamanda, bugiin yasanan sorunlarin
tistesinden gelmede alternatif {iretebilme potansiyeli tasiyan dinamik bir gii¢ olarak goriilmektedir.
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AB acisindan genclikle ilgili politikalarin ve ilgili kurumlarin iki asamali bir sonug¢ almayi
hedefledigi soylenebilir. Birinci asamada buglin genglerin karsilasmis olduklari, issizlik, egitimsizlik,
yalnizhik, madde bagimlilig, dislanma gibi sorunlarin ¢oztilmesi amaglanmaktadir. Tkinci asamada ise,
AB'nin birlesme ve biitiinlesme cabalar1 dogrultusunda genclere Avrupalilik bilinci ve Avrupa vatandashgi
kimligi kazandirmak amaglanmaktadir.

Bu iki ana ama¢ dogrultusunda ozellikle genglerin goniilliliigii 6n plana gikarilarak, sivil toplum
orgiitleri aracilifiyla genglere inisiyatif verilmektedir. Genglerin ortak gegmis, ortak gelecek ve ortak degerler
tizerinden yeni bir Avrupa insa etme siirecine aktif olarak katilarak kendi gelecegine kendisinin karar vermesi
saglanmaktadir. Ay sekilde uygulanan genglik politikalari, toplum icinde giderek yalnizlasan gengler ve
yaslilar arasinda olusan duygusal mesafenin ve kusaklar arasi kopusun telafi edilebilmesi igin; genglerin de
tilke (AB) meselelerinde ve yonetiminde, en az yashlar-yetiskinler kadar soz sahibi olmalarma imkan
saglamaktadir.

Uygulanan egitim ve genglik programlariyla gengler farkl: tilkelerin kiiltiirlerini, dillerini ve yasam
pratiklerini 6grenme imkani elde etmektedir. Her ne kadar kiiresellesme ile birlikte ozellikle Avrupa
toplumlarinin birbirlerine olan benzerliklerinin daha da arttigimi séylemek miimkiinse de, yine de pek ¢ok
acidan tilkeler arasinda farkliliklarm oldugunu sdylemek miimkiindiir. Egitim ve genclik programlariyla
gencler hem kendilerini gelistirme imkani1 bulmakta, hem de dtekini kesfederek farkliliklarla birlikte yasama
kiiltiirii edinebilmektedir.

Ozellikle goniilliliikle ilgili programlar ve projeler genglerin kendileri digindaki insanlarmn
meseleleriyle ilgilenmelerini saglayarak foplumsal dayanisma ruhunun yeniden canlanmasma imkan
tanimaktadir. Boyle bir yasam biciminin bireysellesmenin yogun olarak goriildugti toplumlardaki anlami
daha biiytiktiir. Bu anlamda kurulan genglik dernekleri ve vakiflar1 énemli bir misyon tistlenmektedir.
Genglerin organize olmalarini ve birlikte hareket etmelerini kolaylastiran ve Avrupa diizeyinde bilgi
transferi saglayan genglik aglari ile desteklenen bu sivil genglik hareketi ortak ge¢mis ve bugiinle Avrupa’nin
gelecegini insa etmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde AB i¢in genglige yatirim yapmak gelecege yatirim
anlamina gelmektedir. Zira toplumsal hayata ve demokratik siireclere tam olarak katilan, sorumlu ve aktif
vatandaslar olarak yetistirilen genclerin bireysel ve sosyal sorunlariyla bas etme kapasitesi de artmakta ve
sistem tizerindeki ytikii azalmaktadir. Bu anlamda iki yonli bir etkilesim iginde bulunan AB ve genglik,
birbirinin gelecegini belirleme kapasitesine sahiptir. Daha net bir ifade ile soylemek gerekirse Avrupa’da;
gencligin gelecegini Avrupa Birligi, Avrupa Birligi'nin gelecegini ise genglik belirleyecektir.
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