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Oz

Sanayi politikalar1 konusu, iktisat literatiirtintin en tartismali konularindan birisini tegkil etmektedir. Genel olarak sanayi
politikalari, para ve maliye politikalar1 disinda kalan, sektorel yapiy: etkilemek icin olusturulan politika eylemleridir. Tiirkiye'de de,
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren sanayilesmeye biiyiik 6nem verilmis ve sanayi sektorii, kalkinmanimn anahtari olarak gortilmiistiir. Bu
kapsamda, sanayi sektoriine yonelik pek ¢ok plan-program-politika uygulamaya koyulmustur. Bu calismada, Tiirkiye’de uygulanan
sanayi planlar1 ve sanayi sektoriinde yasanan doniisim ele alinmakta ve sanayi planlari-politikalari, planli dénem tncesi ve planl
donem olmak tizere iki kisimda ele alinmaktadir. Ardindan, 1963-2013 icin sektorel paylar ve hedeflenen-gerceklesen sektorel biiytime
hizlar1 yardimiyla sanayi sektoriiniin biiytime performansi ve sektorel doniistim degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Politikasi, Sanayi Sektorii, Kalkinma Planlari, Tiirkiye.

Abstract

Industrial policies are one of the most controversial topics in Economics. Industrial policies are basically the acts aside from
monetary and fiscal policies that affect the sectoral structure. In Turkey, from the proclamation of the Republic, a great importance has
been given to industrialization, and industrial sector has been seen as the key to economic development. In this context, many plans,
programs and policies were applied to the industrial sector. In this study, industrial plans that has been applied, and the transformation
in industrial sector were discussed and industrial plans-policies were investigated for planned and unplanned periods. After that, the
growth performance of industrial sector and sectoral transformation were evaluated through targeted and actual sectoral growth rates
for the 1963-2013 planned periods.

Keywords: Industrial Policy, Industry Sector, Development Plans, Turkey.

GIRIS

Sanayi politikast Tkinci Diinya savast oncesinden baslamak tizere hem iktisat teorisinde hem de
ulusalc1 hiikiimetlerin hakim oldugu Avrupali devletlerde ana politika eksenlerinden birini olusturmustur.
Diinya genelinde tiim {ilkelerin temel amaclarindan birini verimliliklerini artirmak olusturmakta ve bu
acidan verimliligin en yiiksek oldugu sanayi sektorii tilkelerin kalkinmas: igin ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
Gelismis tilkeler verimlilik artisin1 AR-GE ¢alismalari, inovasyon ve teknolojik ilerleme ile gerceklestirirken,
Tirkiye'nin de iginde yer aldig1 gelismekte olan tilkeler ise kaynaklarimi diisiik verimli sektorlerden yiiksek
verimli sektorlere aktararak bu verimlilik artisini saglamaya calismaktadir. Tiirkiye'de tilke genelinde
verimliligin ve istihdamin en fazla arttig1 donemler sanayinin en fazla gelistigi donemlerden olusmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye agisindan da hizli ekonomik biiytime ve kalkinmayi saglama amaci, kaynaklarin diistik
verimli sektorlerden ytiiksek verimli sektorlere aktarilmasimi bu baglamda verimliligi en yiiksek olan sanayi
sektoriiniin gelistirilmesini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de uygulanan sanayi planlari ve sanayi sektoriinde yasanan doéntisiim ele
almmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, genel olarak sanayi politikalarinin amagclar: ve genel cercevesi
hakkinda bilgi verilmektedir. Ardindan ikinci boliimde Tiirkiye’de uygulanan sanayi planlar: ve politikalari,
planli donem oncesi ve planli donem olmak tizere iki kisimda ele alinmaktadir. Calismanin tigtincii
bolimiinde, 1963-2013 yillar1 arasinda plan donemleri itibariyla sektorel paylar ve hedeflenen-gerceklesen
sektorel biiytime hizlar1 sunularak sanayi sektoriintin biiytime performans: ve sektorel doniisim
degerlendirilmektedir.

1. SANAYI POLITIKALARININ GENEL CERCEVESI

Sanayi politikalar1 konusu, iktisat literatiirtiniin en tartismali konularindan birisini teskil etmektedir.
1980’1i yillarda ortaya ¢ikan “minimal devlet” anlayis: ile birlikte sanayi politikalar1 reddedilmis, ancak
1990°’l1 yillarda giindeme gelen “piyasa dostu” devlet yaklasimi gercevesinde sanayi politikalar: yeniden
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tanimlanmis ve devletin belirli sektorlerde miidahalesi smirlandirilmis ancak genel etkili yatay sanayi
politikalar1 kabul gérmiistiir. 2000 sonras1 donemde ise geg sanayilesen {iilkelere yonelik olarak aktif sanayi
politikalarmmin gerekliligini vurgulayan ¢ok sayida galisma ortaya cikmustir (fyidogan, 2012: 29-30).

Sanayi politikasi genel olarak sanayiye yonelik devlet politikalarini ifade etmekle birlikte,
iktisatcilarin bir sanayi politikast kavrami tizerinde fikir birligi icinde olma giigliikleri nedeniyle, iktisat
teorisinde genel kabul goren bir sanayi politikast tamimi yoktur. Sanayi politikalari, makroekonomik
buytikliikleri etkilemek icin kullamilan ve genel makroekonomi politikalar1 olarak adlandirilan para ve
maliye politikalar1 disinda kalan, hem tiretimin genel mekanizmasini ve kaynak dagilimini, hem de tiretim
sektorleri arasinda kaynaklarin dagilma faaliyetini etkilemek icin olusturulan politika eylemleridir
(Lindbeck, 1981: 391). Sanayi politikalarinin genis kapsamli tanimina gore, sanayiyi etkileyen biitiin
hiiktimet kararlar1 sanayi politikasi olarak tanimlanmaktadir (Donges, 1980: 186). Daha dar kapsaml baska
bir tanima gore sanayi politikalari, belirli endiistrilerin ve onlarin bileseni olan firmalarin devlet tarafindan
ekonominin tamamu icin etkinlik yaratan ciktilari saglamasi amaciyla hazirlanan politikalardir (Chang, 2003:
112).

Genel olarak sanayi politikasi araclar1 sunlardir(Ttirel, 2008);

» Firma/sanayi diizeyinde segici olabilir ya da olmayabilir. Bu araglar gelistirici veya savunmaci bir
anlayisla tasarlanabilir ve uygulamaya gegirilebilir.

* Alana/faaliyete 6zgii olabilir veya olmayabilir. Alana/faaliyete 6zgii araglara 6rnek olarak AR-GE
ve KOBI tegvikleri, cevre koruma ve bolgesel gelisme amagl tegvikler gosterilebilir.

* Sanayi politikasi aracglar1 karsiliklilik igerebilir veya icermeyebilir.

Rodrik (2004: 21-25), sanayi politikasi tasariminda on ilkeye uyulmasini tavsiye etmektedir:

» Tesvikler sadece yeni faaliyetlere verilmelidir (¢tinkii ancak bu tiir faaliyetler ekonominin ihtiyag
duydugu yeniden yapilanmay1 saglar);

» Tesvik politikalariin basar1 veya basarisizligini lgmek icin acik ve kesin dlgiitler konulmalidir;

» Tesviklerin gerektiginden fazla uzun siirmemesini saglayacak hiikiimler getirilmelidir;

» Kamu otoriteleri sektorleri degil, faaliyetleri desteklemeyi hedef almalidur;

* Siibvansiyonla desteklenen faaliyetlerin digerlerine tasma (spillover) ve gosterim (demonstration)
etkileri bulunmalidir;

* Sanayi politikalarini uygulama gorevi biirokrasinin ehliyeti denenmis birimlerine verilmelidir;

* Uygulayict kuruluslar en st diizeyde siyasal yetkiye sahip olanlar tarafindan yakindan
denetlenmeli, boylece 6zel ¢ikarlarin bu kuruluslara egemen olmasi 6nlenmelidir;

» Tesvik politikalarini uygulayacak kuruluslarla 6zel kesim arasinda iletisim kanallar1 agik olmalidir;

* Sanayi politikalarinda hatalar islenebilir, baz1 6zendirmeler basarisiz olabilir, yapilmamasi geren sey
son tahlilde 6grenmeyi saglayan hata yapma olasiligini degil, hatalarin yol actig1 maliyetleri en aza
indirmektir;

» Uygulayic kuruluslar 6grenme ve kendilerini yenileme becerisine sahip olmalidir.

Son yillarda, sanayi politikalarmin daha g¢ok verimlilik ve inovasyon (yenilik) temelinde bir
biiytimeye ve sanayinin rekabet giictiniin arttirilmasina yonelik hiikiimet politikalar1 seklinde anlasilmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, son dénemlerde bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1 da giderek
onem kazanmaya baslamis, sanayi politikalarinin bir parcas: haline gelmeye ve hatta sanayi politikalar: ile
ozdeslesmeye baglamistir (Iyidogan, 2012: 30).

2. TURKIYE'DE SANAYI POLITIKALARININ TARIHSEL GELISIMI

Cumhuriyetin ilanindan giintimiize kadar gecen siirede Tiirkiye’de izlenen sanayi politikalar1 ve bu
politikalardaki degisimler tarihsel olarak su sekilde siralanabilir (Kepenek ve Yentiirk, 2001’den aktaran Oge
Giiney ve Akbay, 2008: 156-157):

o 1923-1929: Ozel sektor araciligiyla sanayilesmeye oncelik verildigi, 6zel girigsimciligin tesvik ve
himaye edildigi donemdir.

*  1930-1945: 1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran sonras1 donemde korumaci ve devletci politikalarin
benimsendigi ve bu baglamdan sanayilesmenin “sanayi planlar” aracihigiyla yiriituldugi
donemdir.

*  1946-1953: Serbest rekabet politikalarinin benimsendigi, yabanci sermayenin ve yabanci yatirimin
ozendirildigi ve kolayliklar saglandigi, disa acilma ve liberalizasyon calismalarinin baslatildig:
donemdir.

* 1954-1961: Dis ticaretin kisitlandigi, devlet miidahalesinin uygulandigi ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KiT'ler) ve devlet yatirimlarina dayali bir sanayi politikasinin izlendigi donemdir.

*  1962-1977: Planl kalkinma déneminin basladigi, kalkinma planlar: araciligiyla ekonomik dengenin
kurulmasi, sanayilesmeye 6nem verilmesi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte saglanmasz,
belirli bir hizda biiyiime (%7) gibi uzun vadeli hedefler benimsenmistir.

-1638 -



* 1977-1979: Ekonomik darbogazlarin yasandigi, dis bor¢ ytkiiniin arttigi, hammadde sikintistnin
yasandig1 ve dis denetimli istikrar programlarimin uygulamaya koyuldugu dénemdir.

+ 1980 sonrasi: ithal ikameci sanayilesme politikasmin terk edilerek, ihracata déniik sanayilesme
politikasinin benimsendigi, liberal dis ticaret politikasinin uygulamaya gecirildigi ve dis ticaretin
serbestlestirildigi donemdir.

Bu calismada, Tiirkiye’de sanayi politikalarinin gelisimi, planli donem 6ncesinde uygulanan sanayi
planlar1 ve planli donem sonrasinda kalkinma planlarinda uygulama koyulan sanayi politikalar:
cercevesinde iki baslikta ele alinacaktir.

2.1. Planli Dénem Oncesinde Tiirkiye’de Sanayi Politikalar1 (1923-1960)

Devletgi politikalarin uygulandig: 1930-1938 yillari, Tiirkiye’de ayni zamanda ilk “planli” kalkinma
denemesinin goriildugi yillardir. 1931-1933 yillar1 arasinda hazirlanan ve 1934’te yiirtirlige giren Birinci Bes
Yillik Sanayi Plara (BYSP), bu anlamda, Tiirkiye'nin ilk planh kalkinma deneyimidir.Birinci BYSP'nin
yirirlige girmesinin nedenleri sunlardir(ilkin, 1988: 274-275):

o 1929 krizi sonucunda kapitalist tilkelerde meydana gelen sorunlar,

* 1929 krizi nedeniyle tarim trtinlerinin fiyatlarindaki asir1 diists,

* Lozan Antlasmasi’nin devlet gelirlerini baglayic1 ve zayiflatict hiikiimleri,

+  Izmir Iktisat Kongresi'nde kabul edilen &zel kesime yonelik politikalarin gerceklesememesi,

* Biytk sanayi tilkelerinin, tarimsal tilkeleri hammadde {ireticisi durumunda birakarak piyasalarina
egemen olmak istemesi,

+  Ulkede doviz gelirlerinin gok diisiik olmast
Birinci BYSP, Cumbhuriyetci siyasi kadro tarafindan sanayilesme politikasi konusunda yapilan

onemli bir degisikligin simgesidir. Bu 6nemli degisiklik; Biiytik Buhran etkilerinin hissedildigi 1929-1933
doneminde Tiirkiye'de sanayilesmenin kisa bir siirede hizlandirilmas: ihtiyacinin duyuldugu ama bunun
ozel tesebbiisle gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigimin farkina varilmasiyla birlikte, sanayide sermaye
birikiminin hizlandirilmas1 amaciyla devlet yatirnmciligi ve isletmeciliginin temel politika olarak
belirlenmesidir(Tezel, 1993: 12).

Birinci BYSP, 11 Nisan 1934 tarihinde “siai tesisat ve isletme raporlar1 tizerine tetkikler ve kararlar”
baslikli gizli bir Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya koyulan bir kamu sanayi yatirim projeleri
listesidir(Tezel, 1986: 254). Plan, 1930 yilinda hazirlanan “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”(Yakt ve Soylu,
2011: 688) ve buna ilaveten Prof. Orlof bagkanligindaki Sovyet uzmanlarin(Unlii Soylu ve Yakti, 2012: 372) ve
Amerikali uzmanlarm hazirladif1 raporlardan yararlanilarak hazirlanmistir. Plan, 15 tiretim kolunun 1932
yilindan basglayarak ettidiinii ve sorunlarim ve 1938 yilina kadar kurulmasi éngoriilen isletmelerin yatirim
tahminleri ve kurulus yeri analizlerini icermektedir(Eroglu, 2007: 70). Bu kapsamda, dokuma, maden isleme,
seliloz kagit, cam, c¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan bu plan bir smai yatirim programi
seklindedir(Yetim, 2008: 21). Plan kapsaminda 20 fabrika kurulmus olup bu fabrikalarin hammadde ve
isgiictine yakin olmasi, aymi zamanda da bolgeler arasi dagilimmin dengeli olmasma dikkat edilmistir.
Birinci BYSP kapsaminda kurulan fabrikalarin bazilar1 sunlardir(Alper ve Balaban, 2013: 14-15):

. Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1 1934
. Zonguldak Somikok Fabrikas: 1935
. Istanbul Sise Cam Fabrikasi 1935
. Isparta Giilyag: Fabrikasi 1935
. [zmit Kagit Fabrikast 1936
. Karabiik Demir-Celik Fabrikas1 1938

Birinci BYSP i¢in 45 milyon TL’lik yatirim 6ngoriilmiis, buna karsin 100 milyon TL harcanmuistir.
Planin finansmaninin, Sovyetler Birligi'nden alman krediler ve her yil biitceden ayrilacak odeneklerle
saglanmas1 ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden 8 milyon dolar, 1938 yilinda
da Ingiltere’den 13 milyon Sterlin dis borg saglanmistir(Cogskun, 2003: 76). Ozellikle Sovyetler Birligi'nden
alman kredinin, plan finansmaninda ¢nemli bir rolii olmakla birlikte, plan finansmaninin biiyiik bir kismi ig
kaynaklardan saglanmistir(Soyak, 2003: 173).

Birinci BYSP doénemi sonunda, daha onceden ithal edilen un, seker, dokuma gibi temel tiiketim
mallarinin artik yurtiginde tiretilmesi miimkiin olmustur. Dis ticaret dengesi ve fiyat istikrar1 saglanmustir.
Plan déneminde milli gelir yillik ortalama %5,4 artis gostermistir. Ayrica, Tiirkiye artik borglarinmi 8deyebilen
ve yeniden borglanabilen bir tilke konumuna gelmistir (Giinsoy, 1997: 188).

Donem boyunca sanayi tiretimi artis gostermistir. Gerek isletme sayis1 bakimindan gerekse toplam
istihdamdaki pay bakimindan ziraat ve hayvancilik ile dokuma sanayii agirlikli bir paya sahiptir. Sanayi alt
dallarinda en 6nemli gelisme tekstilde gerceklesmistir(Yetim, 2008: 21). Genel olarak bakildiginda; Birinci
BYSP'nin, ongoriilen bes yilin sonunda, biiyiik 6lgtide uygulandig: goriilmektedir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerli sanayi kurma cabalar1 ve uygulanan plan sayesinde bu dénemde
sanayi sektoriinde hizli bir biiytime gerceklesmistir. 1923-1928 yillar1 arasinda sanayi kesiminin GSMH
icerisindeki payr % 11 iken, 1933-1939 déneminde bu pay % 15e yaklasmustir. 1933-1938 yillar1 arasinda
sanayi kesiminin biiytime hizi ise % 10,2 olarak gerceklesmistir (Cavdar, 1992: 218; Yardimcioglu vd., 2012:
382).

Birinci BYSP'nin bagarili olmast {izerine 1938 yilindan itibaren uygulanmak tizere ikinci BYSP'nin
hazirliklarina baslanmustir. Tkinci BYPSP'nin temel amact da Birinci BSYP ile aynudir. Bu kapsamda, “ithal
ikameci” bir politika benimsenmis ve temel tiiketim mallarinin yurticinde tiretimi amaglanmistir. Ancak bu
planin Birinci BYSP'ndan farkli bir yonii de bulunmaktadir. ikinci BYSP'nda ayni zamanda hammaddesi
Turkiye'de bol olan fakat sermaye yetersizligi nedeniyle tiretime dahil edilmesi gii¢ olan hammaddelerin
yurt disina ihrag edilmesi ve boylelikle doviz gelirlerinin arttirilmast da amaglanmistir.fkinci BYSP'nin
Birinci BYSP'ndan ayrilan bir diger ozelligi de bu planda agir sanayiye oncelik verilmesidir. Bununla
birlikte, Birinci BYSP déneminde baslatilan un, seker, tekstil gibi temel tiiketim mallarimin tretilmesine
yonelik yatirnmlara da devam edilmesi 6ngoriilmiistiir(Giiney vd., 2012: 219).

Ikinci BYSP'nda Birinci plana gore daha yiiksek diizeyde sermaye ve teknolojiye ihtiyag
duyulmustur. Plan kapsaminda elektrik tiretimi, madencilik ve liman yapimu gibi yatirimlar 6ncelikli olarak
belirlenmistir(Alper ve Balaban, 2013: 15). Birinci plandan ¢ok daha kapsamli olan bu planin 1938-1944
yillar1 arasinda uygulanmast planlanmis, ancak 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’'min baglamasi nedeniyle
uygulama alam bulamamistir(Giiney vd., 2012: 216). ikinci BYSP yerine 1939 yilinda “Iktisadi Savunma
Plan” yiirtirlige girmistir.

Ikinci Diinya Savas, tiim diinyadaki siyasal ve iktisadi hayat etkiledigi gibi Tiirk iktisadi ve politik
hayatin1 da yakindan etkilemistir(Ay, 2012: 148). Savas oncesi donemde uygulanan politikalar ve 6zellikle
Birinci BYSP sayesinde iktisadi kalkinma icin gerekli adimlar atilmis ve Tiirkiye giderek artan bir iktisadi
kalkinmaya hazir hale gelmistir. Ancak fkinci Diinya Savasi'nin baslamastyla birlikte tim firsatlar ortadan
kalkmuis, Tiirkiye'nin dis diinya iliskileri son derece zayiflamis ve her an savasa girme ihtimali nedeniyle
tum kaynaklar askeri harcamalara yoneltilmistir. Silahaltindaki asker sayisinin arttirilmas: hem tiretimin
onemli Olciide diismesine hem de savunma harcamalarmin olaganiistii bir sekilde artmasina neden
olmustur. Savas 6ncesi donemlerde biitce gelirlerinin yaklasik %401 savunma harcamalarina ayrilirken,
savas doneminde bu oranit %60’a kadar yiikselmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde GSMH cesitli
aragtirmalara gore %20 - %40 arasmnda(Hatipoglu, 1986: 7) diismiistiir. Bununla birlikte, tiretimin olmamasi
nedeniyle savunma harcamalarmin finansmani icin Merkez Bankas: tarafindan stirekli olarak para basimina
basvurulmus, bunun sonucunda da enflasyon %400’lere kadar ¢ikmistir. Bu anlamda, 2. Diinya Savasi yillari
Turkiye tarihinde ilk ve en yiiksek enflasyon deneyiminin yasandig yillar olmustur(Ay, 2012: 148-153).
Ozellikle 1942 ve 1943 yillarinda fiyat artiglar: en yiiksek seviyeye ulagmis ve 1942 yilinda %69,7 ve 1943
yilinda da %63,2 olmustur (Alper ve Balaban, 2013: 17). Savas yillarinda tiretken niifusun biyiik bir
bolimiiniin askere alinmasi nedeniyle tiretim ve yatirimlarda ¢ok biiyiik miktarda diisiis yasanmistir. Buna
karsin, titketimde artis yasanmuistir. Bu da bazi mallarda kitliklar yasanmasina ve karaborsalarin olusmasina
neden olmustur. Savas yillarinda pek c¢ok tirtin (6zellikle ekmek) karneye baglanmis, bazi mallar ise toplum
icerisinde belli kesimlere verilmistir. Yasanan bu gelismeler, halkin biiyiik tepkisine neden olmus ve devletci
uygulamalarin sorgulanmasina neden olmustur(Ay, 2012: 155).

2. Diinya Savasi'nin yarattig1 olumsuz etkilerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi ve savas 6ncesi
donemde baslayan kalkinma hamlelerinin devam ettirilmesi igin calismalara baslanmistir. Bu kapsamda,
hentiz 2. Diinya Savast bitmemis iken, 1944 yilinda “harp sonrasi kalkinma plan ve programlarinin
hazirlanmasina” karar verilmistir. Boylece Tiirkiye de pek cok tilke gibi savas sonrast dénem icin kalkinma
plani hazirlayan tilkeler arasina girmistir(Tekeli, 1979: 296).

Stirdiirtilen calismalar neticesinde, 7 Mayis 1945 tarihinde, yani 2. Diinya Savasi'nin bitmesinden iki
glin sonra ¢alismalarin sonuglar1 Bakanlar Kurulu'na sunulacak hale gelmistir. Hazirlanan plan, acik pazar
kosullar1 tarafindan belirlenen bir uzlasmayr degil, tiim sektorlerin ve ozellikle de sanayi sektdriiniin
oncelikli olarak gelistirilmesinden kaynaklanan dengeli bir kalkinma modelini esas almistir (Boratav, 2003:
97).

Birinci ve Ikinci BYSP'ndan daha kapsamli olan 1946 Ivedili Sanayi Plani'nda Tiirkiye'nin temel
mallarda kendi kendine yetebilir hale gelmesi amaglanmistir. Planin daha ¢ok i¢ kaynaklarla finanse
edilmesi amaglanmustir. Ne yazik ki 1946 ivedili Sanayi Plani da ikinci BYSP ile ayni kaderi paylasmis ve
degisen dis konjonktiir nedeniyle uygulanamamistir(Cavdar, 2003: 336).

2.2. Planli Donemde Uygulanan Sanayi Politikalar1 (1960-2015)

1960 sonras1 donemde 6nceligin hizli bir sekilde sanayilesmeye verilmis olmasi nedeniyle yatirimlar
genellikle batida ve kaynaklarin bol, ulasim imkanlarmin iyi oldugu yorelere yonlendirilmistir. 1960 sonrasi
planli dénemde, 6zel sektor icin yol gosterici bir nitelige sahip olan kalkinma planlarinin baglatilmas: ile
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yatirimlarin tesviki kalkinma planlar1 ve yillik programlar cercevesinde cikarilan kararnameler ve tebligler
ile yurttulmustiir. Yatirimlarda Devlet Desteklerini diizenleyen tesvik politikalarinin amaclarindan birisi,
ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis yorelerin kalkinmasini temin etmek amaciyla bu yorelere iliskin 6zel
tesvik politikalarinin uygulanmasi olmustur. Bu gergevede, Kalkinmada Oncelikli Yoreler belirlenerek bu
yorelere yonelik 6zendirici politikalar devreye sokulmustur (DPT, 2003: 51).

Planli dénemde uygulamaya koyulan kalkinma planlarinda ele alman sanayi politikalari, genel
hatlariyla sunulmaktadar.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci BYKP doneminde ongoriilen kalkinma hedefinin gerceklestirilmesi icin oncelikle sanayinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1963: 305-306). Plan, agir sanayiye yonelik bir sanayilesmeyi,
vergi reformunu, fiyat istikrarini saglayacak tedbirlerin stirekli olarak alinmasini, issizligi giderecek etkin bir
istthdam politikasinin uygulanmasini genel hedefleri igerisine almis, bu yodnde gesitli tedbirler
gelistirilmistir. Planda sanayi sektoriine yonelik olarak; tiretimi 6zendirecek sanayi kollarina kredi kolaylig1
saglanmasi, istihsal vergisi uygulamasina gecilmesi, sanayilesmeyi hizlandirma amaciyla hizli amortisman
uygulamasina gecilmesi, disaridan almnan hammaddelerin giimriik vergilerinin iade edilmesi gibi tesvik
tedbirlerinin tizerinde durulmustur (Gtivemli, 1981: 451; Yardimcioglu vd., 2012: 383).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci BYKP'nda sanayi sektoriiniin gelisimine birincil ncelik verilmis ve birinciden daha acik bir
sekilde sanayilesmeye agirlik verilmistir. Sanayi sektdriine yonelik olarak genel hatlariyla; yatirimlarm
tesvik edilmesi, sanayinin uluslararasi rekabet sartlarina hazirlanmasi, montaj sanayisinde gelisme
saglanmasi, ihracatin tesvik edilmesi, standartlastirma ve kalite kontroliiniin saglanmasi, sinai aragtirmalarin
ve teknik hizmetlerin tesvik edilmesi, yeni kurulacak ve aralarinda mal akimlar1 olan sanayi dallarinin yurt
capinda belirli merkezlerde toplanmast amaglanmistir (DPT, 1968: 363-374). Plan doneminde sanayi igin
yillik ortalama %12 biiytime hedefi belirlenmis ve GSMH'daki paymin %16,3'ten %20,5’e cikarilmasi
ongoriilmiistiir (DPT, 1968: 2). Bu hedeflere ulagilabilmesi amaciyla, yeni kurulan sanayilerin belirli bir stire
korunmasi, sanayiye ucuz girdiler saglanmasi, ucuz kredi ve faiz olanaklarinin yeniden ele alinmasi, yeni
sanayi merkezlerinin yurt geneline dengeli bir sekilde yayilmasi, kiiciik sanayi ile biiyiikk sanayinin
isbirliginin ve birlikte ¢calismasinin tesvik edilmesi gibi politikalar uygulanmustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii BYKP déneminde sanayi gelirinin yilda ortalama %11,4 artmas: hedeflenmistir (DPT, 1973:
135). Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimda ise, sanayi sektorii lehine 6nemli bir degisiklik izlenmis
ve 1972-1995 doéneminde sanayi yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik olarak yarisini
olusturacagi tahmin edilmistir. Bu plan déneminde Tiirkiye ekonomisinde yap: degisikligini saglayacak
temel sanayilerin kisa donemden kurulmasi amaglanmistir. Imalat sanayinde ileri teknoloji kullanan
birimlerin ve ileri teknoloji tireten sanayilerin desteklenecegi ve AR-GE calismalarma onem verilecegi
vurgulanmstir. Imalat sanayinin gelisiminde ice degil disa déniik bir sanayilesme stratejisi uygulanmast
benimsenmistir. Ayrica ara mali ve yatirirm mali {ireten sanayilere agirlik verilmesi éngoriilmiistir (DPT,
1973: 287-297).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdiincii plan doneminde imalat sanayinde teknoloji yaratmaya 6nem verilecegi, ileri ve rekabetgi
bir sanayi yapismin olusturulacag: belirtilmistir. Baz1 sanayi sektorlerinde kendi teknolojisini {ireten ve
gelistiren bir yapinin saglanmas1 amaglanmistir. Sanayi sektoriinde ileri diizeyde gelismislik saglamak igin
AR-GE calismalarinin {iretime dontik olmast ve sanayi ile organik bir iliski icinde gelistirilmesi
hedeflenmistir. Tiirkiye’de disa bagimlilif1 azaltan bir sanayi yapisinin olusturulmasi icin imalat sanayi
icinde ara ve yatirim mallari paymin artirilmas: hedeflenmistir. Tiiketim mali tireten sanayilerdeki
yatirimlarda ise onceliklerin ihracata yonelik alanlara ve tiretimde dar bogaz giderici 6zellikteki alanlara
yonelik olacag: belirtilmistir. Bu anlamda, Doérdiincti BYKP doneminde genel olarak saglkli ve hizh
sanayilesme amaclanmistir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin de AR-GE harcamalarina daha fazla
kaynak ayrilacag: vurgulanmistir. (DPT, 1979: 275).

Besginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci BYKP doneminde de 6nceki planlarda oldugu gibi imalat sanayi, gelismenin agirlikli sektorii
olarak belirlenmistir. imalat sanayinde iiretim artisinda en fazla katkimin yatirim mallari {iretiminden
saglanmas1 hedeflenmistir. Ayrica tiretimin ihracata yonelik olmasmin tesvik edilecegi belirtilmistir. Mevcut
sanayide kapasite kullaniminin artirilmasi ve teknoloji seviyesinin gelistirilmesi birincil 6ncelige sahip
amaglar olarak belirlenmistir. Yeni sanayi yatirimlarinda ekonomik 6l¢ekli olmalarinin, ekonomik ve cografi
avantajlardan yararlanma saglayanlarin, ihracat: artirmay1 amaglayanlarin tesvik edilecegi vurgulanmustir.
Sanayinin yurt geneline yayilmasi icin devlet altyapr ve hizmet yatirimlarma oncelik verilecegi, imalat
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sanayinde ise 6zel sektore daha fazla agirlik verilecegi ifade edilmistir. Bu hedefler dogrultusunda da uygun
sartl bir imalatg1 kredisi sistemi gelistirilmesi hedeflenmistir. (DPT, 1985: 66-68).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 BYKP doneminde sanayilesmenin, kalkinmanin temel unsuru oldugu vurgulanmustir. Sanayi
sektoriintin optimum kapasitede calismasmin saglanmasi, kisa donemde {iretimi artiracak yatirimlarin
arttirilmasi ve bu yolla verimliligin ve tiretimin arttirilmasi amaglanmistir. Uretim yapisiin, verimlilik ve
rasyonellik ilkeleri gercevesinde istihdam artisini saglayacak bigimde yonlendirilecegi vurgulanmis ve
yatirim politikasiin, hedeflenen tiretim yapisini gerceklestirecek sekilde bicimlendirecegi ifade edilmistir
(DPT, 1990: 1). Imalat sanayinde disa doniik ve rekabet giiciine sahip bir yapimn olusturulmasi amaciyla
ihracatin stirekliliginin ve cesitliliginin saglanmasi, mevcut tesislerde gerekli yapisal doéntistimiin
gerceklestirilmesi, verimliligin artirilmasi, optimum olceklerde yeni yatirimlarin yapilmas: amaglanmustir.
Kisacast bu plan doéneminde imalat sanayinde rekabet edebilir bir yapinin olusturulmasi ve bu yapida
tiretim ve ihracatin artirilmast hedeflenmistir. Imalat sanayinin rekabet giictintin artirilmast igin girdilerin
diinya fiyatlarindan saglanmasi, kiiciik ve orta Olgekli sanayide teknoloji seviyesinin gelistirilmesi,
verimliligin artirilmasi, biiyiik sanayi ile entegrasyonun saglanmasi tesvik edilecegi ve imalat sanayinin
haksiz dis rekabete karsi korunacag: ifade edilmistir (DPT, 1990: 85).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci BYKP'ninda da bir 6nceki planda oldugu gibi kalkinmanin temel unsurlarindan birisinin
sanayilesme oldugu vurgulanmstir. Planda, diinya piyasalarma ve Avrupa Birligi'ne uyum saglamak igin
disa acik, rekabet giicii yiiksek ve ihracata déniik bir sanayi yapisinin olusturulmast éngoriilmiistiir. Ozel
kesim agirlikli bir sanayi yapisiin olusturulmasi, sanayide verimliligin, kalite ve standardizasyonun
saglanmasi, esnek tiretim sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, kiictik-biiyiik
sanayi biitiinlesmelerinin gerceklestirilmesi, katma-degeri yiiksek {iretim yapisiin olusturulmasi
amaclanmuistir. Belirtilen bu ilkeler cercevesinde koruma politikalar1 yerine firmalarin rekabete acilmasi ve
uluslar aras1 piyasalarda rekabet edebilen giiclii isletmelerin olusturulmasini desteklenecegi belirtilmistir.
Sektorel tesviklerden ziyade faaliyet bazinda destek verilmesi temel ilke olarak benimsenmistir (DPT, 1996:
68). Planda, AR-GE, teknoloji gelistirme, tiniversite-sanayi isbirligi konularina da vurgu yapilmstir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci planda imalat sanayinin disa doniik bir yapi iginde rekabet giictintin artirilmasi
amagclanmistir. Sanayi yapist olarak yerel kaynaklari harekete geciren, ¢evre normlarma uygun tretim
gerceklestiren, yiiksek nitelikli isgiicti calistiran, cagdas isletmecilik anlayis: ile hareket eden, AR-GE’ye
onem veren, teknoloji tireten, 6zgiin tasarim ve marka gelistiren ve bu baglamda uluslar aras1 pazarlarda yer
edinen bir yap1 benimsenmistir. Geleneksel sanayilerin rekabet giictiniin artirilmasi hedeflenmis, bunun
yanimda sanayide ileri teknoloji kullaniminin yayginlasmasi éngoriilmiistiir. Bu planda sanayinin teknoloji
kapasitesinin gelistirilmesi icin tiniversite-sanayi isbirliginin yayginlastirilmasi, teknolojik destek ve
gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve teknoloji enstitiileri kurulmasinin desteklenmesi ve AR-GE
desteklerinin artirilmast hedeflenmistir (DPT, 2001: 122).

Dokuzuncu Kalkinma Plan (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, yatirimlarin ve istihdamin artisini hizlandirmak ve bolgesel
gelismede ©zel sektor katkisini artirmak amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur. 2004
yilinda ytiriirliige giren 5084 sayili Kanun ile ilk asamada 36 ilde baglatilan tesvik uygulamasi, 2005 yilinda
degisiklikle 49 ile yayginlastirilmistir. (Dinler, 2010: 58-59). Planda, daha 6nceki planlara benzer ifadeler yer
almakta olup, genel olarak rekabet giiciinii artirmaya yonelik, ihracata yonelik, katma degeri yiiksek
drtinlerin tiretimini artirmaya yonelik, teknoloji gelistirmeye ve AR-GE calismalarina énem veren bir sanayi
politikas1 uygulanacag: vurgulanmstir (DPT, 2007: 89). Planda, isbirligi gelistirilmesine yo6nelik olarak
isletmelerin ortak AR-GE, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenecegi, ag olusturma ve
kiimelenme girisimlerinin desteklenecegi belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planinda, imalat sanayinde doniisiimii gerceklestirmek icin ana odak noktalar1
olarak, yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin iiretime etkili katilimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil
teknoloji ve tiretim ve disa pazar gesitliligi belirlenmistir. Ayrica uzun donemde Tiirkiye'nin Avrasya'nin
tiretim merkezi olmasi hedeflenmistir. Imalat sanayinde rekabet giiciinii ve yurtici katma degeri artirmak
icin hem imalat sanayi alt sektorleri arasinda hem de tarim ve hizmetler sektorleriyle deger zinciri bazl
biitiinlesmenin artirilmasi amaclanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 89-90).

Plan doneminde, sanayi politikalaria yonelik olarak 2015-2018 yillarini kapsayan “Tiirkiye Sanayi
Strateji Belgesi” uygulamaya koyulmustur. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinatorliigiinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarmmin katkilar: ile hazirlanan “Tiirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 18 Haziran 2015 tarih ve 2015/24 sayili karar kabul
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edilmistir. Karar, 25 Haziran 2015 tarih ve 29397 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girmistir.
Tiirkiye icin uygulanacak stratejinin uzun donemli vizyonu“Orta ve yiiksek teknolojili tirtinlerde
Avrasya'nin tiretim {issti olmak” olarak belirlenmistir. Stratejinin genel amaci ise; “Tiirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma
degerli ve ileri teknolojili viriinlerin tiretildigi, nitelikli isgticiine sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarl bir
sanayi yapisina doniistimii hizlandirmak” olarak ifade edilmistir (BSTB, 2015: 34). Tiirkiye Sanayi Stratejisi
kapsaminda sanayi sektoriine yonelik {ic ana hedef ve sekiz temel politika ve yetmis eylem plam
belirlenmistir. Belirlenen hedef ve politikalar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Sanayi Stratejisi (2015-2018) Ana Hedefleri ve Politikalar1
Hedef 1: Sanayide bilgi ve teknolojiye dayal: yiiksek katma degerli yerli iiretimin gelistirilmesi
Politika 1: Sanayide teknolojik dontisiim gerceklestirilecektir.
Politika 2: Sanayi altyapis: giiclendirilecektir.
Politika 3: KOBI'lerin finansmana erisim imkanlar: artirilacaktir.
Hedef 2: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabetci sanayi yapisina doniisiimiin saglanmasi
Politika 4: Sanayide yesil tiretim 6zendirilecektir.
Politika 5: Yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesi saglanacaktir.
Politika 6: Ulkemizin uluslararast ticaret ve yatirim kapasitesini artrmaya yonelik calismalar yiiriitiilecektir.
Hedef 3: Sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli isgiiciine sahip sanayinin gelistirilmesi
Politika 7: Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giictiniin istihdam edilmesine yonelik faaliyetler
yiirtitiilecektir.
Politika 8: Bolgesel gelismeye katk: saglamak {izere sanayi politikalar1 gelistirilecektir.

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015.

Belirlenen politika alanlari, Tiirkiye sanayisine yonelik olarak yapilan GZFT analizi sonucunda

ortaya cikan zayif yonler ve tehditler dikkate alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Tiirk sanayisinin zayaf
yonleri ve tehditleri su sekilde siralanmaktadir(BSTB, 2015: 39-40):

s siireclerinde kiiciik isletmelerin teknolojiyi yeterince kullanamamasi

Bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilikgilik, verimlilik, sinai miilkiyet kiiltiiriine yonelik yeterli farkindaligin
olusturulamamasi

Firmalarin Ar-Ge’ye ayirdig kaynaklarin yetersiz olmasi

Ar-Ge galismalarinin yeterince ticarilestirilememesi

Ar-Ge yatirim 6lgeklerinin ¢ok biiytimesi

Sanayideki isletme maliyetlerinin ytiksekligi

Devlet destekleriyle ilgili etki analizinin yapilmamasi

Sanayinin yogun oldugu bélgelerde yatirim yeri konusunda yasanan zorluklar

Enerjide disa bagimlilik

Kredi Garanti Fonu (KGF) sistemiyle ilgili yasal mevzuat eksikligi

KGF ile ilgili farkindalik ve tanitim eksikligi

Melek yatirimer sayisinin azlig

KOBI'lerin girisim sermayesine sicak bakmamalari

Firmalarin cevre mevzuati ile ilgili farkindaliklarmin ve uyum konusunda destek mekanizmalarimin
yetersiz olmasi

Cevreye duyarli tirtin ve tiretim stiregleri konusunda biling eksikligi

Atiklarm ekonomik degeri konusunda biling eksikligi

Cevre maliyetlerinin firmalara getirdigi yiikiin telafi edilmesine doniik ilgili mekanizmalarmn
bulunmamast

Yatirim ve destek mekanizmalarinda esgiidiim ve etki degerlendirmesinde yasanilan sikintilar
Kiiresel krizlerin yatirimcilarin kararlarini olumsuz etkilemesi

Kiiresel piyasadaki diisiik isgiicti maliyeti baskisi

Teknolojik gelisim hizina isgiicti piyasalarinin yetisememe riski

ABD ile AB arasinda yapilan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi nedeniyle
yasanabilecek muhtemel pazar kayb:

AB'nin STA yaptig: tilkelerle STA yapamamamiz durumunda ticaret sapmast

Komsu tilkelerde yasanan siyasi istikrarsizlik

Gelismis tilkelerin tarife dis1 engellerle korumacilig1 arttirmalar:

KOBI'lerde nitelikli eleman eksikligi

[sgticti piyasasinin yeterince esnek olmamast

Nitelikli teknik elemanlarin baska alanlar: tercih etmesi

Isletmelerde isbaginda egitim imkanlarmin yetersizligi
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+ Bolgelerde yer alan KOBI'lerin bilgi ve tecriibe eksikligi nedeniyle devlet tegviklerinden fazla
yararlanamamasi

* Sanayinin az gelismis oldugu bolgelerde kiimelenme konusunda farkindaligin yeterli olmamasi

+ Isletmelerin tamitim ve pazarlama konusunda yetersiz olmalar1

3. PLANLI DONEMDE SEKTOREL BUYUME HEDEF VE GERCEKLESMELER{

Plan donemlerinde gerceklesen tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde sektorel biiytime hizlari ve
GSYIH biiytime hizi asagidaki tabloda sunulmaktadir. Buna gore; Birinci BYKP déneminde tarim
sektoriinde yillik ortalama %3,2, sanayi sektoriinde %11,2 ve hizmet sektoriinde de %7,2 biytime
gerceklesmistir. Bu donemde GSYIH biiytimesi ise yillik ortalama %6,6 olmustur. Tkinci BYKP déneminde
tarim sektorit %1,9, sanayi sektorii %8,2, hizmet sektorii %8,4 biiytime gerceklestirmis ve GSYIH biiytimesi
yillik ortalama %5,4 olmustur. Uctincii BYKP doneminde tarim sektori %1,2, sanayi sektorii %8,7, hizmet
sektorii %6,0 biiytimiistiir. Ugtincti BYKP déneminde GSYIH biiytimesi ise %6,0 olmustur. Dérdiincti BYKP
doneminde ise sektorel biiytime hizlarinda 6nemli 6lgiide bir diisiis goriilmektedir. Bu dénemde sanayi
biiytime hiz1 %2,6'ya kadar diismiis ve GSYIH biiytimesi de %2,0 olarak gerceklesmistir. Aym dénemde
tarimsal biiytime hizi yillik ortalama %0,3, hizmet sektorii biiytime hizi ise %2,1 olmustur. Besinci BYKP
doneminde tekrar bir toparlanma yasanmis ve GSYIH biiytime hizi yine %5 seviyesine yaklasmistir. Bu
donemde tarim sektorii %0,8, sanayi sektorii %7,2, hizmet sektorti de %5,2 buytmistir. Altinct BYKP
doneminde sanayi biiytime hizi %4,2'ye, Yedinci BYKP doneminde de %4,1’e dusmiis, Sekizinci BYKP
doneminde 4,6'ya yiikselmis ve Dokuzuncu KP doéneminde ise tekrar diiserek %3,9 seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 2: Plan Dénemleri itibariyle Sektorel Biiytime Hizlari(Yiizde)

PLAN TARIM SANAYI HiZMET GSYIiH
1.BYKP 3.2 11,2 7,2 6,6
2.BYKP 1,9 8,2 8,4 54
3.BYKP 1,2 8,7 6,0 6,0
4 BYKP 0,3 2,6 2,1 2,1
5.BYKP 0,8 7,2 5,2 4,6
6.BYKP 1,9 4,2 39 3,8
7.BYKP 2,7 4,1 53 4,2
8.BYKP 1,8 4,6 53 4,7

9.KP 2,3 3,9 42 3,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Plan donemleri itibariyle bakildiginda; genel olarak ilk altt BYKP doneminde en yiiksek sektorel
biiytime hizinin sanayi sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Yedinci BYKP déneminden
itibaren hizmet sektoriindeki biiytime hizinin sanayi sektorii biiytime hizinmi astig1 goriilmektedir. Sanayi
sektoriinde biiytime hizinin o6zellikle ilk {ic BYKP doéneminde ve Besinci BYKP doéneminde ortalama
tizerinde bir biiytime sergiledigi, diger plan donemlerinde ise sanayi btiylime hizinin ortalamanin altinda

kaldig: dikkat cekmektedir.
Sekil 1: 1963-2013 Arasi Sektorel Biiytime Hizlar
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi'ndan alinan veriler yardimiyla yazar tarafindan olusturulmustur.

Yillar itibariyle tarim, sanayi ve hizmet sektorti biiytime hizlarinda biiytk dalgalanmalar
goriilmektedir. Tarim sektoriinde 1973, 1989, 1999, 2001, 2003 ve 2007 yillarinda negatif biiytime yasanmustir.
Genel olarak bakildiginda, 1963-2013 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin biiytime hizi %-8,1 ile %10,7 arasinda
dalgalanmakta olup, planli dénem boyunca tarim sektorii biiytime hizi yillik ortalama %1,6 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde sanayi sektoriinde biiytime hizi %-7,3 ile %15,2 arasinda bir dalgalanma
gostermekte ve yillik ortalama biiytime hiz1 %6,2 olarak hesaplanmaktadir. Hizmet sektoriinde biiytime ise
%-7,6 ile %13,4 arasinda dalgalanmakta olup, plan doneminde biiytime hiz1 %5,3 olmustur.

Plan donemleri itibariyle sektorel biiytime hizlarina iliskin hedefler ve gerceklesmeler asagidaki
tabloda sunulmaktadir. Genel olarak bakildiginda; gerceklesen biiyiime hizlarinin, hedef biiytime hizlarinin

altinda kaldig: goriilmektedir.
Tablo 3: Plan Dénemleri itibariyle Sektorel Biiytime Hizlarina iliskin Hedef ve Gerceklesmeler

TARIM SANAYI HIiZMET GSYIH
HEDEF | GERCEK | HEDEF | GERCEK | HEDEF | GERCEK | HEDEF | GERCEK

1.BYKP 4,2 3 12,3 10,9 6,8 7,2 7 6,4
2.BYKP 4,1 1,8 12 9,1 6,3 6,6 7 54
3.BYKP 3,7 1,2 11,2 8,8 7,7 73 75 5,9
4 BYKP 5,3 0,3 9,9 24 8,5 2,6 8 2
5.BYKP 3,6 0,8 75 6,5 6,5 5 6,3 4,6
6.BYKP 4,1 1,6 8,1 3,8 6,7 4,1 6,8 3,6
7.BYKP 2,9 1,7 6 4 5,1 4,5 5 3,9
8.BYKP 2,1 1 7 4,9 7,5 4.8 6,5 43

9.KP 3,6 2,3 7.8 3,9 73 4,2 7 3,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Asagidaki sekilde, tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde ve GSYIH'da plan dénemleri itibariyle
biiytime hedefleri ve gerceklesmeleri arasindaki fark goriilmektedir. Sekilden de goriilebildigi tizere; tiim
plan donemlerinde gerceklesen biiytime hizlar: ile hedeflenen biiytime hizlar1 arasinda ciddi bir farklilik
bulunmaktadir. Yalmizca hizmet sektoriinde ilk iki BYKP doneminde gerceklesen sektorel biiytime hizi

hedefi asmustir.
Sekil 2: Plan Dénemleri itibanyla Sektorel Biiyiime Hedef ve Gerceklesmeleri

Tarim Sanayi

1.BYER
2.BYKP
3BYKP
4BYKP
5.BYKP
6.BYER
7.BYER
8.BYKP
3.BYEP
1.BYER
2.BYKP
3BYKP
4BYKP
5.BYKP
6.BYER
7.BYER
8.BYKP
3.BYEP
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Hizmet GSYIH

1.BYER
2.BYKP
3BYKP
4BYKP
5.BYKP
6.BYER
7.BYER
8.BYKP
3.BYEP
1.BYER
2.BYKP
3BYKP
4BYKP
5.BYKP
6.BYER
7.BYER
8.BYKP
3.BYEP

B HEDEF M GERCEK
Kaynak: Kalkinma Bakanligi'ndan alman veriler yardimiyla yazar tarafindan olusturulmustur.

Son olarak, 1962-2013 yillar1 arasinda sabit fiyatlarla GSYIH min sektorel dagilimi asagidaki sekil
yardimiyla sunulmaktadir. Planli kalkinma déneminin baslangicindan giintimiize kadar gegen 50 yillik
siirede Tiirkiye’de sektorel dagiliminin tarimdan sanayiye ve hizmete dogru onemli olciide degistigi
goriilmektedir. Ttrkiye'de 1963 yilinda tarimin GSYIH'daki pay1 %36,3 iken bu oran 2014 yilinda %8,8’e
gerilemis, ayn1 donemde sanayinin payi ise %18,2’den %32,9’a yiikselmistir. Hizmet sektoriintin pay1 ise 50
yillik donemde %41,8 den %59,1’e yiikselmistir.

Sekil 3: 1963-2013 Arast Sabit Fiyatlarla GSYIH nin Sektérel Dagilimi (Yiizde)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK

SONUC VE DEGERLENDIRME

Plan donemleri itibariyle degerlendirildiginde genel olarak ilk alti BYKP déneminde en yiiksek
sektorel biiytime hizinin sanayi sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Yedinci BYKP
doneminden itibaren hizmet sektoriindeki biiytime hizi sanayi sektorii biiytime hizimi geg¢mistir. Sanayi
sektoriinde biytime hizinin ozellikle ilk tic BYKP doneminde ve Besinci BYKP doneminde ortalama
tizerinde bir biiytime sergiledigi, diger plan donemlerinde ise sanayi biiytime hizinin ortalamanin altinda
kaldig1 dikkat cekmektedir. Tiirkiye'de sektorler agisindan genel olarak incelendiginde, 1963-2013 yillar:
arasinda planli donem boyunca tarim sektorii biiytime hiz1 yillik ortalama %1,6 olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde hizmet sektoriinde ortalama biiytime hizi ise %5,3, sanayi sektdriinde ortalama biiytime hiz1 %6,2
olmustur. Bu acidan degerlendirildiginde hizli ekonomik kalkinma agisindan sanayi sektdriiniin gelismesi
ve desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ister gelismis ister gelismekte olan {iilke olsun hizli ekonomik
biiytime ve sanayilesmeyi gerceklestirmis her {ilkenin bir cesit sanayi politikas1 uyguladig1 goriilmektedir.
Turkiye’'de de tilke genelinde verimliligin ve istihdamin en fazla artti$1 donemler sanayinin en fazla gelistigi
donemlerden olusmaktadir. Dolayistyla tartisilmasi gereken soru “Bir sanayi politikasi olsun mu olmasin mr’
degil ‘Nasil bir sanayi politikasi olsun” sorusudur.

‘Nasil bir sanayi politikas1 olmalidir” sorusuna yonelik olarak ise; sektorel onceliklerin belirlenmesi,
vergi indirimleri, stibvansiyonlar, koruma gibi klasik sanayi politikalarma ek olarak birtakim onerilerde
bulunulabilir. Bu kapsamda, Diinya genelinde sanayilesme konusunda basarili ve basarisiz tilke
orneklerinden ¢ikarimlar yapan, her tilkenin kendi sartlarina ve 6nceliklerine gore uyarlanmis, dis diinyaya
acik, kamu ve 6zel sektor arasinda isbirligi saglayacak diyalog mekanizmalarini olusturan ve isleten sanayi
politikalariin olusturulmasi 6nceliklidir. Ayrica sanayi politikalarinin uygulandiklar: kurumsal ortami da
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iyi diizenlemek gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde sanayi
sektoriiniin sorunlart ¢ok boyutlu olabilmektedir, bu noktada ¢nemli olan en ¢nemli kisitlar1 belirleyip
oncelikli olarak ¢dzmektir. Sanayi sektorii verimlilik acisindan tarim ve hizmetler sektdriinden 6nde yer
almaktadir ve planl kalkinma déneminin baslangicindan giintimtize kadar gecen 50 yillik siirede Tiirkiye'de
sektorel dagilimin tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine dogru énemli olciide degistigi goriilmektedir.
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