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21. YUZYILDA GOCUK ISCILIGI iLE MUCADELE iLERLEME RAPORU
REPORT OF MARKING PROGRESS AGAINST CHILD LABOUR IN THE 21T CENTURY
Bekir GUZEL®

Oz

Cocuk isciligi tarihsel stirecte cok eski donemlere kadar uzansa da, bugiin hukuki boyutta algilandig: sekilde ilk olarak 16. ve
17. Yuzyillarda énemli bir sorun haline gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi bu ylzyillarda basta Kuzey Amerika olmak Uzere Bat:
toplumlarinda kéleligin yayginlasmasidir. Cocuk isgiligi sorunu 18. ve 19. Yuzyillarda Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte
de doruk noktasina ulasmustir. Ginimuzde de ulusal ve uluslararas: boyuttaki tim cabalara ragmen 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde toplumsal alandaki en énemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Tarihsel gelisime baktigimizda ¢ocuk isgiligi
ile mucadele tarihi, sosyal politika tarihi ile paralel bir gelisim gostermektedir. Hatta sosyal politikalarin ilk olarak ¢ocuk is¢iligi sorunu
ile micadele etmek icin gelistirildigini de ifade edebiliriz. Bu konu ile ilgili dinyada ilk sosyal politika tedbirinin, 1801 yilinda
Ingiltere’de 8 yasindan kiigiik gocuklarin calistiriimalarmin yasaklanmasiyla basladigini gérmekteyiz. Bir yil sonra yine Ingiltere’de
cikarilan Factory Act yasasiyla ¢ocuklarin ¢alisma saatleri, gece calismalar: ve ¢alisma kosullart dizenlenmistir. Bu gelismeleri daha
sonra diger Avrupa Ulkelerindeki sosyal politika tedbirleri izlemistir. 20 Yuzyil’da Bati1 toplumlarinda artan dayamsma duygusuyla
birlikte is¢i smifinin da evrensel bir sosyal politika distincesine destek vermesi 1919 yilinda bu istegin hukuki savunuculugunu
Ustlenecek olan Uluslararas: Calisma Orguti'nin (International Labour Organization) kurulmasina neden olmustur. Uluslararas:
Calisma Orguitii IPEC program kapsaminda 2000 yilinda bir calisma baslatmistir. Kurulus 2000 - 2016 yillarmi kapsayacak olan bu
calismanin 2000 - 2012 yillarim kapsayan ve ara rapor olarak degerlendirilebilecek kismini 2013 yilinda yayinlanmistir. Calisma 4’er
yillik 5 periyod olarak planlanmis ve veriler periyodik olarak 2000, 2004, 2008 ve 2012 yillarim1 kapsayacak sekilde diizenlenerek
paylasilmistir. 5. ve son periyoda ait verilerin sonug raporu ile birlikte 2016 yili sonrasinda paylasilmasi: beklenmektedir. Bu ¢calismada
IPEC programi kapsaminda elde edilen bilgiler 1s1ginda 21. Yuzyildaki ¢ocuk isciligi sorunu ve durumu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Devrimi, Gocuk Isciligi, Sosyal Politika, Bat1 Toplumlari, Isgi Smif1.

Abstract

Child labor first became a problem according to today’s legal dimension in the 16th and 17th centuries although it dates back
to old times in the historical period. In those centuries, the most important reason for this is the popularity of slavery in western
communities notably in North America. In the 18th and 19th centuries with the Industrial Revolution in Europe, the problem of child
labor reached its peak. In spite of the national and international attempts, today it continues to be one of the most important social
problems in underdeveloped and developing countries. From the historical perspective, history of the fight with the child labor has
advanced parallel to the history of social politics. Further, it could be stated that social politics emerged in order to fight with child
labor. The first precaution on this matter began in 1801 in England with the banning of children’s working under the age of eight. One
year later, with the Factory Act law; children’s working hours, night shifts and working conditions were arranged in England again.
These developments were followed by some socio politic precautions in other European countries. In the 20th century, with the increase
of unity sentiment in western societies, workers supported the idea of social politics and it caused the establishment of International
Labor Organization which deals with legal defense of this demand in 1919. ILO launched a research in 2000 within the IPEC
programme. In 2013, the institution published an interim report (2000-2012) of this research which will involve the years between 2000
and 2016. The research was planned as five year-periods and the data was periodically shared in the years 2000, 2004, 2008, and 2012.
The data of the fifth and the last period is expected to be published after 2016. In this study, the problem of child labor in the 21th
century is discussed with the help of the data obtained within the IPEC programme.
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1. Giris

Cocuklarin gesitli islerde kullamlmasi, giinimutizdeki tanmmuyla ¢ocuk isciligi, guincel bir sorun olarak
algilansa da eski dénemlerde de var olan toplumsal bir sorundur. Milattan 6nceki donemde Stmerler ve
Asurlar tarafindan cocuklarin is¢i olarak c¢alistirildiklar: bilinmektedir. Cesitli kaynaklarda piramitlerin
insast sirasinda Misir’da cocuk isgilerden de yararlanildig: iddia edilmektedir. Ayrica Romalilar déneminde
de tipki koleler gibi ¢ocuk iscilerin kullaniimasi oldukca yaygin bir durumdur. Cocuk isgiligi tarihsel sirecte
cok eski donemlere kadar uzansa da, buglin hukuki boyutta algilandig: kadariyla ilk olarak 16. ve 17.
Yuzyillarda 6énemli bir sorun haline gelmistir. Bunun en dnemli sebebi bu ylzyillarda basta Kuzey Amerika
olmak Uzere Bat1 toplumlarinda kéleligin yayginlasmasidir. Cocuk isciligi sorunu 18. ve 19. Yuzyillarda
Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte de doruk noktasina ulasmistir. GUniimizde de ulusal ve
uluslararas: boyuttaki tim cabalara ragmen o6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde toplumsal
alandaki en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.

® Ars. Gor., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Sosyal Hizmet B&1umdi.
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18. ve 19. Yuzyillarda Avrupa’da ve Amerika'da koleligin yasaklanmaya baslamas: ¢ocuk isciliginin
yayginlasmasini da tetiklemistir; ¢tinkii sermaye sahipleri koleligin ortadan kalkmasiyla isglict ihtiyaglarin
karsilamak i¢in ucuz isgtciinti baska kaynaklardan temin etmeye yénelmislerdir. Bu durumda kadinlar ile
¢ocuklar en savunmasiz ve en kirilgan gruplar olarak hedef haline gelmiglerdir. Ancak 6zellikle ¢cocuklarin
bu amag icin kullamilmalar: sonraki yillarda Bat: toplumlarmin vicdaninda onarilmaz yaralar agilmasina ve
insanlik onuru ile insani degerlerin sorgulanmasina yol agmstir. Zira bu dénemde 5 - 6 yasindaki ¢ocuklar
17 - 18 saat boyunca, yar1 a¢ yar1 tok bir seklide, fabrikalarda ve maden ocaklarinda calstirilmiglardur.
Cunningham ve Viazzo da bu konuya dikkat cekerek ¢ocuklarin sanayilesme oncesinde de ¢alistirildigim
ancak bu calismanin higbir zaman, bu dénemde oldugu gibi 17 - 18 saate varacak sekilde, somurtlerek
yapilmadigmn ifade etmektedirler (Cunninghamé&Viazzo, 1996: 14).

Sanayilesme sonrasinda cocuklar, basta Ingiltere olmak tizere Belcika, Almanya, Hollanda ve Fransa
gibi pek ¢ok Avrupa tlkesinde ve Kuzey Amerika’'da en agir sartlarda calistirilmiglardar. Ingiltere’de fabrika
bacalarmi temizlemek icin c¢ocuklarin kullanilmasi, bir gelenek haline gelmis ve “baca temizleyicisi!
kelimesi adeta is¢i ¢cocuklar: tanimlamak icin kullanilan genel bir kelimeye dénismustur. Cesitli kaynaklara
g6re bu donemde fabrika bacasi temizleme isinde calisan ¢ocuklarin yasam omrt ortalama U¢ yil ile
stirhdir. Yine bu donemde Belgika’da bir dokuma fabrikasinda, makinelerin altina diisen yun ve iplik
parcalarin1 toplama isinde istihdam edilebilmek icin, 5 yasin1 doldurmus bir ¢cocuk olmak yeterlidir! Bu iste
calisan cocuklar da strekli egik pozisyonda ¢alismak zorunda olduklar: igin ¢arpik gelisen bedenleriyle bir
Omir boyu yasamak zorunda kalmaktadirlar. Ayni sekilde Fransa’da bulunan maden ocaklarinda yerin iki
veya Ug kilometre altinda sicakligin kirk dereceyi astig1 noktalarda, yeni galeri agma ve vagon ytikleme isleri
sadece gocuklara agik olan is pozisyonlaridir. Maden ocaginda yeni bir galeri agilacagi zaman, bu is icin
kiicuk deliklerden rahat bir sekilde ilerleyebildikleri icin, cocuklar goreviendirilmektedir. Bu ytizden yeni
acilan galerilerde meydana gelen grizu patlamalarinda 6lenlerin ¢ogunu henliz on yasiu doldurmamis
cocuklar olusturmaktadir.

Bu dénemde cocuklar gece ve gundiz ayrimi gozetmeksizin ¢ahstirilmaktadirlar. Gunduz galisan
cocuklar sabah saat 4’te veya 5’te uyanip ise gitmekte ve aksam saat 8’e ya da 9’a kadar ¢alismaktadirlar.
Aksam calisan cocuklar ise aksamustl ise gelmekte ve ancak sabah glnes dogduktan sonra isten
ayrilmaktadirlar. Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da Sanayi Devrimi sonrasinda c¢alisma bicimleri tlkeden
ulkeye ve isten isi farklilik gosterse de cocuklar genel olarak bu sekilde sémurtlmektedirler. Bu konu
hakkinda Friedrich Engels’in Ingiltere’de Emekgi Swauflarin Durumu (Ingiltere, 1845) ya da Louis-Réné
Villermé’nin Pamuk, Yiin ve Ipek Uretiminde Calisan Iscilerin Fiziksel ve Ahlaki Durumunun Panoramas: (Fransa,
1840) adli eserlerinde detayl: bilgilere ulasmamiz mimkudnddr.

“Imalat sanayisinin basindan itibaren cocuklar fabrikalarda calistirila gelmistir; daha sonra genisletilen

makinelerin ilkin kiguk boyutlarda olusu, ¢ocuklarin calistirilmasiin 6zgil nedenidir. Atdlyelerdeki cocuklar

bile, imalatczlara birkag yilligina cirak olarak kiralanmslar ve ¢ok say:da cocuk bdylece calistirilmustir. Bu
cocuklar ayn: yerde kalir, birlikte yemek yer, ayn: giysileri giyerlerdi; kuskusuz patronun kolesiydiler;
kendilerine ¢ok hasin ve gok barbar davran:ird:. [...] Bir fabrika iscisinin, yokluk, yoksunluk, degisen kosullar
altnda, yetersiz giysiler icinde sogukta ve rutubetli ortamlarda, sagliks:z evlerde blytiyen gocugu, daha saglikl:
kosullarda bayutulen bir cocugun calisma guicline sahip olmaktan uzakt:r. Dokuz yas:ndayken, on U¢ yasina
gelinceye dek giinde 6 % saat calismak Uzere (daha once 8 saat, ondan dnce de 12-14 saat, hatta 16 saat)

fabrikaya gonderilir; sonra da on sekiz yasina kadar giinde on iki saat ¢alisir.” (Engels, 1997: 186-187).

Bu donemde s6z konusu ulkelerde ¢ocuklar: korumak ve onlarin sémurdlmelerini engellemek igin
gerekli hukuki dizenlemelerin bulunmayisi, ¢ocuk isgiligi sorunun daha tehlikeli bir noktaya ulasmasina
neden olmustur. Cocuk isciligi ile micadelenin tarihi de, bu ulkelerde hendz “insani degerlerini”
kaybetmemis bazi aydinlarin, siyasetcilerin ve aristokratlarin cabalariyla, bu eksiklikten yola cikilarak
baslamistir. Boylece insanlik tarihinin en karanlik ve en utang verici dénemlerinden biri sayilan bu ytzyil;
ayni zamanda insanhgin gelecegi icin umut verici gelismelerin yasandig: bir doneme dontsmdistir. Yuzyilin
sonuna dogru, gunumuizde héalen insanlik dis1 olarak kabul edilse de cesitli yasal diizenlemelerle basta
cocuklar olmak tzere, tim ¢alisanlarin haklar: yasal diizenlemelerle koruma altina alinmigstir. Bu gelismeler
de 21. Yuzyilda yayginlasan insan haklar: ve sosyal adalet kavramlarinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine
onculuk etmistir.

2. Tarihsel Surecte “Sosyal Politika Tedbirleri”

Tarihsel gelisime baktigimizda ¢ocuk isciligi ile mtcadele tarihi, sosyal politika tarihi ile paralel bir
gelisim gostermektedir. Hatta sosyal politikalarin ilk olarak ¢ocuk is¢iligi sorunu ile mtcadele etmek igin
gelistirildigini de ifade edebiliriz. Bu konu ile ilgili dinyada ilk sosyal politika tedbirinin, 1801 yilinda
Ingiltere’de 8 yasindan kuigiik cocuklarin calistirilmalarmin yasaklanmasiyla basladigini gérmekteyiz. Bir yil
sonra yine Ingiltere’de ¢ikarilan Factory Act yasasiyla cocuklarin calisma saatleri, gece calismalar: ve calisma

1 Ing. chimney sweeper
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kosullar: duizenlenmistir. Bu gelismeleri daha sonra diger Avrupa ulkelerindeki sosyal politika tedbirleri
izlemistir (Talas, 1997: 265). 20. Yuzyila gelindiginde ise sermayenin kiresellesmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
“rekabet esitsizliginin” engellenmesi distincesi sosyal politika tedbirlerinin uluslararas: boyutta ele alinmas:
fikrini giindeme getirmistir. Bati1 toplumlarinda artan dayamsma duygusuyla birlikte is¢i smifinin da
evrensel bir sosyal politika dislncesine destek vermesi 1919 yilinda bu istegin hukuki savunuculugunu
tstlenecek olan Uluslararas: Calisma Orgiti'niin (International Labour Organization) kurulmasina neden
olmustur. Bu 6rgutt kurulusundan itibaren bazi dénemlerde misyonunu yerine getiremeyecek noktaya gelse
de, giinimuzde basta ¢ocuk is¢iligi ile mucadele olmak Gzere is hayatina yonelik tim alanlarda en ¢ok 6n
plana ¢ikan uluslararasi aktérlerden biri konumundadir.

3. 21. Yuizyilda Cocuk Tsciligi ile Uluslararast Micadele

Uluslararast Galisma Orguti’nuin yam sira dinya genelinde buguine kadar cocuk isciligine kars
miucadele etmek icin Birlesmis Milletler (United Nations), UNICEF (United Nations International Children's
Emergency Fund), Diinya Bankas: (The World Bank) ve Diinya Saglik Orguiti (World Health Organization)
gibi gesitli uluslararas: kuruluslar faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar tarafindan gerceklestirilen cesitli
programlar sayesinde cocuk isciligi ile mucadele konusunda ciddi ilerlemeler saglanmistir. Ornegin
Uluslararas: Calisma Orgiittl tarafindan baslatilan IPEC (International Programme on the Elimination of
Child Labour) programa, uluslararas: diizeyde ¢ocuk isciligini ve ¢ocuk isgtictinii 6nleme agisindan oldukga
onemli calismalar gerceklestirmistir ve gerceklestirmeye de devam etmektedir. Ancak bu kuruluslarin
gostermis olduklar: cabalar, cocuk isciliginin glincel boyutlart gbz 6ntine alindiginda, oldukca yetersiz
kalmaktadir. Uluslararas1 Cahsma Orgitii IPEC programi kapsaminda 2000 yilindan bir cahisma
baslatmigtir. Kurulus 2000 - 2016 yillarmi kapsayacak olan bu galismanin 2000 - 2012 yillarini kapsayan ve
ara rapor olarak degerlendirilebilecek kismini 2013 yilinda yayinlanmistir. Calisma 4’er yilhik 5 periyod
olarak planlanmig ve veriler periyodik olarak 2000, 2004, 2008 ve 2012 yillarin1 kapsayacak sekilde
diizenlenerek paylasilmistir. 5. ve son periyoda ait verilerin sonug raporu ile birlikte 2016 yili sonrasinda
paylasilmasi beklenmektedir (OIT, 2013: vii).

2012 yili verilerine gore dunya genelinde 5 ile 17 yas arasi yaklasik 168 milyon cocuk isci
bulunmaktadir ki bu rakam dunya nuUfusundaki toplam g¢ocuk sayisimin neredeyse %11’ine denk
gelmektedir (OIT, 2013: 3). Bu agidan bakildiginda ¢ocuk is¢iligi sorunun altinda yatan nedenleri anlamaya
calisan ve buna yonelik stratejiler ve dnleme sistemleri gelistiren bu kuruluslarin tim cabalarina ragmen bu
oran hi¢ de azimsanamayacak bir dizeydedir. Fakat IPEC programmin basladigi 1990’11 yillarla
karsilastirildiginda bugiin gelinen noktada ¢cok nemli gelismeler kaydedilmis oldugu da gortlmektedir. S6z
konusu g¢alismada 2000’li yillarin basindan bu yana gocuk is¢i sayisinda yaklasik 78 milyonluk bir azalma
yasandigina dikkat cekilmektedir. Bugln gelinen noktada yaklasik 168 milyon cocuk is¢i bulundugu
dusunuldiginde bu saymnin yaklasik tgte bir oraninda azaldigini soyleyebiliriz. Calismada yer alan verilere
gore 2000 - 2012 yillar arast galisan kiz ¢ocuklarmin sayisinda % 40’lik bir azalma gorilmektedir. Bu oran
erkeklerde % 25 civarindadir (OIT, 2013: 3).

Asagidaki tabloda 2012 yili itibariyle dlinya genelinde ekonomik amaglarla ¢alistirilan toplam ¢ocuk
sayist, gocuk isguict olarak kullanilan toplam gocuk sayisi ve tehlikeli islerde ¢ahstirilan toplam gocuk sayisi

gOsterilmektedir.
Tablo 1: Cocuk Isgiicii olarak tehlikeli islerde galistirilan 5-17 yas arasi cocuklarin diinya genelindeki sayisi ve orani, 2000-2012

Ekonomik amagla
calistirilan ¢ocuklar Cocuk isglct Tehlikeli isler
(milyon) % (milyon) % (milyon) %
Dinya 2000 351900 23,0 245 500 16,0 170 500 111
Geneli 2004 322729 20,6 222294 14,2 128 381 8,2
2008 305 669 19,3 215209 13,6 115314 73
2012 264 427 16,7 167 956 10,6 85 344 54

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Yukaridaki tabloda da acik bir sekilde goruldugi Gzere tehlikeli islerde ¢alisan cocuk isgiici
oranlarinda, diinya genelinde, son 12 yilda gézle gorulr bir azalma olmustur; ancak bugiin gelinen noktada
durum yine endise vericidir! Bu azalmanin en hizli oldugu dénem 2008 ve 2012 yillar arasindadir ki bu
donemde Uluslararasi Calhsma Orgutl, UNICEF, Dunya Saghk Orgutu ve Dlnya Bankas: gibi pek gok
uluslararast kurulusun ciddi ¢alismalar: olmustur. Bu dénemde toplam ¢alisan ¢ocuk sayist 215 milyondan
168 milyona dusmuistiir. Bu say: tehlikeli islerde galisan cocuklar s6z konusu oldugunda 115 milyondan 85
milyona varan yaklasik 30 milyonluk bir azalma s6z konusudur (OIT, 2013: 3). 2008 ve 2009 yillar1 arasinda
dinya genelinde yasanan ekonomik kriz g6z 6ntine alindiginda, séz konusu bu niceliksel azalma yukarida
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ifade edilen uluslararas: kuruluslarin ¢abalarinin aslinda ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir.
Bu niceliksel azalma da tabi ki de devletlerin, isverenlerin ve isgilerin ¢cabalarmi g6z ardi edemeyiz. Zira bu
sekilde bir ilerlemenin sadece tek bir kisinin, tek bir kurumun ya da kurulusun c¢abasiyla gerceklesmesi pek
mumkun gérinmemektedir!

Bu calismada yer alan veriler ginimuzde cocuk is¢i sayisinin en ¢ok Asya-Pasifik bélgesinde
bulundugunu gostermektedir. Ancak ¢ocuk is¢iliginin en guclu etkisi, gozle gorultr bir azalma olsa da, en
¢ok Sahra Alt1 Afrika bélgesinde gorulmektedir.

Tablo 2: Cocuk Isgiicii olarak bélgelere gére tehlikeli islerde calistirilan 5-17 yas aras: cocuklarin sayis1 ve orani, 2012

Bolge Ekonomik amacla Cocuk Isgiict Tehlikeli igler
Calistirilan cocuklar
milyon) % (milyon) % (milyon) %
Asya Pasifik 129 358 15,5 77723 93 33860 41
Latin Amerika ve Karayipler 17 843 125 12505 88 9638 6,8
Sahra Alt1 Afrika 83570 30,3 59031 214 28 767 104
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 13 307 12,1 9244 8,4 5224 4,7

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Yukaridaki tabloda goraldiigl tzere cocuk isglict olarak Asya Pasifik bolgesinde 5 - 17 yas arast
grupta ¢alistirilan ¢ocuk sayis1 yaklasik olarak 78 milyon civarindadir. Bu say1 Sahra Alti Afrika Ulkelerinde
59 milyon, Latin Amerika ve Karayipler'de 13 milyon, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise 9 milyon
civarindadir. Isgiicii piyasasinin disinda ekonomik amaglarla calistirilan gocuklara bakildiginda bu say: daha
da artmaktadir.

Tablo 3: Cocuk Isgiicii olarak bélgelere gore tehlikeli islerde galistirilan 5-17 yas arasi gocuklarin sayisi ve orani, 2008 ve 2012

Bolge Cocuk Ekonomik amagla Cocuk Isgiicu Tehlikeli isler
Sayisi Calistirilan ¢cocuklar

(milyon) (milyon) % (milyon) % (milyon) %

Asya Pasifik 2008 853 895 174 460 20,4 113607 133 48164 56

2012 835334 129 358 15,5 77723 93 33860 41

Latin Amerika 2008 141 043 18 851 134 14125 10,0 9436 6,7

ve Karayipler 2012 142 693 17 843 12,5 12505 8,8 9638 6,8
Sahra Alti1 Afrika 2008 257108 84 229 32,8 65 064 25,3 38736 151
2012 275 397 83570 30,3 59 031 21,4 28767 104

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Bu bdlgelerin icinde ¢ocuk sayisina oranla galisan ¢ocuk sayisi (istihdam orani) agisindan en endise
verici bolge Sahra Alt1 Afrika bolgesidir. Zira bu bdlgede 2012 yili itibariyle toplam ¢ocuk sayist 275,3 milyon
iken calisan ¢ocuk sayisi 83,5 milyondur ki bu rakam her t¢ ¢ocuktan birinin ya da her yiiz ¢cocuktan en az
otuzunun calistig1 anlamina gelmektedir. Ancak bu bolgedeki is¢i cocuklarin sayisinda 2008 yilina gére %
2,5’lik bir azalmanin gortlmesi gelecek adina umut vericidir. Cocuklarin istihdam oranlari géz 6nline
alindiginda Asya Pasifik, Latin Amerika, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde ise oranlar Sahra Alti
Afrika’sina gore nispeten daha dustiktir (OIT, 2013: 5).

Tablo 4: Cocuk Isgiicii olarak cinsiyete gére tehlikeli islerde calistirilan 5-17 yas aras: gocuklarin sayisi ve orani, 2000 ve 2012

Cinsiyet Ekonomik amagcla
Galistirlan gocuklar Cocuk Isgiict Tehlikeli isler
(milyon) % (milyon) % (milyon) %
Erkekler 2000 184 200 234 132 200 16,8 95700 12,2
2004 171150 21,3 119 575 14,9 74414 9,3
2008 175777 214 127 761 15,6 74019 9,0
2012 148 327 18,1 99 766 12,2 55048 6,7
Kizlar 2000 167 700 22,5 113 300 15,2 74800 10,0
2004 151579 19,9 102 720 135 53966 71
2008 129 892 16,9 87508 114 41296 54
2012 116 100 15,2 68 190 8,9 30 296 4,0

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Bu veriler 1s1ginda 2012 yih itibariyle 5 — 17 yas arasi c¢ahsan c¢ocuklarin cinsiyet dagilimina
baktigimizda yaklasik 148 milyon erkek cocuk; 116 milyon kiz c¢ocuk ekonomik nedenlerle
calistinlmaktadirlar. Aynt yilin isgticl piyasasinda ise erkek cocuklarin kiz gocuklara goére daha fazla yer
aldig1 gorilmektedir. Isgiicti piyasasinda ¢ahsan yaklasik 168 milyon ¢ocugun neredeyse 100 milyonu erkek
cocuklarindan; 68 milyonu da kiz cocuklarindan olusmaktadir. Ote yandan erkek cocuklarin yaklasik 55
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milyonu, kiz ¢cocuklarmin ise yaklasik 30 milyonu tehlikeli islerde istihdam edilmektedir. Yukarida da agik
bir sekilde goruldigt tzere son 12 yilda gocuk isgiligi sayisinda yasanan azalma kiz ¢ocuklarinda erkek
cocuklarina gore daha fazla olmustur. Asagidaki tabloda tehlike islerde galisan ¢ocuklarin yas gruplarina

gore dagilimu verilmektedir.
Tablo 5: Cocuk Isgiicii olarak yas gruplarina gére tehlikeli islerde galistirilan 5-17 yas arasi gocuklarin sayis: ve orani, 2000 ve 2012

Ekonomik amagla Cocuk Isgucl Tehlikeli isler
Yas Grubu calistirilan ¢ocuklar
(milyon) % (milyon) % (milyon) %
5-11 yas 2012 73072 8,5 73072 8,5 18499 2.2
12-14 yas 2012 70 994 19,6 47 381 13,1 19342 53
5-14 yas 2000 211000 17,6 186 300 15,5 111300 9,3
2004 196 047 16,2 170 383 141 76470 6,3
2008 176 452 14,5 152 850 12,6 52895 43
2012 144 066 11,8 120 453 9,9 37841 31
15-17 yas 2000 140 900 42,4 59 200 17,8 59200 17,8
2004 126 682 35,2 51911 144 51911 144
2008 129 217 35,0 62419 16,9 62419 16,9
2012 120 362 33,0 47 503 13,0 47503 13,0

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Bu verilere gore 2012 yili itibariyle diinya genelinde 5 - 11 yas arasi grupta, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin yaklasik 73 milyon ¢ocuk ekonomik amagclarla ¢alistiriimaktadir. Bu ¢ocuklarin yaklagik 19
milyonu da tehlike islerde istihdam edilmis durumdadir. 5 - 11 yas aralig1 biraz daha genisletilip; 5-14 yas
aralig: dikkate alindiginda ise bu say: yaklasik iki katina gikmaktadir. 15 - 17 yas arasinda ise tehlikeli islerde
calisan cocuk sayis: yaklasik 47,5 milyondur ki bu rakam bu yas araliginda isgticii piyasasinda istihdam
edilen toplam gocuk sayistyla aymdir. Diger bir ifadeyle isgiicline kayitl: 15 - 17 yas aras1 grupta istihdam
edilen yaklagik 47,5 milyon ¢ocugun tamamu tehlikeli islerde ¢ahstirilmaktadir. Tehlikeli isler s6z konusu
oldugunda ¢ocuklarin istindam edildikleri yas araliklar: kadar istihdam edildikleri sektérler de oldukca

onemlidir. Bu ¢calismada paylasilan sektorel dagilim asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 6: Cocuk isgiictiniin 5-17 yas arasi grupta 2008 ve 2012 yillar: arasindaki sektorel dagilimi, sayilar: ve yuzdeleri

Sektor 2008 2012
(milyon) % (milyon) %
Tarim 129 161 60,0 98 422 58,6
Sanayi 15068 7,0 12 092 7,2
Hizmet 55109 25,6 54 250 32,3
(Ev isleri) (10557) (4,9) (11528) (6,9)

Kaynak: Mesurer les progrés dans la lutte contre le travail des enfants. Estimations et tendances mondiales 2000-2012
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_221515.pdf

Calismada yer alan 2012 yil1 verilerine gore gocuk isglctniin sektorel dagiliminda tarim sektoriintin
ilk sirada yer aldig1 géralmektedir. Bu durum gocuk isgiliginin bolgesel dagilimiyla dogru orantilidir; ¢lnki
cocuk isciliginin en yaygin oldugu bélgeler olan Asya Pasifik ve Sahra Alti Afrika ulkelerinin
ekonomilerinin hemen hepsi tarima dayalidir. Bu bélgelerde sanayi sektorti neredeyse hi¢ gelismemistir ve
hizmet sektdriine de neredeyse hig ihtiyac duyulmamaktadir. Bu ytzden bu bdélgelerdeki pek ¢ok ¢ocuk
tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. 2008 — 2012 yillar1 arasinda tarim sektoriinde calisan ¢ocuk
sayisinda 30 milyondan fazla bir azalma stz konusudur. Ancak bu niceliksel azalmanin nedenleri arasinda
tlkelerin karesel 1sinma ve iklim degisikligine bagh olarak degisen tarim politikalarmin etkili olup olmadig:
hentiz bilinmemektedir. Ote yandan Meksika, Brezilya ve Endonezya gibi ulkelerde tarim sektord,
cocuklarin istihdam edildikleri sektorler arasinda sayilmamaktadir. Bu ylzden bu gibi Glkelerde tarim
sektoriinde calisan ¢ocuklarin sayilart yukaridaki hicbir tabloya dahil edilmemistir. Dolayisiyla diinya
genelinde hem calisan ¢ocuk sayilarmin hem de tarim sektdriinde ¢alisan ¢ocuk sayilarinin bu ¢alismada
ifade edilen rakamlardan daha fazla olmas: da ihtimaller dahilindedir!

Yukarida yer alan tablo bize diinyadaki sosyal, ekonomik ve kiltirel yapilar hakkinda da bilgi
vermektedir. Sektorel dagilimda calisan ¢ocuk sayisinin, en ytiksek tarim sektoriinde olduguna deginmistik.
Bunun nedeni olarak da ¢ocuk is¢iliginin en yaygin oldugu bélgelerden olan Asya Pasifik ve Sahra Alt1
Afrika ulkelerinin ekonomilerinin nerdeyse tamammn tarima dayal: oldugunu belirtmistik. Buna karsilik
calisan gocuk sayisimin en az oldugu sektoriin, sanayi sektori olmas: da hig sasirtic: degildir; ctinkd tlkelerin
sanayilesme durumu gelismislikleriyle dogru orantilidir. Sanayi bakimindan en gelismis Glkeler arasinda
yer alan Bati toplumlarinda da bugtin, 19. Yuzyihin aksine c¢ocuk isciligi oncelikli toplumsal sorunlar
arasinda yer almamaktadir. Hizmet sektdrinde calisan cocuklarin sayisimin  tarim  sektord ile
karsilastirildiginda nispeten daha az olmasina ragmen; sanayi sektori ile karsilastirildiginda oldukga yiiksek
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olmasi da, Karayipler’in ve Asya Pasifik tlkelerinin 6zellikle 21. Yiizyilda kuresel turizmin merkezi haline
gelmeleriyle agiklanabilir.

Sonug ve Degerlendirme

Sonug olarak buraya kadar yer verilen tablolardan da anlasilacag: tizere diinya geleninde galisan
veya calistirllan gocuk sayilarinda 2000 — 2012 yillart arasinda dnemli bir azalma s6z konusudur. Ancak
genel olarak 5 — 17 yas aras1 ¢ocuk is¢i sayis1 g6z oniine alindiginda, diinyada hélen 168 milyon gocuk
calismak zorundadir. 2000 - 2012 yillar1 arasinda goriilen niceliksel azalmada Uluslararas: Calisma Orgitu,
UNICEF, Dunya Saglik Orgutu, Birlesmis Milletler ve Dunya Bankas: gibi pek ¢ok uluslararas: kurulus ile
devletlerin, igsverenlerin ve ailelerin ¢abalari son derece 6nemlidir ve gelecek i¢in olduk¢a umut vericidir. Bu
sorun ile micadele de tim paydaslarin bir arada mucadeleye katilmas: da ¢ok dnemlidir; ¢iinkli ¢ocuk
is¢iligi sorunu, tek bir nedene indirgenemeyecek kadar karmasik bir yapiya sahiptir. Bu ylizden bu sorunun
evrensel boyuttaki ¢ozimi de yukarida bahsi gegen paydaslarin katilimi olmaksizin pek mimkin
goérinmemektedir.

Ote yandan, diinya genelinde ortaya cikan bu iyimser tablonun sirdirtlebilmesi icin konu
hakkinda mevcut uygulamalarin stirdartlmesi ve yeni uygulamalarin ya da projelerin hayata gegirilmesi de
onem arz etmektedir. Ayrica, yukarida ifade edilen ve uluslararas: kuruluslarca yurutilen calismalara ek
olarak cocuk isci sorunu ile micadele eden ulkelerin koruyucu ve Onleyici bazi calismalara baslamasi,
sorunun uzun vadede ortadan kaldirilmasina katki saglayacaktir. Koruyu ve onleyici ¢calismalara ek olarak,
konu ile ilgili evrensel bir kamuoyu olusturulmas: da ¢cok énemlidir; ¢ciinkil baz1 durumlarda kamuoyunda
olusan farkindalik, sorunun c¢6zimiinde alinacak olan koruyucu ve Onleyici tedbirlerden daha etkili
olabilmektedir.
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