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Oz
Kosova'da 1244 sayili kararn verdigi yetkiye dayanilarak BM Gegici Yonetimi kurulmustur. BM Genel Sekreteri, sundugu
diizenli raporlarla Kosova'da yasanan gelismeler hakkinda Giivenlik Konseyi'ni bilgilendirmistir. Raporlarda ¢zellikle 1244 sayili
karara atifla 6zerk Kosova hedefinin gerceklestirilmesi i¢in yapilanlar anlatilmaktadir. Raporlarda Kosova'nin siyasal statiisiine yonelik
oneriler yer almaz. Fakat Kosova'nin bagimsizligini kazandig: bilinerek gegmise bakilirsa, raporlardaki 6zerklik vurgusu, kimi olaylarin
raporlarda anlatim tarzi ve sorunlara ¢6ziim onerilerinin Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik ilan etmesini kolaylastiric1 bir rol oynadig:
belirtilebilir. ABD ve Bat1 Avrupalarin 6zerklige daha fazla vurgu yaptig1 2005 oncesi donemde yazilan raporlarin bu roli daha az
belirgindir. Fakat 2005 ve sonrasinda yazilan raporlar, 6zellikle ileride ilan edilecek bagimsizliga uluslararas: kamuoyunu hazirlamak
bakimindan daha belirgin rol oynamustir.
Anahtar Kelimeler: 1244 Sayili Giivenlik Konseyi Karari, Kosova'nin Ozerkligi, Kosova'nin Bagimsizlik flani, Kosova
Konusunda Genel Sekreter Raporlari, Genel Sekreter Raporlari ve Kosova'nin Bagimsizlig.

Abstract

The United Nations established an interim administration in Kosovo as authorized by the Security Council Resolution 1244.
The UN Secretary-General regularly informed the Council about Kosovo developments. The reports specifically included information
about what had been done in order to create a substantially autonomous Kosovo as described by the Resolution 1244. They did not
make any suggestions on the status of Kosovo. Nevertheless, knowing that Kosovo gained its independence it can be argued that the
emphasis on autonomy, the way in which some events were narrated and the solutions offered to some problems in the reports
facilitated the unilateral declaration of independence. This role was less visible in the reports written before 2005, when the US and
Western Europeans favored autonomy more strongly. The repots written in 2005 and onwards, however, were more influential
especially in terms of preparing international public opinion for the unilateral declaration of independence.

Keywords: Security Council Resolution 1244, Kosovo’s Autonomy, Kosovo’s Declaration of Independence, The Secretary
General’s Reports on Kosovo, The Secretary General’s Reports and Kosovo’s Independence.

GIRIS

Kosova'nin bagimsizligini kazandigy stireci' bircok kiiresel ve bolgesel ve faktoriin etkiledigini
belirlemek miimkiindiir. Kiiresel diizeyde, Soguk Savasin sona ermesi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve
Sovyet tipi sosyalist ideolojinin basarisizliginin yarattigi ortamda olusan travmatik kimlik algisi, ABD'nin
kiiresel liderligi ve Kosova sorununa yaklasimi v.b. faktorler sayilabilir. Bolgesel diizeyde ise Federal
Yugoslavya'y1 olusturan cumhuriyetlerin bagimsizlik istekleri, Yugoslavya'nin parcalanma siirecinde
Sirbistan ve Yugoslavya'nin Devlet Baskanligini yapan Slobodan Milosevic’in tercihleri ve onun uluslararasi
toplumdaki negatif imaji, Yugoslavya igindeki etnik-dinsel kutuplasma, Avrupa Birliginin Balkan
devletlerini AB tiyeligine hazirlama politikasi izlemesi v.b. baglca faktorlerdir.

Kosova'nin bagimsizligini kazandig: stiregte Birlesmis Milletler (BM) de cesitli roller iistlenmistir.
BM'nin roliintin en belirgin bicimde tezahiir ettigi gelisme, 10 Haziran 1999'da kabul edilen Giivenlik
Konseyi'nin 1244 sayili kararidir. BM Giivenlik Konseyi (GnKn), daimi tiyeleri arasindaki goriis ayriliklar
nedeniyle bagka bir karar ¢ikaramamistir. Ancak 1244 sayili karar, asagida deginilecegi gibi Kosova icin
BM’'nin denetimi altinda gegici yonetim kurulmasina hitkmetmistir. Kurulan gegici yonetim dolayisiyla BM,
takip eden yillarda Kosova’da bir aktor olarak yer almaya devam etmistir. Ayrica 2007’de Kosova'nin nihai
statiisiinii belirleme goriismelerine baslanmasinda ve Viyana'da yiiriitiillen goriismelerde BM goriiniir bir
rol uistlenmistir. Ancak daha az belirgin ve Kosova'nin bagimsizligina giden siireci etkilemek bakimindan
o6nemi daha sonra takdir edilebilen diger bir faktoriin, 1244 sayili kararin verdigi yetkiye dayanarak BM
Genel Sekreterlerinin hazirladig raporlar oldugu soylenebilir. Bu ¢alismada ad1 gegen raporlarda yer alan
kimi ifadeler, kimi sorunlarin ele alinis tarzi ve bu sorunlarin ¢6ziimii icin 6nerilen yaklasimlar, stirecin tek
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124 Mart 1999’da Sirbistan’a yonelik NATO hava bombardimaninin baslamasindan 17 Subat 2008’de Kosova'min tek tarafli bagimsizlik
ilanma kadar olan donem.
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tarafli bagimsizlik ilani ile sonuglandig1 gercegi dikkate alinarak degerlendirilecektir. Boylece raporlarin
Kosova'nin bagimsizlik ilanina giden stirecte etkide bulunan faktorler arasinda sayilabilecegi gosterilmeye
calisilacaktir.

BM Genel Sekterlerinin hazirladig1 raporlarin etkisini anlamak bakimindan ¢nemli bir olgu, 1244
sayili karar ile baslayan stirecin bagimsizlik acgisindan degerlendirildiginde nispeten ucu agik bir stireg
olmasidir. Stire¢ hukuken belirgin bir bicimde ucu agiktir. 1244 sayili karar ile Kosova'da gegici BM
yonetiminin kurulmasi ve 6zerk kurumlarin olusturulmasi kabul edilmistir. Boylece Kosova'nin Yugoslavya
(Sirbistan) icin biitiintiyle bir i¢ sorun oldugu tezi reddedilmis ve Yugoslavya'nin Kosova iizerindeki
egemenligi zayiflatilmistir. Bununla birlikte Kosova’nin Yugoslavya'y1 olusturan cumbhuriyetlerden
Sirbistan’a bagli, nihai stattisii daha sonra belirlenecek bir eyalet oldugu da kabul edilmistir. Siireg, siyaseten
de en azindan 1244 sayili kararin alinmasini takip eden birkag yil icinde belirgin bir bicimde ucu agiktir.
Yugoslavya (Sirbistan) ve onu destekleyen GvKn daimi {iyesi Rusya zaten acikca bagimsizliga karsidir.
ABD ve miittefikleri ise bagimsizlik konusunda irade olusturabilmis degildir. ABD bagimsizlik fikrine
ilkesel olarak sicak bakmaktadir. Ancak, ozellikle Balkanlari ileride Avrupa’nin batisinda kurulan diizen ile
birlestirmek vizyonuna sahip AB tilkelerinin sicak bakmayisi olmak {iizere gesitli nedenlerle bagimsizliga
agikca destek vermeyen, dengeleri gozeten bir yol izlemistir. Bir biittin olarak Bati, derecesi konjonkttirel
olarak degismekle birlikte, Viyana goriismeleri tikanana kadar cesitli secenekleri masada tutma siyasetini
izlemeye devam edecektir (Cakir ve Emiroglu, 2009: 85-106; Cakir ve Emiroglu, 2007: 142-149).

Genel Sekreter raporlar1 degerlendirilirken hesaba katilmas: gereken diger bir olgu raporlarin, 1244
sayili kararlarla uyumlu olarak, BM’'nin Kosova icin belirledigi sekiz standardin hangi o6lctide hayata
gecirildigini izleme amacryla yazilmis olmalaridir. Dolayisiyla Genel Sekreter raporlari, “statii”
miizakerelerine baslamasi bakimindan temel referanslar arasindadir. Ayni zamanda raporlar Kosova’'da
olup bitenleri anlattiklar: icin, BM tiyelerinin Kosova hakkinda birincil elden bilgi edindikleri bir kaynak
olma niteligini de tasimaktadir.

Hesaba katilmasi gereken tictincii bir olgu ise, bu raporlarin BM'nin eski Yugoslavya’'nin dagilma
stirecinde (1991-1995) hakim olan yaklagimini degistirdigi bir donemde yazilmis olmasidir. 1991-1995
doneminde eski Yugoslavya’da yasananlar konusunda uluslararasi toplum adina politikalar, BM ve Avrupa
Birligi (AB) odakli olarak gelistirilmistir. Fakat BM (ve Genel Sekreter Boutros Boutros-Ghali) benimsedigi
pasif yaklasim nedeniyle yogun elestirilere maruz kalmistir. Ciinkti Yugoslavya’'dan ayrilarak
bagimsizliklarini ilan eden Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek cumhuriyetleri, kisa bir stire icinde BM
tiyesi olmusglardir. Buna ragmen ad1 gegen tiyelerden her birinin farkl: diizeylerde ugradigi catisma ve siddet
kargisinda BM ve AB eksenli girisimler son derece yetersiz kalmistir. Ozellikle 1992-1995 yillar1 arasinda,
Bosna-Hersek Cumhuriyeti'ne yonelik Bosnali Sirplarin ytirtttiigii Sirbistan destekli savasta yasanan etnik
temizlik ve sistematik tecaviiz gibi uygulamalar, her iki kuruma yonelik elestirilerin dozunun artmasinda
etkili olmustur. Savast durdurmaya yonelik ilk etkili uluslararasi girisim, Srebrenitza katliamindan hemen
sonra (Agustos 1995) Bosnali Sirplara karst NATO tarafindan diizenlenen hava operasyonudur. Operasyon,
Bosna’daki savasa son veren Dayton Anlasmasi’na giden yolu a¢gmistir. Dayton Anlasmasi, ABD ve ona
destek veren AB {iyesi devletlerin Yugoslavya'nin dagilma siirecine aktif olarak katilmalar1 anlamma
gelmistir. BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesinden tgtiniin bu sekilde Yugoslavya gelismelerine
miidahil olusu, aym1 zamanda BM'nin de Yugoslavya'daki sorunda daha aktif davranacagmin isaretini
vermistir. Aralik 1996’da Kofi Annan’in Genel Sekreter secilmesi, bu yonde atilmis diger bir adim olarak da
degerlendirilebilir. Ctinkti Annan, Genel Sekreter Yardimcisi iken Bosnali Sirplara karst NATO hava
bombardimaninin diizenlenmesinde kolaylastirict rol oynadig: bilinen bir kisidir. 1997 yilinda Kosova
sorunu agirlasmaya baslayinca ABD ve Bati Avrupa devletleri gelismeleri yakindan takip etmislerdir. Bu
arada BM'yi de stirece katmay1 ihmal etmemislerdir. BM'nin Kosova sorunu hakkinda aldig: ilk karar,
Yugoslavya (Sirbistan) ordusunun Kosova’da faaliyetlerini artirmasi tizerine Giivenlik Konseyi'nin 31 Mart
1998 tarih ve 1160 sayili kararidir. ABD liderligindeki Batinin ¢nciiliigiinde alinan bu kararla birlikte,
genelde bir kurum olarak BM'nin, 6zelde BM Genel Sekreteri'nin Kosova’daki gelismelere miidahil oldugu
bir stireg baslamistir. BM'nin ve Genel Sekreter’in rolii 1244 sayili karar ile doruk noktasina ulagmustir.
Ctinkti birincisi, 1244 sayili karar Kosova sorununda GvKn tarafindan alian en kapsamli ve son karardir.
Ikincisi, 1244 sayili karar geregi, BM Kosova Gegici Yénetim Misyonu (UNMIK) kurulmus ve boylece BM ve
Genel Sekreterler (Kofi Annan ve halefi Ban Ki-moon) kararin yiiriitiilmesi siirecinde yer almaya devam
etmistir.

Bu makalede oncelikle Genel Sekreterlerin raporlarini hazirlamalarina yetki veren ve ayni zamanda
raporlarin neleri kapsayacagini belirleyen 1244 sayili karar ele alinacaktir. Daha sonra bagimsizlik ilanina
kadarki dénemde Genel Sekreterler tarafindan hazirlanan raporlar arasindan, yazildiklar1 zaman itibariyle
en fazla etkili olduklar: diisiintilerek secilen raporlar sirasiyla analiz edilecek, sonug bsliimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilacaktir.
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1. GUVENLIK KONSEYI'NIN 1244 SAYILI KARARI (S/RES/1244) VE GENEL SEKRETER

RAPORLARININ KAPSAMI

BM GvKn, 10 Haziran 1999 tarihinde 1244 sayili karar1 kabul etmistir. Kararda ¢ne ¢ikan baslica
yaklagimlar asagidaki gibi siralanabilir.

Birincisi, GvKn, bélgedeki durumun uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit olusturmaya devam
ettigi ve BM Antlasmasi geregi bolgede baris ve giivenligi korumada birincil sorumlulugun Konsey'e ait
oldugu vurgulamaktadir. Bu cercevede Konsey, Kosova'da yasanan ciddi insani durumu ¢dzmek ve
yerlerinden edilen sahislarin tamaminin giivenli ve serbest bir sekilde evlerine doniislerini saglamak
konusunda kararliligini ifade etmistir.

Tkincisi, GvKn, Kosova’da siddetin tirmandigi Mart 1998’ den May1s 1999’a kadar almis oldugu 1160,
1199, 1203 ve 1239 sayili kararlarinin tam uygulanmadigini hatirlatmis ve bundan sonra ilgili taraflarin
sorumluluklarini yerine getirmesinin saglanmasi konusunda kararliigini ifade etmistir. Bu cercevede
Kosova krizine siyasi ¢6ziim bulma iradesinin, 2 Haziran 1999 tarihi itibariyle Belgrat yonetimince de kabul
edilmesini memnuniyetle karsilamistir.

Uciinciisti, karar, Kosova sorunu icin ¢oziim 6nerisini “esasli bir 6zerklik ve anlamli kendi kendini
yonetim” cergevesine oturtmustur (S/RES/1244, 1999: 3). Kararin ozerklik otesinde bir siyasi formiil
icermeyisi, yukarida deginildigi gibi, Batinin bagimsizlik secenegini tercih etmemesi nedeniyle bir stirpriz
degildir. Ayrica donemin sartlari, Giivenlik Konseyi'nden bir karar gegirilebilmesi icin ¢zerlik seceneginin
tercihi edilmesini gerekli kilmistir. Nitekim Cin’in ¢ekimser kaldigi oylamada Rusya’nmin karari kabul
etmesini saglayan, “biitiin tiye devletlerin, Helsinki Nihai Senedi ve Ek 2'de ortaya kondugu {izere,
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin ve bolgenin diger devletlerinin egemenlik ve toprak biittinltiklerine
baglilig1 tekrar onaylamaktadir” ifadesi olmustur (S/RES/1244, 1999: 2).

Sonuncusu, 1244 sayili kararla nihai statiisii belirlenene kadar Kosova'y: yénetme sorumlulugunu
BM'nin bizzat tistlenmesi tercih edilmistir. Karar, Kosova’da UNMIK tarafindan sivil bir gecici yonetimin
kurulmasin1 ongormiistir. UNMIK’e Genel Sekreter'in 6zel temsilcisi baskanlik edecektir. UNMIK
tarafindan yerine getirilecek baslica fonksiyonlar ise su sekilde belirtilmistir: “baslica sivil idari fonksiyonlar:
icra etmek, Kosova'da esaslhi bir 6zerklik ve anlamli kendi kendine yonetim kurulmasmi saglamak,
Kosova'nin nihai statiisiiniin belirlenmesine yonelik siyasi siireci hazirlamak, uluslararas: kuruluslarin
yardim faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak, fiziki altyapinin yeniden insasini desteklemek, kamu
diizenini saglamak, insan haklarmin yerine getirilmesini tesvik etmek ve yerlerinden edilenlerin tamaminin
glivenli ve serbest bir sekilde evlerine donmelerini giivence altina almak” (S/RES/1244, 1999: 3-4).

1244 sayili kararin 20. paragrafi, UNMIK'in c¢alismalari konusunda Giivenlik Konseyi'ni
bilgilendirme gorevini Genel Sekreter’e vermistir (S/RES/1244, 1999: 5). Genel Sekreter bu gorevini yazdig:
raporlar vasitasiyla yerine getirmistir. Raporlar incelendiginde biiyiik oranda ayni sistematik igerisinde
yazildiklari, raporlarin 1244 sayili kararda ongoriilen hususlarin hangi 6lctide gergeklestirildigi, karsilasilan
glicliiklerin/sorunlarin neler oldugu ve gelecekte yapilmas: gerekenleri ifade ettikleri gortilmektedir. Ele
alan baslica konular sunlardir: 1) Siyasal Durum, 2) Giivenlik Durumu, 3) Misyon'un Statiisii, 4) UNMIK
Polisi, 5) Azinlik Topluluklarin ve Insan Haklarinin Korunmasi, 6) Yargisal Sistemin ve Hukukun
Ustiinliigiintin Tesisi, 7) Insani Faaliyetler, 8) Sektorel gelismeler, 9) Demokrasi ve Sivil Toplum. Genel
Sekreterler raporlarina, Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan hazirlanan teknik degerlendirmeler de
eklenmistir (2003 yilinda Kosova i¢in standartlar belirlendikten sonra teknik degerlendirmelerin konusu
standartlarin tamamlanmasi olmustur). Teknik degerlendirmeler su baslklar altinda yapilmistir: 1) Isleyen
Demokratik Kurumlar, 2) Hukukun {isttinliigti, 3) Seyahat Hiirriyeti, 4) Geri Dontisler, Topluluklarin ve
Uyelerinin haklari, 5) Ekonomi, 6) Miilkiyet Haklari, 7) Diyalog, 8) Kosova Koruma Birligi.

Genel Sekreter raporlari, stireg igerisinde énemli goriilen bazi zaman esikleri dikkate alinarak sdyle
siniflandirilabilir: Birincisi, 10 Haziran 1999 tarihinden hemen sonra (1999 ve 2000 yillarinda) hazirlanan ve
genel strateji iceren raporlar. Tkincisi, Mart 2004’te yasanan toplumlar arasi gatismalardan sonra hazirlanan
raporlar. Ugiinciisii, Subat 2006 tarihinde baslayan Viyana miizakerelerinin tikandigi, karsihikli siyasal
miizakereler yoluyla her hangi bir ¢6ziimiin tiretilemedigi ve tek tarafli siyasal bagimsizlik ilan1 seceneginin
kuvvetlendigi 2007 yilinda hazirlanan raporlar. Bu makalede her bir grupta yer alan raporlarin en 6nemli
olduklar1 diistintilenlere atifta bulunulacaktir. Belirlenen raporlar hakkinda degerlendirmeler ve tespitler
yapilirken sunulan bilgilerin ayrintisina girilmeden, genelleme yapilarak ifade edilmeye calisilacaktir.
Raporu hazirlayan Genel Sekreter'in sonu¢ bolimiine ekledigi gozlemleri, s6z konusu genellemelerin
yapilmasina kaynaklik teskil edecektir. Ancak gerektigi yerlerde bazi detay bilgiler de aktarilacaktir.

2. 12 TEMMUZ 1999 TARIHL I RAPOR (S/1999/779)

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 12 Temmuz 1999 tarihli raporu, UNMIK'in idari yapisiu ve
gorevlerini diizenlemektedir. UNMIK baglica dort alanda faaliyet gosterecektir: Idari, kolluk ve adli
hizmetlerin saglanmasi; kurumlarin ingas: (idari yapi, segimlerin organizasyonu ve insan haklarmin
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koruyacak mekanizma); insani yardim; fiziki yapinin, ekonomik ve sosyal yapilarin yeniden insast. [laveten
rapor UNMIK faaliyetinin bes biitiinlesmis safhada yiiriitiilecegini ortaya koyan bir “genel strateji”
benimsemistir. Onerilen genel strateji, ayn1 zamanda Kosova sorununda ¢dziim siirecinin bir pargasidir. Bes
asamali genel strateji asagidaki hususlar1 igermektedir (5/1999/779: 21-23).

Birinci asamada UNMIK’e bagli gecici idari birimlerin kurulmasi, siyasal katilimi giivence altina
almak icin siyasal ve islevsel diizeylerde yerel damisma organlarmin olusturulmasi, KFORun kamu
gtivenlik birimleri ile uluslararasi sivil polis irtibat subaylarinin konuslandirilmas: ve geri donenlere yardim
edilmesi baslica onceliklerdir. Bu asamada i¢ giivenlik, yargi, egitim v.b. gibi alanlarda kapasite gelistirme
faaliyetleri yapilmasi ve ekonomik durumu iyilestirmeye yonelik asamali bir plan gelistirilmesi gibi pratik
hedefler de belirlenmistir. Ekonomik alanda yapilmas: diisiiniilenler ¢zellikle dikkat gekicidir. Kamu
maliyesi, ticaret, doviz ve para politikalar1, gtimriik, bankacilik v.b. alanlarda alt yapmin saglanmasi icin
caba gosterilmesi ongoruldiugi icin, ekonomik bakimdan kendi kendine yeterli bir Kosova olusturulmasi
arzusundan bahsedilebilir. Bu kapsamda kisa dénemde, giimriik gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamada
en onemli finansman kaynaklarindan birini olusturmasi hedeflenmistir. Ayrica, giimriik vergilerinin
toplanmas1 baglaminda Genel Sekreter “Kosova’min uluslararas: simirlar’” ifadesini de kullanmistir. Bu
ifadenin 1244 sayili kararda siklikla atif yapilan “Yugoslavya'min toprak biitiinligi” ifadesi ile celisip
celismedigi belirgin degildir.

Ikinci asamada UNMIK'in cabalari sosyal hizmetler, kamu kuruluslarinin idaresi ve hukuk
ustiinlugiinii giiclendirme konularina yoneltilecektir. UNMIK, siyasal hayatin demokratik temelde yeniden
yapilanmasi, siyasal ozgiirliiklerin giigclendirilmesi ve genisletilmesi icin caba gosterecektir. UNMIK,
Kosova’'da basin-yayin yoluyla ve diger araglarla sivil toplumun giiclenmesini ve derinlik kazanmasin
tesvik edilecektir. Amag, Kosova'daki biitiin etnik gruplar arasinda uyumlu iliskilerin gelistirilmesine katki
yapacak bir zemin olusturmaktir. Bu safhada, ekonomi, egitim, saglik, mali v.b. alanlarda idari yapinin
kurulmasi ve giiclendirilmesi yoluyla gegici yiiriitme yetkilerinin yerel ve bolgesel diizeylerde Kosova
halkina devredilmesinin alt yapisi olusturulacaktir. Bu hedefe yonelik ilk adim olarak segimlerin
diizenlenmesi i¢in hazirliklar baslatilacaktir.

Uciincti asamada, UNMIK tarafindan Kosova'da serbest ve adil secimlerin yapilabilmesi icin
hazirliklar tamamlanacak ve segimlerin tiim asamalar1 UNMIK'in gozetiminde yapilacaktir. Serbest ve adil
secimler sonucunda olusturulacak Kosova Gegici Yonetimi (Kosovo Transitional Authority) ekonomik ve idari
yenilenmeyi baslatacak ve derinlestirecektir. Bu siireg gelistikce Kosova'nin ekonomik ve idari yapilanmasi
icin ihtiya¢ duydugu kaynak, uluslararas: bagislar yerine yerel diizeyde {iretilen gelirlerle saglanacaktir. Bu
safhada elde edilecek basarilarin, eyaletin statii belirleme asamasina hazirlanmas: bakimindan biiyiik 6neme
sahip olacag1 ongorulmiistiir.

Dordiincti asamada secilmis Kosovali temsilciler, demokratik ve 6zerk kendi kendine yonetimin
gecici kurumlar1 olusturacaklardir. UNMIK, onlarin gabalarini denetleyecek ve gerektigi takdirde yardim
edecektir. S6z konusu kurumlarin tesisinden sonra UNMIK, yerel gecici kurumlarimin gticlendirilmesini
denetleme ve desteklemeyi siirdiirecek fakat idari sorumluluklarini da kademeli olarak devredecektir.

Besinci asamada, Kosova'min nihai stattiniin belirlenmesi (final settlement) sathasidir. 1244 sayil
kararin 11. paragrafinda belirtildigi tizere bu asama basariya ulasirsa UNMIK, otoriteyi Kosova gegici
kurumlarindan siyasi ¢oziim ile olusturulmus kurumlara transfer edebilecektir.

Annan, raporun “Gozlemler” boliimiinde ise Kosova sorununda en iyi ¢oztimiin 1244 sayili karar
gercevesinde bulunabilecegini belirtmekte ve sorunun taraflarina da kararin belirledigi cerceve icinde
kalarak ¢oziim arama tavsiyesinde bulunmaktadir. Ciinkii Kosova icin gelecekte herhangi bir siyasi
¢oziimiin tek mesru yolu, 1244 sayili kararda tasarlanan mekanizmalar olacaktir. Fakat kullanilan dil, “esasl
bir 6zerklik ve anlamli kendi kendine yonetim” ifadesinin Genel Sekreter tarafindan oldukga genis
yorumlandigini da gostermektedir. Nitekim Kosova’da gtivenligin uluslararas: gii¢ tarafindan saglanmasi ve
UNMIK'in kurulmasimin 6nemini anlatmak igin “Kosova halkinin tarihinde trajik bir sayfanin
sonlandirilmasi” ifadesi secilmistir. Bu ¢ok gticlii bir ifadedir. Ayrica Genel Sekreter, raporda belirtilen
“gecici yonetim kurma, insani yardim saglama, demokratik kurumlari insa etme ve ekonomiyi sil bastan
yapilandirma” hedeflerinin, bir uluslararas: 6rgiitiin tek basina tistesinden gelemeyecegi isler oldugunu,
hedeflerin gerceklesmesi i¢cin BM, AB, NATO ve AGIT'in birlikte calismasi gerektigini ifade etmektedir.
Annan’a gore dort orgiitiin birlikte is yapmasi yeni bir yaklasimdir ve gelecek i¢in “emsal” teskil edecektir
(5/1999/779: 23-25).

Raporda konumuz bakimindan dikkat ¢ceken diger bir nokta, Annan’in “meydan okuyucu” sifat1 ile
nitelendirdigi hedeflerin gerceklestirilmesinde uluslararas: 6rgiitlerden isbirligi ve BM tiyelerinden destek
talep edilmesi, fakat hedeflerin gerceklesmesi bakimindan Kosova'nin hukuken pargasi oldugu Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti'nin (Sirbistan’in) roliine hi¢ deginilmemesidir. Raporun, adeta Kosova ile Federal
Yugoslavya'nin birbiri ile baglar1 bulunmayan siyasi varliklar oldugu izlenimini veren bir tarzda yazildig:
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soylenebilir. Raporda Yugoslavya'ya sadece ii¢ paragrafta atif yapilmistir. Metnin ilk paragrafindaki atifta
Kosova'nin Federal Yugoslavya icinde bir yer oldugu yazilmustir. fkinci atifta (paragraf 36), UNMIK'in
faaliyetlerini yerine getirirken, Federal Yugoslavya Cumhuriyeti ve Sirbistan Cumhuriyeti'nin kanunlarina,
uluslararasi insan haklar: hukukuna ve GvKn karar1 ile UNMIK'e verilen yetkiye aykir: olmamalar1 sartiyla,
uyulacag1 belirtilmektedir. 119. paragrafta yapilan ticiincii atifta ise Genel Sekreter, Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti'ne, Kosova sorunun ¢oztimiinde 1244 sayili kararda belirtilen yolu takip etmesi tavsiyesinde
bulunmaktadir.

Bu raporda dikkat ceken diger bir husus, Federal Yugoslavya'nin (Sirbistan’in) Kosova'da ikamet
eden Sirp azinligin hamisi olarak goriildiigu seklindeki bir yorumu hakli ¢ikaracak hicbir anlatimin veya
acik bir ifadenin bulunmamasidir. Raporda Sirplar dahil azinlik etnik gruplarin durumu, geri déniis, insan
haklari, siyasal katilm v.b. cesitli diizeylerde ele alinmistir. Fakat bu konular Federal Yugoslavya ile
herhangi bir bag kurulmadan degerlendirilmistir. Ornegin raporun 119. ve 120. paragraflarinda
belirtildigine gore UNMIK, go¢ edenlerin tamaminin etnik ayrima tabi tutulmaksizin, giivenli ve emniyetli
bir sekilde evlerine geri déonmelerinin saglanmasini tesvik edecektir. Tiim geri donenlerin insan haklar1 ve
temel ozgirliiklerine en iist diizeyde saygi duyulan sartlarda yasamalar1 hedeflenecektir. Bu noktada
saglanacak basarilar, Kosova’'daki biitiin halklarin demokrasi ve kendi kendini yonetimin getirdigi
haklardan faydalanabilecekleri normal siyasi sartlarin insasina imkan verecektir. UNMIK, ilk asamada
Kosova Gegici Konseyi ve bolgesel birlesik danisma komiteleri araciligiyla yerel liderlerin gegici yonetime
katilmalarini giivence altina alacaktir. Bu stiregten higbir etnik grup dislanmayacaktir. Bu asamada Genel
Sekreter, 1244 sayili kararinda tanimlanan gorevlerin yerine getirilmesine yonelik olarak Kosova’'daki tiim
etnik gruplardan uluslararas1 toplumla isbirligi yapmalarmi, diger etnik gruplara karsi olumsuz eylemlerde
bulunmamalarini ve hosgorii gostermelerini istemistir.

3. 16 EYLUL 1999 (S/1999/987) ve 23 ARALIK 1999 (8999/1250) TAHHL I RAPORLAR

Bu raporlarda Genel Sekreter Kofi Annan 1244 sayili kararin alindig1 10 Haziran 1999'dan 23 Aralik
1999 tarihine kadar meydana gelen gelismeleri degerlendirmistir. Rapordaki degerlendirmeler son alt1 ayda
BM liderliginde saglanan kimi basarilar ve yapilmasi gerekenler tizerinde odaklanmustir.

Annan’a gore bu donemde en Onemli basar;, Kosova Kurtulus Ordusu'nun (UCK)
silahsizlandirilmas1 ve dontstiiriilmesinde kimi ilerlemelerin saglanmasidir. Yine de silahsizlandirma
faaliyetlerinin stirdiirtilmesi ve eski UCK mensuplarinin isttihdami konular1 Kosova'nin istikrar1 bakimindan
onem tasimaya devam etmektedir. Yine bu raporda Genel Sekreter, Arnavut ve Sirp siyasal aktorlerin bir
araya getirilmesi ¢abasini, uzun dénemde daha istikrarli ve demokratik bir Kosova i¢in iyi bir isaret olarak
nitelendirmistir (S/1999/987: 12).

Fakat raporlar Kosova'daki énemli sorunlarin varligini da belirtmekten kaginmaz. Ornegin Genel
Sekreter Ekim ayinda Kosova'ya yaptig1 ziyarete atifla, siyasi konularda onemli sorunlarin ¢oziimsiiz
kaldigimi tespit etmektedir. Annan’a gore en 6nemli sorun, cogunluk Arnavutlar ile Kosova'da yasayan
Sirplar ve diger azinliklar arasindaki anlasmazliktir. Bu anlasmazlik ortaminda 6zellikle kendini koruma
kabiliyeti zayif azinlik gruplara yonelik siddet, hak ihlalleri ve tacizlerin siirmesi kabul edilemez. Bu nedenle
Annan, bolgede temasta bulundugu tiim Kosovali Arnavut liderlere ve azinlik grup temsilcilerine,
“hosgortilti bir toplum” yaratmanin ve bunu desteklemenin 6nemini 1srarla bildirmistir. Annan’a gore
topluluklar aras: iligkilerin gelistirilmesinde en biiyiik sorumluluk Arnavut toplumuna diismektedir. Es
degerde 6nemli diger bir sorun, kolluk yetkilerinin bazi eski UCKlilar, yeni kurulan Kosova Koruma Birligi
ve Kosova Polisi mensuplar1 tarafindan kendilerine gore kullanilmasi girisimleridir. Annan’a gore
sorunlarin  ¢dztimii bakimindan yapilmasi gereken, UNMIK catis1 altinda kurulan kurumlarm
giiclendirilmesidir (5/1999/1250: 23-24).

23 Aralik 1999 tarihli raporda dikkat ¢eken bir vurgu da uluslararasi topluma bircok alanda
(6zellikle UNMIK'in yetkisi saglamlastirilmasi, yargilama ve ceza sistemi giiclendirilmesi ve Kosova
ekonomisinin diizeltilmesi alanlarinda) biiytik gorev distiigiiniin ve yapilmas: gereken ¢ok sey oldugunun
belirtilmesidir (5/1999/1250: 23-24). Uluslararasi topluma ve {iiye devletlere daha ¢ok sey yapma cagrisi,
1244 sayili kararin lafzina ve ruhuna aykiri goriinmemektedir. Ancak uluslararas: toplumun gorevlerine
yapilan vurgu, Kosova’da kurumlarin insas: siirecinde Yugoslavya'nin kenarda birakildiginin bir gostergesi
olarak da algilanabilir.

4. 15 ARALIK 2000 TARIHL I RAPOR (S/2000/1196)

Bu raporda agirlikli olarak UNMIK eliyle Kosova'da gercek anlamda “kendi kendini yonetim”
insasina yonelik olarak gecici yonetim kurumlarmin kurulmasi cabalari degerlendirilmektedir. Raporun
hazirlandig1 dénemde en onemli gelisme 28 Ekim 2000 tarihinde Kosova ¢apinda yerel secimlerin (belediye
meclisi iiyelerinin secilmesi icin) yapilmasidir. Acikca belirtilmese de rapordan Genel Sekreter’in Kosovali
Arnavut toplum tarafindan segimlere duyulan ilgiden memnuniyet duydugu anlasilmaktadir. Rapora gore
30 belediye meclisindeki 920 sandalye icin 5500 adayin yaristig1 yerel se¢cimlerde toplam 913179 Kosovali
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secmenden 7212601 (%79'u) oy kullanmuistir. Yerel secimlerin kiiciik bazi aksakliklar disinda sorunsuz ve
sakin bir sekilde tamamlanmis olmas: da raporda ¢ne ¢ikarilmaktadir. Raporda Kosovali Arnavutlarin
yiiksek katilimmna karsin, Sirplarin yerel secimlere katilmadigi da belirtilmistir. Kuzeyde Sirplarin
¢ogunlukta bulundugu Leposavic, Zubin Potok ve Zvecan belediyelerinde sonug alinamamustir. 11 Kasim
2000 tarihinde 800'den fazla belediye meclisi iiyesi yemin ederek gorevlerine baslamislardir. Sonug
alinamayan belediyelerde ise Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi, yerel niifus yapisim dikkate alarak
temsilcileri kendisi belirlemistir. Ayrica Ozel Temsilci Kosova’'da yasayan gesitli azinlik gruplarin daha iyi
temsilini saglamak tizere onlardan iiye atamalar1 yapmistir. Rapora gore atananlarin tigte ikisi meclislere
katilmis ve 26 belediye meclisi Kasim ayinda baskanlarini segmis ve ¢alismalarina baglamistir. Ancak Sirplar
secilmis meclislere katilmay1 reddetmisler ve kendi paralel kurumlarini olusturma gabasi icinde olmuslardir.
UNMIK’in bu dénemde karsilastig1 en énemli sorunlardan bir tanesi, Kosovali Sirplarin yerel yonetimlere
katiliminin saglanamamasidir (S5/2000/1196: 1-3). Raporun degerlendirme kisminda ise (bkz. S/2000/1196:
17, ozellikle 106. paragraf) herhangi bir etnik gruba dogrudan atif yapilmaksizin, 1244 sayili kararda
belirtilen kurumsal yapilarin tesisi bakimindan yerel se¢im sonuglarimin herkes tarafindan kabul edilmesi ve
belediye meclislerine tam katihimin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Raporda dikkat cekici diger bir degerlendirme 2000 yil1 Ekim ayimn ilk giinlerinde Yugoslavya’da
(Sirbistan ve Karadag) yapilan devlet baskanligi seciminde Slobodan Milosevic'in yenilgisi ve Vojislav
Kostunica'nin devlet baskanligina segilmesinin ele alindig1 111. paragrafta yer almaktadir. Bu paragrafa gore
secim ve se¢im sonrasinda “Yugoslav yonetimde gerceklesen degisim, [Yugoslav] yetkililer ile iligkileri
gelistirmek ve ortak sorunlarda yapici bir diyalog baslatmak” firsatin1 vermistir. Ancak ortak sorunlara
ornek olarak Sirbistan’da tutuklu bulunan Kosovali Arnavutlarin durumu verilmektedir. Genel Sekreter,
Yugoslavya hiikiimetinden Kosova halkina bir iyi niyet gosterisi olarak soz konusu tutuklularin serbest
birakilmasini istemektedir (S5/2000/1196: 18). Bu degerlendirmede, uluslararasi toplum tarafindan olumlu
bulunan Yugoslavya'daki siyasal gelismelerin, aym1 zamanda oOrnegin Yugoslavya'mn Kosova’'daki
kurumlarin insas1 stirecine katkida bulunmasinin  yolunu da acabilecegi ihtimalinden hig
bahsedilmemektedir.

5. 17 KASIM 2004 (S/2004/1907) ve 23 MAYIS 2005 2805/335) TARHL | RAPORLAR

Mart 2004’de Kosovali Arnavut ve Sirp topluluklar: arasinda ¢ok siddetli catismalar yasanmistir. 17
Kasim tarihli raporda olaylar sonrasi dénemin gelismeleri, son ti¢ aymn gelismelerine agirlik verilerek ele
almmaktadir. Bu raporun konumuz bakimindan ©nemi, gelismelerin dengeli bir {slupla
degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Rapora gore siddet olaylar: kontrol altina alindiktan sonra, gecen
zaman i¢inde bazi alanlarda “somut ve cesaret verici gelismeler” yasanmistir. Bununla birlikte, nihai statii
goriismelerini baslatmak igin yerine getirilmesi gereken standartlarin karsilanmasi bakimindan birgok eksik
de mevcuttur. Ayrica iki nedenle bu raporun, Kosova'nin bagimsizhigina giden stirecte kritik esiklerden
birini tegkil ettigi dustintilebilir. Birincisi, olaylara ragmen raporun ikinci paragrafinda “daha once
planlandig: gibi [Kosova’da] standartlarin uygulanmasi igin yapilanlarin 2005 yili ortasinda detayl olarak
degerlendirilmesi” ihtimalinden s6z edilmesidir. Diger neden ise, 19. paragrafta Genel Sekreter’in talimati
dogrultusunda Norvecli Biiytikelgi Kai Eide tarafindan, Kosovali siyasi aktorlerin politikalar1 incelendikten
sonra hazirlanan raporda “nihai statti gortismeleri i¢in ortamin hazirlanmasina yonelik kapsamli ve
bitiinlesik bir eylem plani” 6nerdiginin ve bu plan igin kuvvetli bir uluslararasi destegin mevcut
bulundugunun duyurulmasidir (S/2004/1907: 1, 3-4).

Raporda “somut ve cesaret verici” diye nitelendirilen gelismelere ilk 6rnek olarak olaylar sonrasinda
normale dontis amaciyla alinan 6nlemler belirtilmektedir. Bu cercevede dordiincii paragrafta siddet olaylar:
esnasinda zarar goren evlerin ve okullarin yeniden insa edilmesi ¢abalari, siddetten sorumlu olanlarin tespiti
ve yargillanmasi siirecinin devam etmesi, azinlik topluluklarma karst suglarin yeniden azalisa ge¢mesi
sayllmaktadir. Ugiincii paragrafa gore, Gegici Yonetim’'in standartlar1 yerine getirme gorevi {izerinde
yeniden odaklanmas: diger bir onemli gelismedir. Altinci paragrafta ise 23 Ekim’de Kosova Meclisi
tiyelerinin belirlenmesi icin secimlerin yapilmis olmasi, siyasal kurumlarin insas1 bakimindan en 6nemli
gelisme diye nitelendirilmis, Meclis secimlerinin bariscil bir ortamda serbest ve adil bir sekilde
gerceklestirilmesi ise “ileriye doniik biiytik bir adim” olarak adlandirilmistir (S/2004/1907: 1-2).

Diger taraftan rapora gore standartlar1 gergeklestirmek icin yapilanlar “sinirli ve herkesi kapsayict
olmaktan uzaktir”. Aksine Kosova’'da yasayan halklarin tamamini kapsayan ve kalic1 iyilesmeler yapilmasi
gerekmektedir. Bu cercevede ilk olarak normallesmeyi orta ve uzun dénemde daha da kuvvetlendirecek
adimlar atilmalidir. Ozellikle Kosova'nin geleceginin, standartlar konusunda gelisme saglanmasina bagl
oldugu gercegi Kosova Gecici Kurumlari’'min yetkilileri ve Kosovali siyasi liderler tarafindan kavramals,
somut ve stirdiiriilebilir ilerleme saglamak icin daha fazla caba gostermelidir. Bu yonde saglanacak
kazanimlarin Kosova’'da yasayan herkesin faydasina olacagi konusunda Kosova halkinin ikna edilmesi
gerekmektedir (S/2004/1907: 4). Rapora gore bu konudaki kimi eksiklikler dikkat gekicidir. Ornegin, Gegici
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Kurumlar Mart ayinda yasanan toplumlar arasi siddet olaylarinda resmi gorevlilerin roliine dair bir
sorusturma yapmamistir. Yine Gegici Kurumlarin yetkilileri ve parti liderleri basinda yer alan kiskirtici
ifadelerini geri almamuslardir (5/2004/1907: 2).

Siyasal alanda ise Kosovali Sirplarin Meclis secimlerine katilmamis olmasi énemli bir eksikliktir.
Ctinkti bu durum kurulan yeni hiikiimetin temsil kabiliyetini azaltmaktadir. Sirplarin yeni insa edilen
kurumlara katilimini saglamak icin, ¢ogunlugu olusturan Arnavut toplumu ve onun segilmis yetkilileri,
Sirplarin 6zel onem verdigi geri dontis, gilivenlik ve ademi merkeziyet konularinda daha fazlasmm
yapmalidir. Bununla birlikte Genel Sekreter, Sirp toplumun yeni insa edilen kurumlar ile isbirligi yapmasi
durumunda sz konusu alanlarda ilerleme saglanacagini da 6ngérmektedir ve Sirp toplumuna ve liderlerine
isbirligi cagrisinda bulunmaktadir (S/2004/1907: 2, 4-5, ozellikle bkz. paragraf 5, 6, 17, 18). Raporda
Yugoslavya (Sirbistan) liderlerinden Kosovali Sirplar1 isbirligine tesvik etmeleri beklendigi de
belirtilmektedir. Bu konuda Devlet Bagkani Boris Tadic’in Kosova Sirplara yaptig1 secimlere katilma
tavsiyesi olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte, Sirbistan Basbakan1 Vojislav Kostunica ve Sirp Patrigi Kyr
Pavle’nin Sirplarin oy vermesi i¢in sartlarinin uygun olmadigin belirttigi ve bu nedenle Kosovali Sirplarin
secimlere katiliminin %1 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde kaldig1 da not edilmektedir (5/2004/1907: 6-7).

Ele aldigimiz konular bakimindan 17 Kasim 2004 tarihli rapora biiytik dlglide benzeyen 23 Mayis
2005 tarihli raporda da standartlarin yerine getirilmesinde ilerleme kaydedilmesine ragmen (6zellikle de
Kosova halkinin ve siyasi liderlerinin standartlarin 6nemini kavradigina dair isaretlerin varligina ragmen)
daha yapilacak ¢ok seyin oldugu belirtilmektedir (S5/2005/335: 1, 4, 6zellikle bkz. paragraf 2, 13, 15). Ancak
onceki rapora gore 6nemli bir farklilik, nihai statii gortismelerine baslanmasi i¢in yapilacak hazirligin, diger
bir deyisle standartlarin ne derece yerine getirildigini belirlemeye yonelik “kapsamli gozden gecirme”
stirecinin, 2005 yilinda baslamas: gerektigine dikkat ¢ekilmesidir (S/2005/335: 5-6). Raporda, nihai statiiniin
ne olacaginin belirsiz oldugu belirtilmekte, fakat Kosova Temas Grubu'nun son bildirisine atifla “Kosova'nin
parcalanmasi, baska bir tilke...ile birlesmesi, Mart 1999 tncesi statiiye geri dontilmesi” seceneklerinin
masada olmayacag1 vurgulanmaktadir (5/2005/335: 6, 6zellikle bkz. paragraf 25). Kisacasi, Genel Sekreter
nihai statii goriismelerine bir an 6nce baslanmasini agikca arzu etmektedir; o statii olarak bagimsizlig: dile
getirmekten sakinmistir fakat boyle bir secenegi agikca dislamamustir.

6. 3 OCAK 2008 TARIHL i RAPOR (S/2007/768)

Bu rapor, BM Genel Sekreterligi gorevini 1 Ocak 2007 tarihinde Kofi Annan’dan devir alan Ban Ki-
moon tarafindan hazirlanmistir. Raporun hazirlandig1 dénemde, 1244 sayili kararda ongoriilen ve “Kosova
icin standartlar” adi verilen iyilestirmelerin 6nemli olciide yerine getirildigi yargisindan hareketle Subat
2006’da Viyana’da baslatilmis bulunan Kosova'nin Nihai Statiisti goriismeleri stirmektedir. Boylesine kritik
bir ortamda hazirlanan rapor, Kosova’nin bagimsizligini tavsiye veya ima eden ifadeler icermez. Fakat
onceki raporlarla kiyaslandiginda 1244 sayili karardan bu yana elde edilen kazanimlara daha kuvvetli vurgu
yapmaktadir ve ayni zamanda Kosovalt Arnavut toplum hakkinda diinya kamuoyunda olumlu bir imaj
olusturabilecek tiirden ifadeleri de icermektedir.

Genel Sekreter'in bu raporuna biraz 6nce cizilen perspektiften bakildiginda dikkat ceken ilk
degerlendirme, 17 Kasim 2007 tarihinde gerceklesen Kosova Meclisi ve 30 yerlesim biriminde yerel
yoneticileri se¢mek icin yapilan se¢imler (UNMIK yo6netimi altinda yapilan besinci se¢im) hakkindaki
degerlendirmedir. Rapora gore segimler “serbest, adil ve uluslararas standartlara uygun” olarak yapilmustir.
Se¢im kampanyasi boyunca adaylar “saygili ve olgiili” bir sekilde davranmislardir. Bu secimler sonrasinda
¢ok etnikli yeni bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin 6nemine vurgu yapilmasi, isleyen bir demokratik
sistem acisindan kritik bir esigin asimasi olarak kabul edilebilir. Raporda secimler degerlendirilirken
kullanilan en carpici ifade ise, segimleri “Kosova Gegici Kurumlarinin yeterince olgunlastiginin bir isareti”
olarak nitelendiren ifadedir. Bu ifade hukuki bir yarg: degildir. Fakat BM Genel Sekreteri'nin Kosova’'da
UNMIK eliyle insa edilen kurumlarin yeterince gelistigi goriistinii tasidigini acitkca gostermektedir. Diger bir
deyisle Genel Sekreter, Kosova'min bu kurumlar vasitasiyla kendi kendini yonetebilecegini ima etmektedir
(5/2007/768: 1, 7-8, dzellikle bkz. paragraf 2, 3, 29). Kurumlarin olgunlastig1 degerlendirmesi, sadece siyasal
kurumlarla da smirh degildir. Ornegin, raporun hazirlandigi dénemde hukukun istiinligiiniin tesisi
yolunda 6nemli adimlarin atildig1 da belirtilmektedir (S/2007/768: 4).

Raporda Kosovali Sirplarin segimlere kismi katilimini anlatan paragraflar ise, istenilen diizeyde
katiimin saglanamayisinda Belgrat yonetiminin pay1 oldugunu ima etmekte ve adeta bu durum BM
tiyelerine duyurmaktadir. Belgrat'in Sirplar1t UNMIK eliyle insa edilen kurumlara katilmaya tesvik etmesi
tavsiye edilmektedir (S/2007/768: 1, 7-8).

Genel Sekreter’in raporunda, devam eden nihai statii goriismeleri ile ilgili degerlendirmeler de yer
almaktadir. Rapor, Kosova icin belli bir statii ¢nerisinde bulunmaz. Neyin tercih edilmesi gerektigi
konusunda notrdiir. Ancak rapor nihai statiiniin kisa siirede belirlenmesi gerektigi fikrini destekleyen kuvvetli
arglimanlar icerir. Rapora gore mevcut durum siirdiiriilemez, ¢iinkii Arnavut toplumda bagimsizlik beklentisi
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yiiksektir. Mevcut durum bir belirsizlik halidir. Belirsizlik halinin devam etmesi Arnavut halk arasinda
sertlik yanlilarim1 kuvvetlendirebilir. Siddete basvurma egilimi artarsa kazamimlar bosa gidebilir ve
Kosova’'daki istikrarsizlik bolgeye yayilabilir. Bu durumda, raporun ifadesi ile “Kosova’nin stattistinti
belirlemede ilerleme saglamak, Giivenlik Konseyi ve uluslararasi toplumun bas onceliklerinden biri
olmalidir” (S/2007/768: 1, 7-8).

Son olarak raporda Kosovanmin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecine katilmasi acik ifadelerle
desteklenmektedir. Boyle bir siirecin yiiriitiilmesinde Kosova’min Sirbistan ile birlikte hareket etmesi
gerektigine ise hi¢ deginilmemektedir. “Avrupa Birligi'nin Kosova i¢in yiikiimliiliiklerini artirmasi ve
Kosova'ya Avrupa Birligi perspektifi saglamaya devam etmesi 6nemlidir” denilmektedir (S/2007/768: 1, 7-
8, ozellikle bkz. paragraf 35). Kisacast Kosova'nin gelecegi Sirbistan ile birliktelikte degil, Avrupa ile biitiinlesmekte
goriilmiistiir.

SONUC

BM, 1244 sayih kararm verdigi yetkiye dayanarak UNMIK eliyle Kosova'y1 yonetmeye baslamis ve
Kosova'da kurumlarin (“gecici kurumlar” diye adlandirilan kurumlarin) insas1 i¢in yogun bir caba
gostermistir. Genel Sekreterler, bu gorev yerine getirilirken kaydedilen ilerlemeleri ve karsilasilan zorluklari,
kendi gorev tanimlarinin bir geregi olarak, BM Giivenlik Konseyi'ne diizenli araliklarla rapor etmislerdir. Bu
makalede gecici kurumlarin insast ile Subat 2008'de Kosova'min (Arnavut cogunlugun) tek tarafl
bagimsizlik ilam arasindaki iliski incelenmemistir. Onun yerine, bizatihi raporlarin kendilerinin gelecekte
bagimsizlik ilani ile sonuglanacak siireci ne bakimdan etkiledigi tizerinde durulmustur.

23 Mayis 2005 tarihli rapor 6ncesinde yazilan raporlarda Kosova'min ayri bir siyasi birim olmasi
gerektigine isaret eden acgik ifadelere rastlanmamaktadir. Yine de ge¢mise doniik bir degerlendirme
yapildiginda, raporlarin Kosovali Arnavut toplumun tezleri lehine olacak bir tarzda kaleme alindig:
belirtilebilir. Raporlarin bu niteligi, dénemin siyasi havasi ile de uyum igindedir. ABD ve Bati Avrupa
devletleri 1244 sayili kararin alinmasina onctilitk etmislerdir. Fakat onlar 1999’da ve takip eden birkag yil
icinde Kosova igin bagimsizlig1 ongoren, agikca belirlenmis bir stratejiye sahip olmamuislardir. Diger bir
deyisle 1244 sayili kararin alinmasina 6nciilitk edenler tam (esaslh) 6zerk bir Kosova tasavvur etmis, Genel
Sekreter raporlar1 da bu tasavvuru yansitmustir. Raporlar, uluslararasi toplumu tam 6zerk Kosova fikrine
alistirmistir. Tam 6zerklik vurgusu, siire¢ bagimsizlikla sonuglanmasaydi anlamli olmayabilirdi. Fakat
stirecin bagimsizlik ilani ile sonuglanmasi nedeniyle raporlarin uluslararas: toplumu adeta bagimsizliga
hazirlama islevini gordiikleri diistintilebilir.

23 Mayis 2005 tarihli raporda da dogrudan veya dolayli olarak Kosova'nin bagimsizligin
destekleyen higbir ifade yer almaz. Fakat oncekilerden farki olarak bu raporda nihai statiiniin
belirlenmesinin gerekliligi anlatilmaktadir. Bu nedenle rapor, 2006 yili basinda statii goriismelerinin
baslamasina uluslararas: toplumun ikna olmasi bakimindan 6nemli bir belgedir. Yine bagimsizlik ilanindan
geriye dontip bakildiginda, statti gortismelerinin baslamis olmasi énemli bir esiktir. Statii gortismelerinden
sonug almamayacaginin belirginlestigi 2007 yil1 sonunda hazirlanan raporda (5/2007/768) ise, tek tarafli
bagimsizlik i¢in hazirlanan Arnavutlarin elini giiglendirecek degerlendirmelere yer verilmistir. Bu raporda
Genel Sekreter'in bagimsizlik secenegini dislayacak ifadeler kullanmanus olmas: bile, bizatihi bagimsizlik ilam
bakimindan 6nemli bir katki olarak degerlendirilebilir.

Genel Sekreter raporlarinda Mayis 2005 tarihli raporla belirginlesmeye baslayan anlatimin aslinda
dzerk Kosova yaklasiminin terk edilmesinin ilk isareti oldugu ve bu yaklasimin Viyana goriismelerinin
basarisizlig1 sonrasinda ise biitiiniiyle terk edildigi, tek tarafli bagimsizlik ilanindan sonra agik¢a ortaya
¢ikmistir. Nitekim Ban Ki-moon'un bagimsizlik sonrasi sundugu 24 Kasim 2008 tarihli rapor (S/2008/692;
GvKn'ne 20 Haziran 2008’de sunulmustur), tek tarafli bagimsizlik ve yeni Kosova Cumhuriyeti
Anayasasi’nin benimsenmesi karsisinda tarafsiz bir tutum sergilemektedir ve UNMIK’in yeni gelismeye
uyum saglamaya basladigini ifade etmektedir. Raporun Ek-I bolimiinde, bolgede gorev yapmaya
baslayacak olan AB'nin Kosova’daki Adalet ve Polis Misyonu'nun (EULEX) Kosova'nin egemenlik ve toprak
bitiinliigiine saygt duyacag: belirtilmektedir. Ayni zamanda Kosova Cumhuriyeti'nin ABD, AB ve NATO
ile yakin isbirligini stirdiirecegi de ifade edilmistir. Boylece bagimsiz Kosova Cumbhuriyeti'nin dis
politikasin1 dayandirdigi/dayandiracag giicler de ortaya konmaktadir (S/2008/692: 11).
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