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Oz

Kuskusuz enerji 21. ytizyilda uluslarin gelismislik derecesinin en énemli parametrelerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye nin
hizli niifus artis1 ve kalkinmasiyla 6zellikle dogalgaz ve petrol tiiketiminin hizla artmasi, Rusya’nin ise diinyada esi benzeri olmayan
rezervlere sahip olmasi sebebiyle iki tilke arasinda biiyiik bir isbirligi potansiyeli olusturmaktadir.Yapilan arastirmalar, Tirkiye ve
Rusya’nin ozellikle dogalgaz alaninda ciddi bagimliligini ortaya koymaktadir.Bu ¢alismanin amaci enerji koridoru konumundaki
Tiirkiye'nin enerji giivenligi politikalarin ve Tiirkiye-Rusya enerji isbirliginin ve bagimliligimin Ttirkiye” nin enerji giivenlik politikalarina
etkilerini arastirmaktir. Bu cercevede arastimanin metodolojisi iki tilke arasindaki iligkilerin tarihsel siireci, Tiirkiye'nin enerji giizergah
agisindan stratejik konumu mevcut boru hatlar1 goz ontine alinarak enerjinin bir dis politika enstiiriiman olarak kullanilmas: tizerinden
niteliksel olarak ele alinmustir.Ayni zamanda Rusya ile dogalgaz iliskisini giincel sayisal veriler kullamlarak nicel verilerden de
yararlanmilmistir. Enerji agisindan Rusya’ya énemli oranda bagimli durumda olan Tiirkiye'nin enerji giivenligi noktasinda tiim gercekleri
g6z oniinde bulundurarak yeni alternatif enerji kaynaklar1 ve giizargahlarimin gelistirmesinin gerekliligi ¢calismanin sonucunda ulasilan
ciktilardandar.

Anahtar Kelimeler:Tiirkiye, Rusya, Dogalgaz, Enerji Giivenligi

Abstract

Doubtleesly energy is one of the most important parameters of nation’s development level in 21st century.As Turkey has a rapid
population increase and economic development and,as because Russia has incredible natural reserves;both countries have a huge
cooperation potential. Completed researches have shown that Turkey and Russia has a serious dependence.The aim of this study is to
understand the energy safety policies of Turkey as an energy corridor and the effects of Turkish-Russian energy cooperation and depence
on these energy safety policies.In this scope the methodology of the study has been based on historical process of the relationship between
two countries and Turkey’s strategic location as an energy route is evaluated through existing pipelines.Besides,it has been approached
quantitatively due to the use of energy as an instrument of foreign policy and at the same time natural gas relation with Russia has been
studied by the use of up-to-date numeric data and by quantitative data.Turkey’s need of alternative energy resources and routes regarding
the whole realities of energy safety ,as it is seriously dependent upon Russia on energy ,is also an output of this study.

Keywords: Turkey, Russia, Natural Gas, Energy Security.

GIRIS

Enerji talebi giderek artan Tiirkiye enerji acisindan disa bagimli bir tilke olup, enerji ihtiyacinin biiytik
bir ¢cogunlugunu disaridan ithal etmektedir. Tiirkiye Rusya’ya 6zellikle dogal gaz acisindan 6nemli derecede
bagimli tilkelerden biridir. Tiirkiye'nin dogalgaz ithalatiin yaklasik %60"1m1 gerceklestirdigi Rusya’nin pazar
cesitlendirme yoniinde attigi adimlar nem arz etmektedir. En biiyiik kozu enerji olan, enerji tizerinden
yaratmaya calistigi ekonomik ve ozellikle siyasal tstiinliikle hegemonya kurmaya calisan ve topraklarinda
diinya dogal gaz rezervlerinin {icte biri gibi bir oran1 barindirmasiyla diinya enerji piyasasinda 6nemli bir aktor
olan Rusya diinya ekonomisinde kendisinden soz ettiren tilkelerden biridir.Diinyanin en biiytik dogal gaz
ithalatgis1 olma ozelligiyle de bircok tilkeyi enerjide kendisine bagimli kilan tilkelerin bagindadar.

Avrupa’da Almanya’dan sonra Rusya’nin en biiyiik dogalgaz muiisterisi olan Tiirkiye'nin, Rusya ve
[ran diginda dogalgaz tedarik edebilecegi diger kaynaklarin sinirli olmasi ve elektrik iiretiminde dogalgaza

“Bu calisma, Zeliha Haskiz Hodalogullar1 tarafindan hazirlanan “Enerji Arz1 Giivenligi Baglaminda Tiirkiye'nin Dogal Gaz Agisindan
Rusya’ya Bagimlilik Durumunun Tiirk Dis Politikasina Etkisi” adli Yiiksek Lisans Tezinden iiretilmistir.

"Selcuk Universitesi, [IBF Uluslararas: liskiler Bsliimii.

“PYrd. Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, [IBF Uluslararast Iliskiler Bolimii.
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olan yiiksek orandaki bagimlilik,Tiirkiye'nin Rusya karsisindaki pazarlhik giictinii simirlandirmaktadir
(Y1lmaz,2014:3). Turkiye icin Rusya, dogal gaz ihtiyacini karsiladigi en 6nemli kaynak {iilke hitkmtindeyken;
Rusya i¢in ise, Tiirkiye sahip oldugu kaynaklarin iletiminde 6nemli bir enerji koridoru/pazar1 konumundadir.
Rusya, Turkiye'nin stratejik konumu sayesinde kolaylikla Tiirkiye tizerinden enerji kaynaklarini Akdeniz’e
oradan da diinya pazarlarina ulastirabilecektir. Ayrica Tirkiye, bulundugu konum itibariyle Bati'min bolgede
Rusya tarafindan kontrol edilmesine imkan vermektedir. Boylesi bir durum enerji alanindaki Rusya'nin
gliciini ve kozunu kaginilmaz bir sekilde artirmaktadir.

Ozellikle SSCB'nin dagilmasi ve Soguk Savas déneminin sona ermesiyle beraber bu iki iilke iligkileri
farkl1 bir boyut kazanmustir. Tiirkiye'nin bagimsizligini yeni kazanan ve enerji rezervleri bakimindan zengin
olan Tirk Cumhuriyetleri ile yakin iliskiler kurmasimmin yani sira zengin Hazar enerji kaynaklarina olan
konumu Tiirkiye’yi Rusya’'min daha da ilgisini ¢eken tilke konumuna getirmistir.Ayn1 zamanda tilkeler
arasinda koprii konumunda olan Ttirkiye, boru hatlarmin gegis gtizergdhindadir. Mevcut enerji kaynaklarinin
batiya tasinmasinda en uygun rotalardan biri olan,enerji miicadele trafiginin tam ortasinda yer alanbir
konumdadir.Bir anlamda uluslararas: alanda enerji arzim enerji talebine ulastiran gecis tilkesi konumunda
guvenilir giizergdh olarak kabul edilmektedir. Nitekim giintimiizde ekonomik gelirinin biiytik bir kismini
enerji ihracatindan elde eden Rusya igin enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina giivenilir bir sekilde sunumu
goz ard1 edilemeyecek kadar degerli bir konudur.Kisacasi,enerji politikalar: noktasinda her iki tilkede birbirine
ihtiya¢ duymaktadir.Ancak Rusya’ya olan bagimliligin Tiirkiye icin daha hayati ve ciddi boyutlarda olmas:
bagimliligin Tiirkiye acisindan daha yogun ve tek tarafli bir konumda oldugunu gostermektedir.Bir baska
ifadeyle artan enerji talebini karsilamada kullarilacak arz miktar: igin bir tilkeye olan bagimliligin artmasi
sonucu bunun ekonomik ve politik sonuglari neticesinde enerji gtivenligi sorunu algilanmaya baslanmuistir.

Daha once literatiirde yapilmis ¢alismalara bakildiginda enerji giivenligi olgusunun anlam ve icerigi,
cesitli tanimlamalarla daha da genis bir bicimde anlasilmaya calisilabilir.Bu konuda petroliin giivenlik
boyutunu ele alan Alkin ve Atman’a (2006)gore, 6zellikle kiiresel rekabette petrol giivenliginin saglanmasi
konusunda, diinyada meydana gelen farkli tehditleri ele almak ve ortaya ¢ikan sonuglarla da giivenlik
boyutunda degerlendirmeler yapmak gerekmektedir. Bu kapsamda giintimiizdeki giivenlik tehditleri, petrol
arz kaynagindan ihtiya¢c duyulan noktaya kadar gecen tiim unsurlar etkilemektedir.Giinimizdeki enerji
gtvenligini etkileyen olas1 tehditler sunlardir; Enerji arz, ulasim, tasima ve rafineri kaynaklara yonelik
terorist saldir1 ve sabotajlar, deniz yolu giizergahlarina ve petrol tankerlerine yapilan korsan saldirilar ve
kiiresel olcekte yapilan siyasi, ekonomik ve askeri yaptirimlardir(Alkin ve Atman,2006:47). Pamir ise; tilkelerin
ithalat bagimliliklar1 ve enerji kaynak kontollerini ele aldig1 calismasinda tahminlerden yola ¢ikarak, diinya
petrol bolgeleri arasinda tasinacak olan miktarin hem mutlak deger olarak artacak olmasi, hem de bugiin
yiizde 46 olan seviyesinin yiizde 63’e ¢ikacak olmasi, biiyiik giicler arasindaki, tasima yollarinin kontrolii
savasiminin ne kadar zorlu gececegine de bir gosterge (Pamir,2005:61) olusturdugunu vurgulayarak giivenlik
sorununa petrol tizerinden ¢6ztim Onerileri sunmustur. Goral'in(2011), Avrupa ile potansiyel enerji
saglayicilart arasinda bulunan Tiirkiye'nin Avrupa tilkelerinin enerji giivenligini saglamada stratejik bir rol
ustlendigini dile getirdigi calismasi ise enerji glivenligine Tirkiye'nin AB'nin enerji giivenligine katkisi
bazinda ele almistir. Dagc1 ve Caman’da enerji kaynaklan ile ilgili olarak arz giivenligini bircok tilke igin,
ozellikle de ileri sanayi ekonomileri ve 6nde gelen askeri giicler agisindan temel bir ulusal ¢ikar meselesi olarak
gortilmiis, AB ‘nin enerji giivenligi konusunu dis politikasina sistematik bir sekilde dahil etmenin 6nemini
kavramis durumda(Dagc1 ve Caman,2013:23)oldugunu Avrupa Birligi (AB) dis politikasinda enerji arz
gtvenligi konusu tizerinden enerji arz giivenligine aciklik getirmistir.Son olarak Sadan Caliskan’in(2009)
Tirkiye'nin enerjide disa bagimlilik ve enerji arz gtivenligi sorunu analiz ettigi calismasma da bakildiginda
enerji giivenligi ve bagimlilik arasindaki iliski {izerine oldukca genis literatiir calismalarinin varlig
gortilmektedir.

Turkiye ile Rusya arasindaki dogalgaz iliskisinin Tiirkiye enerji giivenligine etkisinin boyutunu
anlayabilmek adina, diplomatik, politik ve jeostratejik analizlerin yardimu ile taraflarin bagimlilik durumlar:
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu calismayi diger calismalardan ayiran nitelik ise, Tiirkiye-Rusya arasindaki
kompleks karsilikli bagimlilik durumunun gergekte tek yonlii enerji bagimliligina dayanan bir iliski tizerinden
yurudugudir. Turkiye'nin Rusya’ya olan bu bagimlilig1 azalmadikca ve alternatif enerji kaynaklarinin etkin ve
ekonomik kullanimi saglanmadik¢a enerji giivenligi gibi cok ©nemli bir acmazi netlestirmek amaci
yuriitilmistir.Calisma gitincel verileri kulanilarak, bagimli oldugumuz Rusya’ya diger bir ¢ok calismalarda
oldugu gibi genel enerji politikalarindan ziyade yalmizca dogalgaz alaninda bagimlilik boyutumuza ve
dogalgaz arz giivenligine vurgu yapmasi noktasinda farklilik arz etmektedir.
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Calismanin ilk boliimiinde Tiirkiye Rusya dogalgaz iliskisinin tarihsel siireci gercevesinde yapilan
dogal gaz antlasmalarimna yer verilmekle beraber,sirasiyla Tiirkiye'nin enerji koridoru konumu itibariyle Rusya
ile arasindaki mevcut dogalgaz boru hatlar1 , enerji giivenligi tanimu tizerinden dogalgaz arz giivenligi kavram
tamimlanip, disa bagimliligin enerji arz1 gtivenligi tizerinde tehdit unsuru olusturmasi hasebiyle diger alternatif
enerji tedarikcisi olabilme potansiyeline sahip {tilkeler ele alinacaktir. Sonug boliimiinde yukaridaagiklananlarin
1s181inda genel bir degerlendirme ve Rusya’ya bu denli bagimli bir tilkeninozellikle enerji gtivenligi noktasinda
tiim gercekleri goz 6ntinde bulundurmas: ve gelistirilebilecek ¢dziim Onerileri ile calisma sonlandirilacaktir.

1.Tiirkiye Rusya Dogal Gaz iliskisinin Tarihsel Gelisimi

Soguk Savas doneminde, jeopolitik konumu Tiirkiye'yi, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloguna kars:
olusturulan Bati giivenlik sistemi icinde 6nemli bir unsur haline getirmis ancak 1980'li yillarin sonlarimndan
itibaren uluslararas1 sistemde degisen gii¢c dengeleri, Tiirkiye ve Rusya’nin cografi olarak iginde bulundugu
Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar ticgenini de etkileyerek, hem Rusya ve hem de Tiirkiyeyi bir yandan rakiptilke
olarak bolgesel gii¢ olma yarisi i¢ine sokarken bir yandan da belli baz1 bolgesel konularda isbirligine itmistir
(Dartan vd,2002:133).

Tiirkiye ve Rusya Karadeniz Ekonomik Isbirligi tiyesidir. KEI tiyesi tilkeler arasinda Rusya, Romanya
ve Bulgaristan Tiirkiye'nin baslica ticaret ortaklaridir. Bu agidan ilk sirada bulunan Rusya ile yapilan ticaret,
Ttirkiye ile orgiit tiyesi tilkeler arasindaki toplam dis ticaret hacminin %47,9 unu olusturmaktadir. Baska deyisle,
Tiirkiye'nin KEI tiyesi tilkelerle yaptigi dis ticaretin neredeyse yarisi Rusya’nin payma diismektedir (Kolobov
vd.,2006:94). KEIO toplulugunda Rusya ve Tiirkiye en biiyiik ve s6z sahibi olan iki tilkedir. Asya ve Avrupa
kitalarinda bulunan devletlerin kaderini biiyiik dlctide etkileyen bu iki ilke arasindaki iliskiler zaman iceresinde
inigler ve ¢ikislar yasamustir.

1960-1970°'li yillarda SSCB ile Tirkiye arasindaki giivensizlik havasi sona ermis ve ikili iliskiler
canlanmaya baslamistir. Bu dénemde SSCB'nin yardimiyla Tiirkiye'de petrol rafinerisi ve cesitli alanlarda
sanayi tesisleri insa edilmistir. 9 Eyliil 1984 tarihinde ise Rusya ile ilk Dogal Gaz Anlasmasi imzalanmustir.

18 Eyliil 1984 tarihinde eski Sovyetler Birligi ile dogalgaz sevkiyatina dair anlasmaya gore Sovyetlerin
yetkili kurulusu Soyuzgazexport, dogalgaz sevkiyatinin ayrintilarimi ve fiyatin1 belirlemek, ticari sozlesme
yapmak tizere gorevlendirilmistir. Tiirkiye’de de konu ile ilgili calismalar BOTAS tarafindan yiriittilmiis, 1985
yilinda yaptirilan Dogalgaz Kullamim Etiidi ile tiiketim potansiyeli ve boru hatt1 glizergahi belirlenmistir. Bu
etiitle 6zellikle Kuzey Bati Anadolu elverigli bolge olarak segilmistir(Ultanir,1998:172).

Bu anlasmayla 1987’ den itibaren yilda 6 milyar m® dogalgaz alinmaya baslanmistir. Bat1 hatt1 olarak da
bilinen bu hatla Rus dogal gaz1 Rusya’dan ¢iktiktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’1 gecerek
Tekirdag tizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir(Ogan,2003:1).

Tiirkiye'nin SSCB enerji kaynaklarma olan ilgisini artirmak icin anlasma metnine "Sovyet dis ticaret
kurumunun Tirkiye'ye ihra¢ edilen dogalgazdan elde edecegi gelirin esas kismimi Sovyet dis ticaret
kurumlarmin ihtiyaci ve Ttirk tarafinin olanaklar1 baglaminda piyasa kosullarinda satilan Tiirk mallarini almasi
i¢in kullanacag" 5. maddesi konulmustur. Bu madde, SSCB'nin ¢okiistine kadar
uygulanmistir(Ulchenko,2001:143). 1987'de yurtrlige giren Tirkiye- SSCB Dogal Gaz Anlasmasi ve bu
anlagsmanin icerdigi SSCB’den alinacak dogal gazin bedelinin bir kisminin Tiirk mal ve hizmetleriyle 6denmesi
kosulu sayesinde, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 1987'den itibaren Rus pazarina girmeye baslamis ve SSCB'nin
yikilmasiyla bu stire¢ ivme kazanmistir(Moskova Ticaret Miuisavirligi,2001:24).

Rusya Federasyonu ile ikinci dogal gaz alim anlasmasi pesin alim olarak 10 Aralik 1996’da
imzalanmistir. 8 milyar m3/yil gaz alimim 6ngoren anlasmanin 23 yil yirirlitkte kalmas: planlanmistir. Bu
anlasmanin  Turusgaz (7) ile 18 Subat 1998'de vyapilan anlasmayla paralel yirtitilmesi
ongorilmistiir(Ogan,2003:1).

[k dogal gaz alimma baslanildig1 yil olan 1987 ile 1994 yillar1 arasinda 1,9 milyar Dolar tutarinda
dogalgaz ithalati gerceklestirilmis olup, bu tarihler arasinda belirlenen mal listeleri kapsaminda kayda alinan
ihracat miktar1 271 milyon Dolar, gerceklestirilen miiteahhitlik hizmetleri toplami ise 609 milyon Dolar
olmustur(Benli,2011:22).

Anlasilacagi tizere, 1990’lar da genel bir tavir olarak daha ¢ok ikili iliskilere agirlik verilmis olup, 2000'1i
yillarda Soguk Savas'in yorgunlugunu atan Rusya, Vladimir Putin déonemiyle beraber reform stireciyle ve enerji

Bu durum Rusya’y1 dis politikasin1 ekonomik yaklasimlar dogrultusunda ilerletmeye daha cok
yoneltmis olup, kacimilmaz bir sekilde Turk dis politikas: ve ekonomik iligkilerine de yansimistir.11 Eyliil
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sonrast vuku bulan degisim stirecinde ABD, Rusya, Cin arasinda Kafkasya Orta Asya odakli miicadele baslamis
ortaya cikan giiven sorunsali neticesinde de iki tilke iliskilerinde isbirligine gitme yolunu se¢mislerdir. Tiirkiye
ise catisan gikarlari, uluslararasi konjonktiirii iyi okuyabilir ve denge siyasetini akilli bir sekilde yiiriitebilirse, bir
kuvveti digerine karsi kullanarak soz konusu bolgelerde oldukca biiyiik kazanimlar saglayabilecegini
(Toren,2015) anladi.

Rusya’nin girisimleri ile Mavi Akim (1) olarak da bilinen tictincti dogal gaz anlasmas1 imzalanmistir. Bu
anlasma ile Rusya, Turk dogal gaz pazarinda mutlak hakimiyetini ilan etmistir. Siyasi yonu ile de cesitli
tartismalara neden olan Mavi Akim Projesi zaman zaman Tiirkiye ile Rusya arasinda gerginliklerin yasanmasima
sebep olmustur. Ancak, biitiin bu tartisma ve sorusturmalara ragmen proje tamamlanmis ve 30 Aralik 2002’'de
boru hatt1 bir teslim protokolii ile resmen faaliyete gecirilmistir(Ogan,2003:1).

2009 da hareketli gelismelerle sonuglanan Rusya Basbakani Vladimir Putin’in Tiirkiye ziyareti sonucu
tilkeler aras1 20 protokol imzalanmistir. Bu protokoller basta petrol dogalgaz olmakla beraber kiiltiir, ticaret vs.
gibi alanlarda da mevcuttu. Her imzalanan protokol ¢nemliydi ancak ziyaretin en 6nemli yam ve siirprizi
Tiirkiye'nin Nabucco Projesi'nin rakibi Giiney Akim Projesi'ne destek vermesi ve Italyan Bagbakamni Silvio
Berlusconi'nin de goriismelere katilmasi olmustur(Ogan,2009).

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in 1 Aralik 2014 Tiirkiye ziyaretindeki iki tilke arasinda dogalgaz
konusunda da onemli adim atilmistir. Ukrayna’daki gelismeler sonrasinda gerilen Avrupa Birligi-Rusya
iliskileri, Rusya’y1 Tiirkiye'ye yakinlastirmakta ve iki tarafli kazan-kazan (win-win) iliskisine dayal isbirligine
gottirmektedir. Putin’in Tiirkiye ziyareti ile isbirligindeki ilk adim olarak ¢antadan dogalgaz fiyatinda % 6’lik bir
indirim ve ek 3 milyar metrekiipliik dogal gaz ithalati ¢cikmistir. Bu indirim, Titrkiye igin yillik 30 milyar
metrekiiplitk dogalgaz ithalatinda yaklasik 700 milyon dolarlik tasarrufa denk geliyordu(Taskan,2014).Bu
ziyaretinde ayrica Putin gerceklestirdigi basin toplantisinda Giiney Akim’i iptal ederek, yerine Tiirkiye
tizerinden gececek yeni bir boru hatt1 insa etmeyi istediklerini agiklamistir.Boylece yeni dogalgaz satis1 ve
sonrasit bu durum yeni isbirligi ortamu sinyallerini vermistir.Ancak Tiirkiye'nin bir Rus ugagimi hava sahasin
ihlal ettigi gerekcesiyle diistirtilmesi sonras1 yasanan ugak krizinin ardindan bu proje belirsiz bir stireligine
askiya alinmistir.

Tiirk-Rus iliskileri, Carlik Rusya’st ve Osmanli Imparatorlugu arasindaki savaslar, Soguk Savas donemi
ve SSCB sonrast Avrasya odakli rekabetten sonra, gtnitimiizde stirekli artan ticaret rakamlari, karsilikli
yatirimlar ve ortak projeler ile yakin donemde stratejik ortakligin dahi telaffuz edildigi bir noktaya dogru
ilerlemektedir. Ozellikle ABD'nin Irak isgalinden sonra Tiirkiye ile RF arasindaki iligkilerin daha da yakinlagtig
ve iki tilkenin kendilerine cevreleyen cografyaya kars: ortak durus sergiledikleri gortilmektedir. Ctinkti Tiirkiye
ve RF, Irak’ta isgal sonrasi yasananlari, ulusal giivenliklerine zarar veren ve kaosa yol acabilecek gelismeler
olarak degerlendirmistir. Devam eden stirecte ABD'nin Irak’a kuzeyden miidahale etmesine imkéan veren 1 Mart
2003 tezkeresinin TBMM tarafindan reddedilmesi, Washington-Ankara iliskilerinde biiyiik sarsint1 yaratmustir.
Bu durum Moskova'ya hakim olan "Ttirkiye nin her kosulda ABD’nin sarsilmaz midittefiki oldugu diistincesinin"
yavag yavas degismesine neden olmustur(Sapmaz,2008:270-275). Ozellikle 2000'li yillardan itibaren ekonomik
ve siyasi alanda gelismeler meydana gelmistir. Bu doénem “Rusya-Turkiye isbirligi stireci” olarak
nitelendirilmektedir.Ancak iliskiler 2016 Kasim aymda yasanan ucak krizi sonrast Rusya Devlet Baskamn
Vladimir Putin’in,bu durumun iki tilke arasindaki iliskilerde ciddi sonuglar doguracagini sdylemesi tizerine
gerginlik boyutuna ulasmstir.

2.Tiirkiye Enerji Koridoru-Enerji Terminali Konumu

Karadeniz’e kiyis1 bulunan tilkeler ile onlarla irtibath ¢ok sayidaki tilkenin, sicak denizlerle baglantisim
saglayan bogazlar, Tirkiye'nin simirlari igerisindedir. Etnik, dinsel, tarihsel ve jeopolitik hesaplar ve
hesaplasmalardan kaynaklanan bitmez tiikenmez miicadele ve savaslara besiklik eden Kafkaslar, Balkanlar ve
Orta Dogu'nun hepsine birden, 6nemli baglarla baghh ve aymi zamanda komsu olan tek tiilke yine
Turkiye’dir(Aras,2001:216). Diinyanin en zengin bolgesi olarak kabul edilen Ortadogu cografyasinda yer alan,
Hazar bolgesine olan konumu ve enerji ihtiyacini gtivenli ve stirekli bir sekilde karsilamak isteyen Avrupa
tilkeleri igin en 6nemli gecis cografyasinda yer alan bir 6zellige sahiptir. Ozellikle Hazar Havzasimin zengin
enerji kaynaklarmin Avrupa’ya iletilmesinde, Dogu-Bat1 transit tilke olma 6zelligine sahiptir. Tiirkiye mevcut
boru hatlarmin yami sira, pek cok yeni projeye de dahil olmustur. Bu projelerin bitirilmesiyle Tiirkiye, yakin
gelecekte Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olmasinin yamni sira, Kuzey-Giiney Enerji Koridoru olmaya aday, AB
tilkelerini enerji krizinden kurtaracak kilit tilke konumuna gelecektir. Boylece AB ile kurulacak enerji isbirligi,
tam tiyelik stirecinde Tiirkiye'nin 6nemini daha da arttiracaktir(Bayrag,2009:135).
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Sekil 1: Dogu’yla Bat1 Arasinda Enerji Koridoru Olma Yolunda Ttirkiye

Kaynak: (Yazar,2013:63).

Sonug olarak; Ttiirkiye, Hazar bolgesinden uluslararasi piyasalara enerji naklinde kavsak konumda yer
alarak Hazar havzas: tilkelerinin ve hatta bazi yonlerden Rusya’nin bile vazgecemeyecegi, Ortadogu nun
gormezden gelemeyecegi ve enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmas: noktasinda Avrupa’nin yaninda
isteyebilecegi derecede 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Kendi miinhasir ekonomik bolgesinden gegisine
izin verdigi projelerle de enerji koridoru olma siyasetini ilerletmektedir.

Ancak 6zellikle Orta Asya ile Kafkasya'da bulunan enerji kaynaklarim1 Avrupa’ya tasiyan projelerinin
merkezinde yer alirken, Rusya gibi enerji devine zarar vermeden iliskilerini stirdiirmeye ¢alismalidir. Neticede
unutulmamalidir ki, Rusya Tiirkiye icin arka plana atilamayacak kadar énemli bir ticaret ortagidir.

Ozetle, Tiirkiye, enerji de yenidiinya diizeninin kurulmasi cabalarmin yogunluk kazandigi gecis
doneminde biiyiik avantajlara sahip oldugu kadar ciddi tehditlerle de karsi karsiya kalan bir
konumundadir(Ediger,2011:43).Enerji transferi yapan bir devletten, Enerji “hub”1 olmak isteyen Tiirkiye'nin,
avantajlarmin ve eksiklerinin farkina vararak ve bunlar1 goz ontinde bulundurarak hareket sahasmi ve
politikalarin belirlemesi beklenmektedir.

2.1.Tiirkiye Rusya Arasindaki Onemli Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Olasi Projeler

Turkiye yakin ve uzak cevresindeki her tiirlti enerji yatirimini, tiretimini ve pazarlanmasini yakindan
izlemelidir. Ctinkti Turkiye enerji 6zeginin periferisinde fakat akim haritasinin merkezinde yer alan tlkedir.
Enerji akim haritasindaki dogu-bat1 veya kuzey-giiney yonli degisme veya yogunlasma, Tiirkiye'yi yakindan
ilgilendirecektir(Akdemir ve Kuscu,2012:87). Tiirkiye ancak bulundugu stratejik éneminin bilinciyle hareket
ettigi noktada bu avantajli durumdan kendisine karli bir pay ¢ikarabilecektir.

Turkiye'nin bu avantajimin farkinda olan Rusya’da boru hatti konusunda Tiirkiye'ye goz ard:
edemeyecek boyutta bagimlhidir. Ciinkii gazin aktarimimin saglanmasi igin 6nce altyap1 yatirimi, bu yeni altyap:
yatirimlari igin de yiiklii bir finansman gerekmektedir. Bu da Rusya i¢in zorlu bir stireci ve kiilfeti beraberinde
getirecektir. Ttirkiye'nin ddhil oldugu ve olacag1 projelerle Rusya biiyiik hamlelerine devam edebilecektir.

Rusya, Kuzey Akim boru hatt1 ile Kuzey Avrupa iilkelerinin dogal gaz ihtiyacina ¢nemli bir katki
saglamistir. Polonya ve Ukrayna bypass edilse de, Kuzey Akim, Kuzey Avrupa’y1r Druzba hatt1 Balkanlar ve
Orta Avrupa cevresini, Mavi akim ise Tiirkiye Yunanistan ve Bulgaristan’t kusatmis bir hattir. Simdi Rusya,
Gtiney Avrupa’ya gaz satmay1 onemli hedef olarak belirlemistir(Akdemir ve Kusgu,2012:87).Rusya ile mevcut
ve olasi dogalgaz iletim hatlarimiz asagidaki gibidir.

2.1.1. Rusya Arz Kaynag: (Bat1 Hatt1)

Yillik 4 milyar m3 kontrat miktar1 olan ve Rusya arz kaynagindan Ulkemize dogal gaz iletimi saglayan
Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 845 km. Uzunlugunda olup, Ulkemize Bulgaristan sinirinda
Malkoglar'dan girmekte, Hamitabat, Ambarl, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir glizergdhini takip ederek
Ankara’ya ulasmaktadir(BOTAS,2013:23).

2.1.2.Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1

Turkiye'nin dogalgaz alaninda yapmis oldugu en biiyiik dogalgaz anlasmalarindan biri olan Mavi Akim
Projesi, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda bagimliligi artiracagi noktasinda elestirilere maruz kalan,
dogrudan Turkiye’ye dogal gaz veren {ictincii dogal gaz alim anlagsmasidir.

Botas ve Gazeksport arasinda imzalanan 25 yil siireli anlasmaya gore, Rusya Federasyonu
topraklarindan baslayip Karadeniz'den gececek bir boru hatt1 ile Tiirkiye'ye yilda 16 milyar m® dogal gaz
tasinmasi kararlastirilmistir. Projenin yasanan gecikmelere ragmen baslangicta dogal gaz verme miktar: 2 milyar
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m? olarak belirlenmistir. 25 yillik anlasma stiresince Rusya’dan toplam 365 milyar metrekiip dogal gaz alinmasi
planlanmustir(Ogan,2003).

Turkiye RF'den ithal ettigi yilda 16 milyar m® dogal gazi kullansa da kullanmasa da 25y1l stireyle
Rusya’ya para odeyecek ve bu gazi RF'nin izni olmadan bir diger tictincii bir iilkeye ihra¢ edemeyecekti.
Ttirkiye, tiiketecegi dogal gazin %75'ini Rusya’dan satin almak durumunda olacaktir. Tiirkiye'nin depolama
tesisi eksikligi de diistintildiigiinde RF'ye dogal gaz yontinden bagimlilik bu proje ile daha da artacaktir.

Mavi Akim oncesinde 2002 yilinda Rus dogalgazin alan 20 Avrupa tilkesi icerisinde tictincti biiyiik
miisteri olan Tiirkiye, Mavi Akim’la beraber Almanya’dan sonra Rusyanin ikinci en biiytik musterisi
olmaktadir(Ogan,2003). Ayrica, Turkmenistan dogal gazimin Trans Hazar Hatti'yla Tiirkiye'ye tasinmasi s6z
konusuyken, Tirkiye'nin Rusya’yla imzaladigi Mavi Akim projesi Hazar gibi enerji zengini bolgeyle
olusabilecek enerji rejiminin éntini bir anlamda kisitlamistir.

2.1.3. Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1

Rusya'min Karadeniz kiyisindaki Beregovaya Gaz Kompresori'nden Karadeniz'in altindan
Bulgaristan’a uzanan bu proje (900 km. Karadeniz'in alt1 olmak tizere) 2 bin kilometreden fazla uzunluga
sahiptir. Bulgaristan’da bir “Giiney” bir de “Kuzey” olmak tizere iki ana dagitim rotas: tizerinden Avrupa’ya
gaz dagitimi planlanmaktadir(Temur,2010:56). Giiney Akim boru hatti Mavi Akimdan sonra Rusya’ya enerji
bagimliligini daha da artiracak bir projedir.

Tturkiye bir taraftan Nabucco ile Rus dogalgazina bagimliligin azaltilmaya ¢alisilirken, diger taraftan da
Gtiney Akim ile yine Rusya’dan dogalgaz elde etme ¢alismalar1 yapmasi zaman zaman elestirilere maruz
kalmasina sebep olmaktadir.Fakat burada asil amag, enerji yollar1 gesitlendirilmesi ve giivenliginin saglanmasi
oldugu diistintilmektedir.Ancak Putin’in 2014 Tiirkiye ziyaretinden stirpriz enerji kararlar1 ¢ikmistir. Putin, bir
stredir sikint1 yasadigi AB’ye Tiirkiye ziyaretinde rest gekerek Giiney Akim Projesi'nden vazgecilecegini
agikladi

2.1.4. Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1

AB ile anlasmazlik nedeniyle Giiney Akim projesini iptal ederek AB’ye siyasi bir mesaj veren Rusya
Ukrayna topraklarmi kullanmadan Tiirkiye’ye yeni bir hat insa edecegini aciklamisti. Rusya’min Giiney Akim
projesini iptal karar1 sonrasi insasi planlanan Tiirk Akimi projesinin detaylari ise 2015 Ocak aylarinda
somutlasmaya baslamistir.Ankara’da Enerji Bakani ile gortisen Gazprom Baskani Aleksey Miller, Karadeniz'in
altindan gecerek Tiirkiye'ye ulasacak Tiirk Akim'indan ilk gaz sevkiyati igin tarih aciklads; hedef ilk gazin
Aralik 2016”da gonderilmesi agiklamasi yapilmistir.

Giiney Akim Boru Hatti, 931 kilometresi Karadeniz, bin 455 kilometresi Avrupa karasinda toplam 2 bin
386 km. uzunluga sahip olacakti. Sadece Karadeniz gecisinin maliyeti yaklasik 22 milyar dolar olacakti. Ancak
“Turk Akim1” gtizergahinda, Karadeniz gecisi 2 bin 100 kilometre kisalacag: icin maliyet de 10 milyar dolar
kadar diismiis olacaktir. Petrol fiyatlarindaki diisiisiin Rusya ekonomisini zora soktugu bu donemde, 10 milyar
dolarlik maliyet diististi Rusya icin oldukca avantaj saglayacaktir(Erdil,2015). Bu projeyle Rusya hem maliyetini
azaltmis olacak hem de Tiirkiye'yi enerji gecis noktasinda giiclendirecektir. TANAP ‘ta goz oniine alindiginda
bu projelerle Trakya 6zellikle enerji noktas: halini alacak gibi gortinmektedir. Ancak su da bir gercektir ki her
yeni proje Rusya’ya olan bagimlilig1 artirmaktadir.

Tuirkiye'nin boru hatlar1 diplomasisinde RF" ye karsi net bir politika izleyememesine Batil1 devletlerin
etkileri, kaynak tilke olarak RF'nin enerji alaninda daha giiclii olmas1 ve bir dis politika arac1 olarak boru
hatlarimi basarili sekilde kullanmas1 gibi etkenler de mevcuttur ama Tiirkiye'nin cikarlarini en st diizeyde
koruyacak “enerji politikasinin olmayis: diger nedenlerden daha kuvvetli etkiler dogurmaktadir(Kanbal,2012).

3. Bir D1s Politika Arac1 Olarak Enerji Giivenligi

Enerji gtivenligi 6zellikle son yillarda ¢ok popiiler olmus bir terimdir. Diinya enerji rezervlerindeki
azalisla enerji giivenligi konusunu her zamankinden daha da onemli hale getirmistir. Kuzey Atlantik
Antlagmast Orgiiti'ntin (NATO) son yillarda enerji giivenligine daha fazla egilmesi de bu durumun
sebeplerindendir.

Enerji gtivenligi kavraminin farkli tamimlar1 yapilmaktadir(Sevim,2009:93-94).

1. Enerjinin stirekli olarak giivenilir, temiz ve cesitli kaynaklardan/tilkelerden uygun miktarlarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikte tiiketilmesi.

2. Yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarl fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili olarak tehdit
altinda olmayan ulasim imkanlar1 vasitasiyla (boru hatti, uygun deniz yollar: vs. ) adil dagilim gercevesinde
erisilebilmesi.

3. Diinyadaki enerjinin akilli kullanilmasi,
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4. Ekonominin ihtiyac1 olan enerji hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesidir.

Bir diger tanimlamada, enerji giivenligi,"Enerjinin cesitli sekillerde, yeterli miktarda ve karsilanabilir
fiyatlarda her zaman elverisli olmasidir." diye ifade edilmistir(Bora,2009:26).

Ekonominin ¢nemli girdilerinden enerjinin, gtivenliginin saglanabilmesi adina en basta ekonomilerinin
istikrarl1 stirdiirtilebilmesi icin gerekli olan enerjinin kesintisiz saglanabilmesi kosulu saglanmalidir. Neticede
enerjiyi disa bagimli bir sekilde temin eden tilkelerin ekonomik dengelerinin saglikli ytirtiyebilmesi, ihtiyaglar:
olan enerjiye zamaninda, uygun maliyetle ulasmalarina baglidir. Ayni sekilde enerji odakli ekonomiye sahip
treticiler icinde bu durum ekonomik dengelerin bozulmasina yol agabilir.

Enerjinin gtivenligi ile devletlerin giivenligi arasinda da yiiksek oranda bir baglanti bulunmaktadir.
Enerjiyi korumanin yam sira devletlerin ¢ikarlarmi da korumaya yonelik bir kavram olarak ontimiizde
durmaktadir. Sonugta enerji giivenligi yasanabilecek herhangi bir sorun, tilkelerin ekonomileri ile birlikte siyasi
iliskilerini de etkileyebilecek boyuttadir. Enerji kaynaklarindan stirekli bir bigcimde karsilanabilmesi, yani enerji
glivenligini saglamis olmak, devletlerin, uluslararasi sistemdeki gii¢ ve niifuzlarimi arttirmanin yani sira
ekonomik ve politik kazamimlari da beraberinde getirmektedir. Ancak tam tersi enerji giivenligini tesis
edememek devletler i¢cin olumsuz sonuglar dogurmustur.

Artan enerji fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda gelisen duyarlilik, diinya enerji
talebindeki artisa karsin tiikenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin gelecekte devam
edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi karsilayacak ticari olgunluktan hentiz
uzak olusu, {lkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarmi her gecen giin daha da
artirmaktadir(ETKB,2014).

Enerjinin az ama talebinin ¢ok olmasi ve iilkeler arasi boru hatlar1 ile kaynaklarma ulasmanin
surekliliginin saglanmasinda enerji giivenligi konusunu o6n plana cikarmustir. Enerji gitivenligi de hem arz
konusunda hem miktar konusunda hem de fiyat konusunda her boyutta kendisini yogun bir sekilde
gostermektedir.

Tum bu acilardan bakildiginda enerji giivenligi saglanabilmesinin sartlar1 olarak ortaya su noktalar
c¢ikmaktadir; kaynak bolgelerin giivenliginin saglanmasi, kaynak bolgeler ve kaynak iilkeler ile isbirligi
stirecinin  gelistirilmesi, enerji kaynaklarinda cesitlendirmeye gidilmesi, enerji ulasim gtizergahlarmin
gtivenliginin saglanmasi ve yasanabilecek herhangi bir kriz ihtimaline karsin rezervlerin depolanmasi igin
uygun ortami saglama. Enerji gitivenligini daha saglikli hale getirebilmenin yollar1 kaynak cesitlenmesine
gitmek, var olan enerji kaynaklarmun tiirlerini cogaltmak, enerji tiiketiminde verimliligin arttig1 ve aym sekilde
pazar seffafliginin artirilmasiyla basari saglanmis olacaktir.
3.1.Dogalgaz Arz Giivenligi

Enerji gtivenligi; enerji kaynaklar1 zengin olan tilkeler igin enerji talep giivenligi, Tiirkiye gibi ithal enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duyan tilkeler icin ise, enerji arz giivenligi olarak iki ayr1 baglikta incelenebilir. (Sekil 2).

Sekil:2 Enerji arz ve talep giivenligi kavramlar:

ENERJI R T ENERJI e
KATNAGE L e s flceti ARZ GUVENLIGi

Kaynak:ASKERI TARIH VE STRATEJIK ETUT BASKANLIGI STRATEJIK ARASTIRMA VE ETUT MERKEZI (SAREM)(2007).

Arz gtivenligi hem ithal eden hem de ihra¢ eden tilkeleri karsilikli olarak ilgilendirmesinden dolay1
uluslararasi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Netice arz gtivenligine politik veya teknik
sebeplerden dolay1 yasanabilecek herhangi bir krizde, biirokratik yaptirimlar, ambargolar ve hatta sicak
catismalarin yasanmasi durumunun varligi diinya sistemini etkileyecek boyutta oldugunun gostergesidir.
Turkiye gibi dogalgazda o6zellikle % 93 seviyelerinde disa bagimli tilkeler de yasanacak arz kesintileri bile
ekonomik ve toplumsal temelde ciddi krizlere yol agabilmektedir. Isitma amacli dogalgaz kullaniminin yaygin
oldugu tilkelerde kis aylarinda dogal gaz talebinin artmasi, elektrik tiretiminde dogalgazin yakit olarak yaygimn
kullanuldig1 gibi talebin yogun ve hayati mertebede yer aldig: tilkelerde arz giivenligi daha da bir 6nem arz
etmektedir. Dogalgaz arz giivenligini gozeten her tiilke, kesintisiz ve ucuz dogalgaz arzimni saglamay:
amaglamaktadir.
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3.2.Tiirkiye’de Enerji Arz Giivenligi Politikalarinin Temel Bilesenleri

Turkiye, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu ticgeninde bulunan en 6nemli jeopolitik 6neme sahip bir
tlkedir. Turkiye'nin ayrica, NATO, AGIT, Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik 1§birligi Teskilati, Ekonomik
Isbirligi Teskilati (ECO) ve Islam Konferansi Teskilati tiyeligi gibi farkli uluslararast boyutta tiyelikleri vardir ve
AB tiyeligi stireci de devam etmektedir. Tiirkiye jeopolitik konum itibar1 ile dogalgaz ve petrol boru hatlarmin
en giivenli gecis yoludur(Comak,2011).

Turkiye'nin giineyi, kuzeyi ve dogusunda bulunan devletlerin biiyiik bir boliimii, diinyanin en zengin
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip devletleridir. 21. ytizyilda bolgesinde 6nemli bir giic merkezi olma
hedefiyle hareket eden Tiirkiye'nin, kars1 karsiya oldugu en onemli meselelerden biri ise enerji gtivenligini
saglayabilmek ve giiclendirebilmektir.

Ulkemizde enerji arz giivenligini saglamaya yonelik politika ve stratejileri; diinyadaki genel
yonelimlerin yamni sira, bolgesel alanda ve global diizeyde enerji dinamiklerinde 6nem arz eden tiim aktorlerin
politika ve stratejileri analiz edilerek ve tilke gerceklerimiz dikkate alinarak, 6zellikle AB miiktesebat1 ve icinde
bulundugumuz jeopolitik perspektiften bakilarak olusturulmustur. Temel enerji politikamiz;

- Disa bagimliligin en alt diizeye indirilmesi,

Kaynak gesitliligine, yerli ve yenilenebilir kaynaklara onem verilmesi,

Cevre tizerindeki etkilerin en aza indirilmesi,

Enerjinin verimli tiretilmesi ve kullanilmasi,

Serbest piyasa uygulamalari icinde kamu ve 6zel kesim imkanlariin harekete gecirilmesi,

Ulke enerji ihtiyaglarini giivenli, stirekli ve en diisitk maliyet ve en az gevresel etkilerle karsilayacak

tedbirleri alan politikalarin hayata gecirilmesi,
seklinde kisaca 6zetlenebilir(ETKB2014,:28).

Arz giivenligi ile amaclananin mutlaka Tirkiye'nin enerji alaninda kendi kendisine yeterliligin
saglanmasi, teknolojik ve arastirma-gelistirme projeleri de arz gitivenligi stratejisinde goz Ontinde
bulundurulmali, tek kaynaga bagimlilik, ekonomik ve siyasi tehdit barindirmasindan dolay1 enerji kaynak ve
tilke cesitlendirilmelidir. Enerji kaynaklar: arasinda daha belirli bir denge gozetmek gerekmektedir.

Cesitli sozlesmelerle kaynak iilke cesitlendirmesine giden Tiirkiye enerji giivenligini saglamay1
hedeflemektedir. Bu sozlesmeler; Tiirkiye ile SSCB arasinda 25 yillik bir dogalgaz alim sdzlesmesi
yapimistir.1988’de Cezayir ve 1995'te Nijerya’dan sivilastirilmis dogalgaz alimma baslayan Tirkiye, 1996
yilinda bu sefer iran’la bir anlasma yapmistir 1997’ de ise Tiirkiye ve Rusya bir kez daha ortakliga giderek Mavi
Akim Projesi gerceklestirilmistir. 1998’de ise Tiirkiye yine Rusya’dan, bu sefer yeni bir dogalgaz anlagsmasi
yapmusti(BOTAS,2014).2006 tarihinde, Sah deniz Projesi olarak da bilinen 15 yillik bir anlasma yapmustir.
Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 (ITGI Projesi) ve Nabucco Projesi ile ilgili calismalar ise devam
etmektedir Giintimiizde Turkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin %60'mdan fazlasinin Rusya Federasyonu'ndan
saglandig1 goz ontine alindiginda, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti'n1 genisletmeyi hedefleyen Mavi Akim II
Projesi de enerji giivenliginde tek bir kaynak bolgeye bagimliligi kurtarma noktasinda yararli olacagi
dustintilmektedir. Yapilmis ve yapilmasi planlanan sozlesmelerle de talep agigmin kapatilmasi sonucuna
ulasmak mumkiindiir. Ayrica hemen yani basinda bulunan Hazar Havzasi'min Tiirkiye i¢in iyi bir firsat oldugu
hususu gozden kagmamalidir.

Dogal gaz arz giivenligini saglayabilmek ve boru hatt1 gazina olan baglilifi azaltmak sivilastirilmis
dogal gaz (LNG), yontemi de enerji giivenligini saglama noktasinda Tiirkiye i¢in bir alternatif yontemdir. Bunun
farkindaligiyla Tiirkiye LNG iletimine ©nem vermekte ve yatirimlar yapmaktadir. Arz kaynaklarmmn
cesitlendirilerek arz gitivenliginin ve tedarikte esnekligin artirilmast amaciyla BOTAS tarafindan,1988 yilinda
imzalanan alim anlasmas: kapsaminda 1994 yilindan itibaren Cezayir'den, 1995 yilinda imzalanan alim
anlasmasi kapsaminda ise 1999 yilindan itibaren Nijerya’dan LNG alimina baslanmistir(EPDK,2013:25).

Asya ve Avrupa arasinda stratejik gecis tilkesi olan, ayn1 zamanda biiytiik bir enerji pazar1 konumunda
bulunan Tiirkiye dogalgaz ithalatinda kaynak cesitliligi, arz gtivenligi ve arz stirekliligi noktasinda da gtivenilir
olmasindan dolay1 biiyiik enerji tasima projeleri gelistirerek sahip oldugu bu avantajlardan faydalanabilecektir.
Ayrica enerji kaynaklarinin tasinmasi noktasinda Tiirk Bogazlarmin kullanimi enerji giivenligi agisindan,
bogazlarin 6nemini daha da iyi hissettirmektedir. Yogun tanker trafigi ve tehlikeli ytik tasiyan tankerin varlig:
ve yaratabilecegi olasi tehlikeler diistiniildiigtinde enerji kaynaklarinda herhangi bir kesintinin 6niine gegcmek
ve gevreye zarari énlemek adina Bogazlarin yaninda alternatif enerji ihrag gtizergahlar ile enerji giivenligine
yonelik ¢oztim getirilebilir.
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Ulkemizin enerji arz giivenligi baglaminda son yillarda, enerji piyasamizin rekabete dayali ve seffaf bir
piyasa anlayisi cercevesinde yeniden yapilandirilmasi, yerli ve yenilenebilir kaynak potansiyelimizin tespiti ve
kullanimi, niikleer enerjinin elektrik tiretimine dahil edilmesi, enerji verimliligi ve yeni enerji teknolojilerinden
yararlanilmas: gibi alanlarda yasal ve teknik calismalarla nemli asama kat edilmistir(ETKB,2014).Kaynak
cesitliligini artirma noktasinda ozellikle de petrol ve dogalgaza olan bagimlilig1 azaltmak adina fosil yakitlara
agirlik verilmesi planlanmaktadir. Ayrica alternatif enerji tedarikgisi bulma yoluda disa bagimliligin enerji arzi
glivenligi tizerinde tehdit unsuru olma durumunda ¢zdiim noktalarindan biri olabilir.

3.3. Rusya’ya Alternatif Olabilecek Enerji KaynakUlkeleri

Turkiye'nin dogalgaz ihtiyacim karsilamak ve dogal gaz arzinin giivenligini ve cesitliligini saglayabilmek
i¢in, uzun donemli dogalgaz alim satim anlagsmalar1 imzalamistir. Buna gore;

. Rusya Federasyonu ile Bati Hatti ve Mavi Akim anlasmalar1 kapsaminda toplam 20
milyar™3/yil,

. franile9,5 milyarm3/yil,

. Azerbaycan ile 3 anlasma kapsaminda toplam 12,75 milyar ™3/ y1l,

i Ttirkmenistan ile 16 milyar ™3/yi1l miktarinda dogalgaz ile

. Cezayir'le 4,4 milyar ™ /yilve

. Nijerya ile 1,4 milyar ™ /y1l miktarinda LNG alim anlasmalari mevcuttur(BOTAS,2013).

Turkiye, toplam enerji ihtiyacinin ortalama %25ini dogalgaz ile karsilayan biriilke olup, bu gazin
tamamma yakini ithal etmektedir. Toplam dogalgaz ithalatinin%60’1n1 Rusya’dan saglamaktadir. Bu durum
ise Turkiye acisindan bir takim kaygilar1 ortaya g¢ikarmaktadir.Ciinkii gelecek donemlerde, Rusya-Tiirkiye
iliskilerinin bozulmasina bagli olarak bazi kesintileri ve enerji krizlerini yasama olasiligimi gozoniinde tut-
malidir.Giderek artan enerji ihtiyaci da Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye “yi farkl: arayislara mecbur kilmaktadar.

Bu ytizden Tiurkiye dis tilkelere yani ithalata bagimli olmasindan dolayr bagmmliligini azaltma
noktasinda bir takim alternatif kaynak tilke bulma cabasi icerisindedir. Sonugta tek bir tilkeye ya da tek bir tip
enerji kaynagma asir1 bagimli olmanmn yalnizca ekonomik degil;siyasi bagimlilig1 da beraberinde getirecegi
asikardir.Neticede enerji bir ticari bir {irtin olmasma ragmen, siyasi konulardan etkilenen ve siyasi
manevralarla sekil alan bir arag konumundadir.Ozellikle dogalgazda Rusya’ya bagimh Tiirkiye gelecegini riske
atmak istememekte ve baska seceneklerin bir an ¢nce devreye girmesi noktasinda yeni mdiisteri arayisiyla
harekete gegmektedir.Ancak Rusya’ya bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen, herhangi bir anlasmazlik durumunda
alternatif bir kaynak bulma diistincesinde olan Tiirkiye i¢in Irak, ne denli saglam bir kaynak, Tiirkiye nin
enerjide bagimli oldugu Rusya’ya gerektiginde ytizcevirebilecek giicti verebilecek bir tilke potansiyeline sahip
miydi? Dogalgaz ithal ettigi Azerbaycan, iran ve gelecekte projeler yapmayi planladigi Tiirkmenistan bu
konuda alternatif olabilir miydi?

Irak’in kuzeyindeki bilinen petrol rezervinin, diinyadaki toplam rezervin yaklasik ytizde 10"una denk
geldigi, yeni kesfedilen alanlarla beraber toplam dogalgaz rezervinin de yaklasik 4,5 trilyon metrekiip oldugu
ongoriilmektedir.

Avrupa Enerji ve Kaynak Giivenligi Merkezi'nin (EUCERS) Direktorti Friedbert Pflueger’in
tahminlerine gore Tiirkiye'nin IKBY ye dogalgazin binmetrekiipii icin 250 dolar 6deyebilecegi ifade edilmistir.
Bu da Rus gazina odenen paranin yarisina tekabtil etmektedir(Tirkiye ve Kuzey Irak’in Yeni Enerji
AnlasmasindakiDetaylar,2013).As1l sorun Bagdat merkezi hiikiimetinin onay1 olmadan higbir 6zerk yonetimin
uluslararas1 bir anlasmay: imzalamaya hakki yoktur.Bu acgidan bakildiginda Kuzey Irak Kiirt Yonetimi,
bolgesindeki petrolle ilgili uluslararasi sirketlerle imzaladig1 anlasmalar Bagdat’in onayimmi almamasindan
dolay1 yasal degildir. Zaten Bagdat yonetiminin de Ankara’ya tepkisi, Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile Tiirk
Hikiimeti arasinda sézkonusu anlasmanin yapilmasindan kaynaklanmaktadir (Semin,2014).Ayrica Irak enerji
ticaretinde orada yasayan Tiirkmenlerin durumunu dogrudan etkiler olmustur. Tiirkiye tepki gostermekte ve
buna karsilik Iraklilar Tiirkmenlere baski uygulamaktadirlar. Neticede enerji kaynaklar1 baglaminda Irak’ta
politik,etnik,gruplarin dahil oldugu yogun bir yénlendirme ve baskinin oldugu ,her gecen giin daha da artan
iktidar ve gii¢ miicadelesi sahnelenmektedir.Kisaca ,Irak siyasetinde yasanan olumsuzluklardan etkilenen bir
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enerji politikasina sahiptir.Irak, ambargolar ve savaslarla gecen yillardan sonra bu yapilan anlasmalarla
Turkiye icin kesintisiz, giivenilir enerji saglamada giicli bir alternatif mi sorusu {izerinde halen
diistiniilmektedir.

Enerji konusunda disa bagimli bir politika izleyen Tiirkiye, artan enerji ihtiyacinin 6nemli bir
boliimiinti Rusya’dan sonra fran’dan karsilamaktadir. OzellikleTiirkiye'nin fran’dan yillik 10 milyar metrekiip
dogal gaz almasi ile sonuglanan 1996’da 25 yilligina yapilan anlasma Tiirkiye icin oldukca onemlidir. Aymn
zamanda Iran, Tiirkiye Avrupa Dogalgaz boru hatti projesiyle de Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gaz iletimi
saglamaktadir.Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin ihtiya¢ duymasi halinde hattan dogal gaz temin etmesi, Tiirkiye'ye
gaz ithalatinda fran’in iyi bir partner olabilecegini diisiindiirmektedir.Ancak 2008 Iran’in teknik sebeplerle
Tirkiye'ye yaptigi giinlik  dogalgaz sevkiyatim énemli olciide kesmesi, fran’in tutarsiz tavri dikkate
alindiginda riskler tastyabilecegini gostermektedir.

Tiim bunlarla birlikte Iran’indaTiirkiye'ye sattig1 gaz miktar1 kadar gazi daha uygun bir fiyat tarifesi
tzerinden Tiirkmenistan'dan aldig1 gercegide ortadadir.Tiirkmenistanin kendi gazimmi Hazar'dan gegirerek
Tirkiye {izerinden diinya pazarinda pazarlamasiin ontindeki en biiyiik engelin Iran’m dogalgaz
politikalarinin oldugu diistiniilmektedir. Zira fran'n gaz rezervinde diinyanin ikinci sirasinda olmasina
ragmen Iran’a yonelik uygulanan yaptirimlar nedeniyle Iran’m elindeki dogalgaz kaynaklarim tam kapasite
isletemedigi bilinmektedir(Tagken,2014). Neticede Rusya bile iran’in diinya sisteminden izole edilmesine
yonelik girisimlerden faydalanarak, kendisinden sonra en zengin dogalgaz rezervine sahip Iran’t devre dist
birakarak kendisine avantaj elde etme pesindir.

Verilen bilgilere gore Tiirkiye suan en pahali gazi Iran’dan aliyor olmasi ve Iran’inda giivenlik
gerekceleri de diistintildiigiinde kaynak saglamada dogru bir se¢im olup olmadigi sorusunu karsimiza
cikarmaktadir. Bu durumda Tiurkiye enerji konusunda ¢ok daha hassas ve yapici politikalar tiretmesi
gerekmektedir.

Turkmenistan da alternatif tedarik¢i konumundadir.1998 yilinda imzalanan gelecekte amacina ulasarak
gaz alimma baslanilacag distiniilen Hazar Gegisli Ttirkmenistan -Tiirkiye -Avrupa DGBH projesi ile Tiirkiye
16 milyar metrekiip Tiirkmen gazindan faydalanabilecektir.

Hazar bolgesinde yer alan ve diinyanin 4. biiyiik dogalgaz rezervine sahip bir tilke ile enerji iliskilerinin
daha yogun gerceklesmesi Tiirkiye icin iyi bir firsattir. Tirkiye iran, Azerbaycan, Irak, ayn1 zamanda Cezayir ve
Nijerya’dan saglayabilecegi ithal dogalgazin yanisira spot alimlar ve yerli tiretim hacimlerini genisletilirse
dogalgaz arz giivenligi ve kaynak cesitliligini saglamada onemli adimlar atmis olacaktir.

Ozet olarak, bu tarihi kurguda oyunu yoénlendirecek kapasite, tecriibe ve her tiirlii donamima sahip
olan Tiirkiye'nin, 6zellikle boru hatt1 politikalarinda bu gergekleri goz oniinde bulundurmasi, bolgesel kisir
dongtileri kiracak iyi tasarlanmus stratejiler ve yeni agilimlar gelistirmesi bir gereklilik olarak karsimiza
¢gikmaktadir (Pala,2014:6).

SONUC

Tirkiye i¢cin Rusya goz ardi edilemeyecek boyutta dogalgaz ithalati yaptigi ve bunu yaparken de
kesintisiz, gtivenilir bir enerjiye ihtiyac duydugu {iilkenin basindadir. Hal bdyle olunca Tiirkiye Rusya ile
iliskilerini her gecen giin iyilestirmek zorunda kalacaktir. Ancak su da bir gercektir ki, bu denli bagimliligin
enerji giivenligi adma tehlikesinin farkindaligiyla hareket edilmelidir. Son yasanan ucak krizi akabinde de
anlasilmaktadir ki, Rusya istediginde politik tavrini enerji tizerinden tehditle gostermektedir.

Rusya’dan Tiirkiye'ye dogal gaz sevkiyati ile baslayan enerji miinasebeti, Soguk Savas yillarinda bir¢ok
konuda farkli goriislerde yer alan Tirkiye ve RF profilinin ardindan gtinimiizde Tiirkiye'nin ilk niikleer
santralinin Moskova tarafindan insasmnin s6z konusu oldugu yogun is birliginin hakim oldugu bir stireg
icerisinde gormekteyiz.

Turkiye, Rusya’ya verdigi ve yapim asamasina gelen Mersin'in Akdeniz kentinde yedi yil icinde insa
edilmesi planlanan niikleer santral yapim isi(Arsu,2010) de dikkat ¢eken noktalardan biridir. Ancak itiraf
edilebilir ki mevcut durumda Rusya’ya dogalgaz agisindan yaklasik %60 civarlarinda bagimli olan Tiirkiye'nin
ayni1 zamanda Rusya’nin tiim finansmanini sagladigi, simirlarimmiz igerisinde Rusya’min sahip oldugu niikleer
santral projesini Rusya’ya vermesi, Rusya’ya bagimliligini azaltmay1 hedefleyen ve bu noktada alternatif enerji
ve tedarikgisi bulmay planlayan Tiirkiye icin ne kadar dogru bir enerji siyasetidir bilinmez.

Enerji giivenligi saglanabilmek adina, enerji kaynaklarmin cikartildigi veya tretildigi bolgelerin
gtivenligine ve enerji kaynaklar: agisindan gesitlendirmeye gidilmesi, rezervlerin depolanmasi, uluslararas:
alanda isbirligine, tasima hatlarinin giivenliginin saglanmalidir. Ayrica devletler icin enerji giivenligini
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saglamak adina, alternatif enerji kaynaklarinin yaratilmasinda ozellikle segilen bolgeler ve devletlerin
catismalardan uzak, istikrarli, olmalar1 giivenligin zedelenmemesi i¢in énemli noktalardandir.

Turkiye’de enerjide kaynak tilke ve enerji tasima giizergdhlarimi c¢esitlendirmesi gerekliligi
dusuniildiginde Hazar bolgesinde bircok devlet ile isbirligi stirecinin onun icin daha saglikli olacag:
diistincesiyle hareket etmektedir. Ancak Hazar enerji kaynaklarindan elde edilecek kazamimlar ve enerji
gtvenligi noktasinda iki tilke bu bolgede karsi karsiya kalmaktadir. Nihayetinde Hazar bolgesi boru hatti
savasimin kizistigi, boru hatlarinin hangi tilkeden cikacak ve ne tip enerji kaynaklarin tasiyacak, nasil bir
glizergah takip ederek, nerede sona erecegine iliskin sorunlarin yasandig: bir bélgedir. Her iki tilkenin de enerji
gtivenligi adma vazgecemeyecegi bir bolgedir. Rusya, Hazar enerji kaynaklarin1 kendi topraklar: tizerinden
tasimak istemektedir.

Azeri petroli ve dogalgazinin biiyiik bir kismi1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 vasitasiyla Tiirkiye'ye getirilmektedir. Kazakistan’da su anda yapilmakta,
Tiirkmen ve Ozbek dogalgazlar ise biiyiik oranda Rusya iizerinden tasinmaktadir. Bu enerji kaynaklarim
Rusya’ya tamamen kaptirmamak adina Hazar Denizi'nin altina désenecek boru hatlariyla Tiirkiye'ye getirilmesi
icin daha c¢ok caba sarf etmelidir. Gerekilirse bu noktada isbirligi yapabilecegi tilkelerle iliskilerini
giiclendirmelidir. En nihayetinde enerji giivenliginin tesis edilmesindeki 6nemli noktalardan biri olan tek bir
tilkeye bagimli hale gelmemenin 1s1§inda, Hazar enerji kaynaklarinin birden fazla giizergéh tizerinden diinya
piyasalarina ulastirilmasma karar verilmelidir. Sanayi sektdriinde vazgecilmez bir girdi olan enerjiye sahip
olmak, nakil hatlarini elde tutmak ve bunlari denetim altinda bulundurmak bir¢ok iilke i¢in en temel amag
halindedir. Bunlara sahip olmamn yani sira bu kaynaklarin temiz ve giivenilir olmas1 da bir o kadar énemlidir.
Ancak su husus da unutulmamalidir ki enerji nakil giizergahinin nereden ve nasil olacag1 o6zellikle enerji
gtvenligi baglaminda Rusya’nin enerji politikasinin temellerini olusturmaktadir.

Sonugta tek bir tilkeye ya da tek bir tip enerji kaynagina asir1 bagimli olmanin yalnizca ekonomik degil;
siyasi bagimlilig1 da beraberinde getirir. Neticede enerji bir ticari bir tirtin olmasina ragmen, siyasi konulardan
etkilenen ve yine siyasi manevralarla etkili bir ara¢ konumundadir. Ozellikle dogalgazda Rusya’ya bagiml
Tirkiye gelecegini riske atmamak icin baska seceneklerin bir an 6nce devreye girmesi noktasinda harekete
gecmelidir.
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