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CEVRESEL BILGIYE ERISIM HAKKI ACISINDAN AARHUS SOZLESMESI VE TURKIYE UZERINE
DEGERLENDIRME
EVALUATION ON AARHUS CONVENTION AND TURKEY IN TERMS OF THE RIGHT OF ACCESS TO
ENVIRONMENTAL INFORMATION
Melike ERDOGAN"
Oz
Uluslararas: alanda gevre hakkinin 6n plana ¢ikmasini saglayan diizenleme Aarhus Sozlesmesidir. Sozlesmede gevre hakks;
cevresel bilgiye erisim, katilim ve yargiya basvurma cercevesinde diizenlenmektedir. 2001 yilinda yiiriirliige giren sozlesme Tiirkiye
tarafindan imzalanmamustir. Bu ¢alismanin amacs; gevresel bilgiye erisim, katilim ve gevresel konularda yargiya basvurma basliklar
cercevesinde Aarhus sozlesmesi hiikiimleri ile Tiirkiye'deki hukuksal diizenlemeler arasinda karsilastirma yapmaktir. Calismanin
sonucunda farkliliklar ortaya ¢ikartilarak, Tiirkiye'nin eksik kaldigi noktalarda neler yapilmasi gerektigi konusunda onerilerde
bulunulacaktir.
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Abstract

The Aarhus Convention is a regulation that environmental right is made coming into at the international level.
Environmental right is regulated as access to environmental information, participation and access to justice in the convention. The
Aarhus Convention was entered into force in 2001, but Turkey has not been singatured the convention. Making a comprasion subject
to access to environmental information, participation and access to justice environmental matters between the Aarhus Convention and
legal regulations in Turkey is the purpose of this article. The article will be revealing differencess at the result of the study, and Turkey
will be making recommendations about its deficiencies.
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1. GIRIS

Cevre hakki insan haklarindan tictincti kusak dayanisma haklar: icerisinde yer almaktadir. Cevre
hakkiin konusu; insanlarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasayabilmesi i¢in ¢evrenin korunmast ve
gelistirilmesidir. (Keles ve Ertan, 2002:82) Cevre hakkinin diger insan haklarindan farki hakkin sahibi ve
sorumlularinin ayni kisiler olmasidir. Insanlara hem bir hak hem de sorumluluk yiiklemesi nedeniyle bu hak
da katilim 6nemli bir isleve sahiptir. (Ertiik, 2012:441)

Cevre hakki uluslararas: dlgekte ilk defa 1972 BM Cevre Konferansi sonucu yaymlanan Stockholm
bildirgesinde vurgulanmistir. Bildirgenin 1. maddesinde “ Insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam
kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde bir cevrede yasamak temel hakkidir. insanin bugiinkii ve gelecek
nesiller i¢in cevreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugu vardir.” hiikmii yer almaktadir.
(canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/insan_cevresi.htm) Cevre hakkinin diger haklarla
baglantisi ve cevrede gelecek nesillerinde pay1 oldugunu vurgulamasi agisindan 6nemlidir.

Stockholm Bildirgesi'nin 20.yilinda Rio de Jenaire ‘de BM Cevre ve Kalkinma Konferans:1 (UNCED)
diizenlenmistir. Konferans sonunda yayinlanan sonug bildirgesinin 10. ilkesi gevre hakki ve katilim
agisindan 6neme sahiptir. 10. ilke su sekildedir: “Cevresel konular en iyi sekilde ve baglantili diizeyde ilgili
biittin vatandaglarin katilimiyla idare edilebilir. Ulusal diizeyde, her bireyin toplumlarindaki zararlh
malzeme ve faaliyetler hakkindaki bilgiyi iceren kamu yetkilileri tarafindan diizenlenen ¢evreyle ilgili
bilgiye uygun erisime ve karar verme siireglerine katilma firsatina sahip olmalidir. Devletler bilgiyi yaygin
bir sekilde kullarilabilir hale getirerek kamu farkindaligi ve katilimi cesaretlendirmeli ve
kolaylastirmalidirlar. Yargisal ve idari islemlere etkili erisim, diizeltme ve tazminat dahil olmak {izere,
saglanmalidir.” Bu bildirgede ¢evre hakkinin kullanabilmesi igin devletin gerekli sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Haklarin etkin olarak kullanabilmesi igin sadece yasal olarak diizenlenmis olmasi yeterli
olmayip, buna uygun kosullarin olusturulmasi énemli bir gerekliliktir.

Cevre hakkmin gerceklestirilebilmesi cevresel konularda bilgi edinme, katilim ve yargiya basvuru
haklarinin taninmasina baghdir. (Kaboglu,1996:93) Bu haklar1 cevre hakkmin 6n kosullar1 olarak
degerlendirmek mumkiindtiir. Bu ¢galismada s6z konusu ti¢ hakka yonelik en 6nemli uluslararas: diizenleme
olan Aarhus sozlesmesi ve Tiirkiye’de bu alandaki hukuksal diizenlemeler incelenecektir. Calismada
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oncelikle sozlesmenin icerigi ve haklar1 diizenleyen hiikiimler agiklanacaktir. Cevre hakki kapsaminda
Turkiye'deki hukuksal diizenlemeler hakkinda bilgi verilerek, Aarhus so6zlesmesi hiikiimleri ile
karsilagtirilacaktir.

2. AARHUS SOZLESMESI VE ICERIGI

Cevre hakkinin katilim boyutuna dikkat ¢eken en 6nemli metin 25.06.1998 tarihinde Danimarka’nin
Aarhus kentinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan imzaya agilan
Cevresel Konularda BilgiyeErisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesi’'dir. Kisaca Aarhus s6zlesmesi olarak adlandirilmaktadir. Sozlesme 30 Ekim 2001 tarihinde
yurirliige girmistir. Avrupa Birligi ve 46 tilke tarafindan su anda onaylanmustir. (unece.org)

Aarhus sozlesmesi simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli ve iyi bir ¢evrede yasama haklarmin
korunmasina katkidabulunmak amaciyla gevresel konularda bilgi ve belge edinme, karar vermede halkin
katilimi ve yargiya erisim konularini ele alan ilk uluslararasi s6zlesmedir. Bu niteliginden dolay1 Birlesmis
Milletler eski genel sekreteri Kofi Annan sozlesmeyi, “ Kiiresel olgekte etkili olabilecek ve gevresel
demokrasi alaninda Birlesmis Milletler himayesinde simdiye kadar gerceklestirilen girisimlerin en iddials1”
olarak tanimlamaktadir. (Boyle, 2011: 5).

Aarhus sozlesmesi sadece gevresel bir anlasma olmayip, devletlerin hesap verebilirlik, seffaflik ve
sorumlulugunu da temel alan bir s6zlesmedir. (unece.org/env/pp/introduction.html) Sozlesmenin giris
bolimiinde daha once agiklanan Stockholm bildirgesinin 1. maddesine ve Rio bildirgesinin 10.ilkesine de
atif yapilmaktadir.

Sozlesmenin giris boliimiinde herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu,
simdiki ve gelecek kusaklarin gevre koruma 6devine vurgu yapilmaktadir. Cevre hakkini hem hak hem
odev boyut ile ele alan sozlesme, ii¢ temel boliim ve 22 maddeden olusmaktadir. Cevresel bilgiye erisim
(madde 4-5), karar vermede halkin katilimi (madde 6-8), yargiya bagvuru (madde 9) aciklanmaktadur.

2.1. CEVRESEL BILGIYE ERISIM

Sozlesmenin 2. maddesinde gevresel bilgi “ yazili, gorsel, isitsel her tiirlii bilgi ve materyal olarak”
tanimlanmaktadir. Cevreyi olusturan hava, deniz, kara, atmosfer, enerji, genetigi degistirilmis organizmalar,
biyolojik ¢esitlilik ve bunlar arasindaki iliskiye yonelik her tiirlti bilgi cevresel bilgi olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica gevreye iliskin 6geleri etkileyen etkileme olasiligi bulunan faaliyetler, idari
islemler, kanunlar, programlar, ¢evreye iliskin karar alma stireclerinde faydalanilan iktisadi analizler, insan
saghigr ve giivenligi, kiltiirel vyerlerin yapisina yonelik veriler c¢evresel bilgi kapsaminda
degerlendirilmektedir. (Giines, 2010:306-307) Sozlesmenin gevresel bilginin kapsami oldukga genisleterek,
cevreyi farkli acilardan etkileyen 6geleri de dahil ettigini sylemek miimkiindiir.

Cevresel bilgi edinebilecek kisiler kapsaminda karardan etkilenecek, etkilenmesi ihtimali olan ve
konuya ilgi duyan kisiler dahil edilmektedir. Cevresel bilgiye erisebilme hakkinin kapsami1 genisletilmistir.
Soyle ki uyrugu ve ikamet yeri ne olursa olsun herhangi bir kisi kamu makamlar: tarafindan tutulan gevresel
bilgileri talep etme hakkina sahiptir. Talepte bulunurken gerekge belirtmesi gerekli degildir. (Silina, 2011:9)
Kamu yetkileri bilginin edinilmesinde kolaylastirict olmalidir.

Sozlesmenin 4.maddesinin 2. fikrasinda istenilen cevresel bilginin olabildigince en kisa stirede
verilmesi ve bu siire 1 ay ile sinirlandirilmistir. Ancak istenilen bilginin hacmi ve karmasikligi s6z konusu ise
bu siire iki aya c¢ikabilir. Bu durumun bilgiyi talep eden kisiye mutlaka bildirilmesi gerekir. Stire
sinirlandirilmasina gidilmesi hakkin bireyler tarafindan igsellestirilerek, etkin olarak kullanilmasini
saglamasi agisindan yararl bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Istenilen bilginin verilmesi bazi istisnai durumlarda reddedilebilir. Kamu giivenligi, ulusal
savunma, adalet, fikri miilkiyet haklar1 veya ticari bilgi gizliligini olumsuz sekilde etkileyecekse reddetme
hakkia sahiptir. (Silina,2011:9) Ayrica asagidaki durumlarda istenilen bilginin verilmesi red edilebilir:
(Giines, 2010:308)

-Yargilama stirecinin isleyisini, kisinin adil yargilama hakkini veya resmi bir makamin ceza ya da disiplin
sorusturmalarini yiirtitme imkanini olumsuz etkilemesi,

-Ulusal hukuk kurallarinca istenilen bilginin gizliligi ilkesi kabul edildigi ve kisilerin kamuya agiklanmasina
riza gdstermemesi,

-Gergek kisilere ait sahsi verilerin gizliligi ve kisinin kendisiyle ilgili bilginin verilmesine riza gostermemesi,
-Nadir tiirlerin tireme alanlar: gibi talep konusu ¢evresel 6gelerin olumsuz etkilenebilecegi haller.

Bu istisnai durumlar inceledigimizde iilkenin yarari ve kisi haklar1 cercevesinde istenilen bilgilerin
verilmesine sinirlamalar getirildigini soylemek miimkiindiir.

Cevresel bilgi alma hakkimin kullanabilmesi i¢in stzlesme kurumlara bilginin sistematik olarak
tasnif edilmesi gorevini yiiklemektedir. Soyle ki; s6zlesmenin 5. maddesi 1/a firkasma gore kamu kurumlari
cevresel bilgileri islevlerine gore toplayip, giincellemelidir. Onerilen yada yapilan aktivitelerden gevreyi
etkileyebilecek olanlar hakkinda bilgi erisiminin kolayca erisilebilir ve ticretsiz olmasi icin gereken

-1813 -



diizenlemeler yapilmalidir. Kamuya acik liste, kayit ve elektronik veritabanlari, yetkili makamlarm
kamuoyunu bilgilendirme kapasitesinin gelistirilmesi ongoriilen diizenlemelerdir. Hakkin etkinligi bu
diizenlemelerin yapilmasina baghdir. Kamu kurum ve kuruluslarinin hakkin kullanilmasi igin gerekli
kosullar1 olusturmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

2.2. CEVRE KONUSUNDA KARAR VERME SURECLERINE HALKIN KATILIMI

Katilim kavrami bireylerin haklarini etkin kullanmasini saglamaktadir. Cevre hakkimin da etkin
olabilmesi icin gevresel bilgiye erisim yeterli degildir. Bununla birlikte ¢evre konusundaki kararlara
katiimda gereklidir. Bu nedenle Aarhus s6zlesmesinin ikinci énemli diizenlemesi; ¢evre konusunda karar
verme siireclerine halkin katilimidar.

Sozlesmede halk kavramu ile karardan etkilenecek, etkilenmesi ihtimali olan ve konuya ilgi duyan
kisiler kastedilmektedir. Ayrica cevre koruma alaninda calisan sivil toplum orgiitleri siiregle ilgili
goriilmektedir.(Silina, 2011:10)  Sivil toplum orgtitlerinin katiliminin 6ngoriilmesi karar verme siirecinin
daha etkin denetlenmesini saglayarak, seffafli1 arttiracaktir.

Cevreyle ilgili plan, program ve politikalarin hazirlik siirecinde adil ve seffaf bir yapi iginde halk
katilimi icin uygun pratik ve Onerilerin yapilmasi saglanmalidir. Bu madde cergevesinde sozlesmenin
onleyici bir yaklasima sahip oldugunu soylemek miimkiindiir. Ayrica karar alinmadan 6nce halkin
katilimiyla isabetli karar alinmasi ve halk tarafindan benimsenmesi saglanir.

Cevre konusunda onemli etkiye sahip olacak idari diizenlemeler ve yasal diger diizenlemelere
halkin katilimi kamu kurumlar tarafindan saglanmalidir. Bunun igin hangi yollara basvurulacag: da
vurgulanmaktadir. Diizenleme tasarilar1 halkla paylasimali ve dogrudan ya da temsilci komisyon
araciligiyla tartisiimalidir. Katilimin etkin olabilmesi ve devamliliginin saglanabilmesi i¢in katilim sonuglar:
mimkiin oldugu stirece nihai kararda dikkate allmaldir. Bu sekilde karar alindiginda halkin karari
benimsemesi ve uygulamaya katilmas: da daha hizli gerceklesir.

2.3. YARGIYA BASVURU HAKKI

Sozlesmenin ongordiigii diger bir hak ta gevresel konularda yargiya basvurma hakki olup, 9.
maddede diizenlenmektedir. Buna gore ulusal yasal diizenlemeler cercevesinde bilgi edinme hakk: ihlal
edilenler, yanlislikla geri gevrilenler, tamamen ya da kismen yeterli cevap alamayanlar igin yargiya
basvurmadan ¢nce ulusal yargiya gore olusturulmus tarafsiz ve bagimsiz bir organ tarafindan gozden
gecirilme prosediirii 6nerilmektedir.

Aarhus sozlesmesi kamu kavramini kamu ve ilgili kamu kavrami ayrimigercevesinde ele
almaktadir. Ilgili kamu kavramiyla kamu kavraminin igerigini genisletmistir. Soyle ki; kamu kavrami bir
yada daha fazla gercek ve tiizel kisiligi ifade etmektedir. ilgili kamu kavramina ise ulusal uygulama ve
diizenlemelerle ilgili gruplar, orgiitler ve yapilanmalar dahildir. (Mason, 2010:16) Yargiya basvurma
hakkina katiim haklarimnin ihlali veya cevre yasalarmnin ihlali konulariyla sinirli kalmak kaydryla herhangi
bir kisi, STK'lar, devlet memurlar1 veya sirketler sahiptir. (Silina, 2011,12-14) Yargiya basvurma hakk: sadece
kamu kurumlarinin eylem ve ihmalleri ile simrh degildir. Ozel kisilerin eylem ve ihmallerine kars1 da adli ve
idari yargiya bagvuru yapilabilir.

Sozlesmenin 9. maddesinde yargiya basvurunun ticretsiz olmasi veya tarafsiz ve bagimsiz bir organ
tarafindan gozden gegirilme isleminin de ucuz olmasinin saglanmasi hitkmii bulunmaktadir. Bu diizenleme
ile bagvuru siirecinin kolaylastirilmas ve etkinlestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Yeterli menfaat ve hak ihlalinin icerigi sozlesmenin 9. maddesi 3 firkasinda ulusal hukuk ve ilgili
kamunun genis katilimu ile baglantili olarak yasal olarak belirlenmelidir. Menfaat ve hak ihlali durumunun
ne olacaginin kanunlar tarafindan smiri ¢izilmelidir. Ayrica sivil toplum kuruluslar1 yukarida agiklanan
yeterli menfaat ve hak ihlali gerekliliklerini karsilamis sayilmaktadir. Bu diizenleme cevrenin korunmasi ve
cevre konusunda yargiya basvuru hakkinin etkinliginin saglanmasi agisindan énemlidir.

Sozlesmenin 9. maddesinin 4. firkasinda yargiya basvuru islemleri ve daha ©nce
agiklananprosediirlerin etkin, adil, esit ve ucuz olmasina dikkat edilmelidir. Basvuruyu engelleyici ¢zellige
sahip olmamalidir. Bu hiikiim yargiya basvuru hakkinin kullanimin kolaylastirarak, halkin aktif kullandig:
bir hak haline getirmek acisindan yarar saglayacaktir.

Sozlesmenin 9. maddesinin 5. fikrasinda idari ve adli prosediirler konusunda halkin
bilgilendirilmesi saglanmalidir. Ayrica yargiya basvuru hakkini engelleyecek veya azaltacak mali ve diger
engellerine yonelik yardim mekanizmalari kamu kurumlar: tarafindan olusturulmalidir. Yargi organlar:
tarafindan gevresel bilgi konusunda verilen karar bilgiyi saglayan kamu otoritesi igin baglayici nitelige
sahiptir. Kararin gerekgesinin bilgi vermeyi reddeden kamu kurumuna yazili olarak bildirilmesi gerekir.

Yukarida temel hiiktimleri aciklanan Aarhus sozlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalanmamustir.
Calismanin bundan sonraki boluimiinde Tiirkiye’de cevresel bilgi edinme hakkina yonelik ulusal
diizenlemeler Aarhus s6zlesmesi hiikiimleri ile karsilagtirmali olarak incelenecektir.
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3. CEVRESEL BILGIYE ERISIM HAKKINA YONELIKTURKIYE'DEKI DUZENLEMELER

Tuirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 56. maddesinde gevre hakki diizenlenmektedir. Bu maddede
“ Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre sagligimi
korumak ve gevre kirlenmesini ¢nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hitkmui yer almaktadir.
Anayasamizda cevre hem hak hem o6dev boyutu ile ele alinmaktadir. Cevre hakki herkese taninirken,
cevreyi koruma 6devi sadece devlete degil, vatandasa da verilmistir.

Ayrica bilgi edinme hakki da Anayasa'min 74. maddesinde dilek¢e hakki ile birlikte
diizenlenmektedir. “Vatandaglar ve kargihiklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.”

Anayasanin bilgi edinme hakkini diizenleyen maddesi uyarinca 2003 tarihinde 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu yitriirlige girmistir. Kanun daha agik ve seffaf bir yonetim olusturmak amaciyla
hazirlanmistir. Kamu kurumu ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari icin gegerlidir. Kanunun
3. maddesinin ¢ fikrasinda bilgi “Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari kayitlarda yer alan bu Kanun
kapsamindaki her tiirlii veri” olarak tanimlanmaktadir.

Bilgi edinme hakki kanunun 4.maddesinde “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanirlar. “ hiikmii yer almaktadir. Yabancilarin bilgi edinme hakki ikamet etme ve karsiliklilik ilkesi ile
sinirlandirilmistir. Bu agidan Aarhus sozlesmesinden daha dar bir kapsama sahip oldugunu séylemek
mimkiindiir.

Bilgi edinme basvurusuna kamu kuruluslar1 etkin ve siiratli sekilde yazili veya elektronik olarak
cevap vermelidir. Basvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi basvuru yollar
belirtilmelidir. Istenilen bilgilerde gizli veya ayrilmas: gereken bilgiler bulunuyorsa bunlar ayrildiktan sonra
diger bilgiler verilir. Bu ayrilma nedeninin gerekgesinin bagvurana bildirilmesi gerekir. Bagvurusu
reddedilen kisi idari yargiya bagvurabilecegi gibi Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na da bagvurabilir.
Kanunun 14. maddesine gore hukuk alaninda uzman olan kisilerden olusan kurul karar almadan 6nce kendi
belirleyecegi konularda komisyonlar ve galisma gruplar: kurabilir; ayrica gerekli gordiigu takdirde, ilgili
bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak tizere
toplantilarina katilmaya davet edebilir. Bu hiikiim Aarhus antlasmasinin 6ngordiigii sivil toplum
orgiitlerinin bilgi edinme hakk: ve katiim agisindan etkin olmalar1 diizenlemesiyle bagdasmaktadir. Ayrica
yargisal bagvurundan once itiraz i¢in idari prosediiriin olusturulmasi agisindan da ortiismektedir.

Bilgi edinme hakki kanunun doérdiincti boliimiinde bilginin verilemeyecegi istisnai durumlar
diizenlenmektedir. Milli gtivenlik, dis iliskilere zarar verecek olan devlet sirr1 nitelikteki bilgiler, adli ve idari
sorusturma, istihbarat, ticari sir, haberlesmenin gizliligi ve bireysel cikar kapsaminda 6zel hayatin gizliligi
konularindaki bilgiler bilgi edinme hakki sinirlar1 olarak belirlenmistir.

Anayasa disinda gesitli kanunlarda cevre hakki diizenlenmektedir. Bunlarin basinda 5491 sayili
Kanun'la degisik 2872 sayili Cevre Kanunu gelmektedir. Kanunun 2. maddesinde “cevreye iliskin bilgi: Su,
hava, toprak, bitki ve hayvan varlig ile bunlar1 olumsuz olarak etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan
faaliyetler ve alinan idari ve teknik onlemlere iliskin olarak mevcut bulunan her ttrli yazili, sozli veya
goriintilii bilgi veya veri “olarak tanimlanmaktadir. Cevre Kanunu'ndaki cevresel bilgi tanimlamasi Aarhus
sozlesmesinin tanimlamasinin temel unsurlarimi tasimasina ragmen daha dar bir kapsama sahiptir.

Kanunda 2006 yilinda yapilan degisiklikle 30. maddede bilgi edinme hakki diizenlenmistir. “Cevreyi
kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak
faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasin isteyebilir. “ Cevresel bilgi
edinme hakki agisindan kisisel menfaat iliskisinin kurulmasinin gerekli goriilmemesi Aarhus sozlesmesi
hiikiimleri ile benzerlik tasimaktadir. Ancak madde bagvuru hakkini yapilan faaliyetlerle sinirlandirmistir.
Yapilacak faaliyetler hakkinda onleyici bir hiikiim icermemesi 6nemli bir eksikliktir. (Giildogan, 2008:59)

Kanunun 30. maddenin ikinci firkasinda “herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu kapsaminda gevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, acitklanmasi halinde tireme
alanlari, nadir tiirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda
reddedilebilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu diizenleme Aarhus s6zlesmesinin éngoérdiigii istisnai durumlarla
ortiismektedir.

Bilgi edinme hakki kanununun 30. maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine
yapilan bilgi edinme hakki bagvurular: verilerini her yil Subat ay1 sonuna kadar rapor olarak Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na gondermektedir. Kurul da biitiin raporlar1 birlestirerek, genel raporu Tiirkiye
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Buyiik Millet Meclisine gondermektedir. TBMM tarafindan tilke genel raporu her yil kamuoyuna

aciklanmaktadir. Bu uygulama bilgi edinme hakkimin éngordiigi seffaflig saglamasi agisindan gereklidir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr da bu hiikiim cercevesinde kendisine yapilan bilgi edinme basvurularinm

raporlamaktadir. Asagidaki tabloda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na yapilan bilgi edinme hakk: basvuruyla

ilgili veriler bulunmaktadir.
Tablo 1: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Bilgi Edinme Hakki Bagvurulari Verilerinin Yillar itibariyle Dagilimi

Veriler 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bilgi edinme basvurusu 9732 8393 | 12000 18702 16283 21174 14965 17405 24803 21021
toplami1

Olumlu cevaplanarak 7125 5716 | 8675 15991 13947 18654 14145 16773 23579 20147

bilgi ve belgelere erisim
saglanan bagvurular
Kismen olumlu 199 488 840 7 - 6 166 173 267 272
cevaplanarak kismen de
reddedilerek bilgi ve
belgelere erisim saglanan

bagvurular

Reddedilen bagvurular 849 2060 | 2435 2645 2269 2504 401 273 240 119
toplami1

Gizli ya da sir - 17 10 18 21 9 1 3 2 -

niteligindeki bilgiler
cikarilarak veya ayrilarak
bilgi ve belgelere erisim
saglanan basvurular

Diger Kurum ve 65 112 40 16 27 - 252 183 715 483
Kuruluslara yonlendirilen

basvurular

Basvurusu - - - - - - - - - 1

reddedilenlerden yargiya
itiraz edenlerin toplam
sayl1si

Kaynak: http:/ /www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/ degerlendirme_kurulu_raporlari.htm (Erisim Tarihi 12/3/2016)’dan yararlanilarak
yazar tarafindan tablo halinde diizenlenmistir.

Tabloyu degerlendirdigimizde 2005 yilindan 2014 yilina kadar olan stiregte bilgi edinme basvuru
sayisinda yillar itibariyle artis olmustur. Ayrica olumlu cevaplanan basvuru sayisinda artis olurken,
olumsuz cevaplanan basvuru sayisinda da azalis olmustur. Tabloda en dikkat ¢eken nokta 9 yillik stireg
icinde reddedilen basvurulardan sadece biri icin yargiya itiraz edilmesidir. Bu veriler cercevesinde Aarhus
sozlesmesinin 6ngodrdugii cevresel konularda yargiya basvurunun aktif olarak kullanilmadigini sdylemek
mimkiinddr.

Cevre Kanunu katilm konusunu diizenleyen hiikiimlere sahiptir. Kanunun 3. maddesi e firkasinda
“Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢cevre hakkini kullanacaklar: katilim ortamini yaratmakla
yukiumludir.” Katilimi saglamanin sadece kamu kurumlarina degil, Aarhus'un 6ngordiigii gibi sivil toplum
kuruluslarinin islevsel olmasmna bagli oldugu bu maddede vurgulanmaktadir. Katilimla ilgili Cevre
Kanunundaki en 6nemli diizenleme; cevresel etki degerlendirmesi (CED) ve stratejik cevresel etki
degerlendirmesi uygulamalaridir. Kanuna dayamilarak CED yonetmeligi hazirlanmigtir.

CED cevre koruma acisindan onemli bir aragtir. Yonetmeliginin 4.maddesi ¢ fikrasinda CED
“gergeklestirilmesi planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek 6l¢tide en aza indirilmesi i¢in alinacak
onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilecek c¢alismalar olarak tanimlanmaktadir. CED
yonetmeliginde halkin katilimina yo6nelik hiikiimler diizenlenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile ulusal mevzuat gercevesinde bir veya daha fazla tiizel kisi veya bu
tuzel kisilerin birlik, organizasyon veya gruplar1 halk olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Aarhus sozlesmesi ile
benzer nitelikte ilgili halk tanimina yer verilmistir. Gergeklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya
etkilenmesi muhtemel olan kisiler ilgili halk olarak tanimlamaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesinde halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini
almak tizere Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlikca
belirlenen tarihte, projeden en ok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi valilikge
belirlenen merkezi bir yer ve saatte halkin katilimi toplantisi diizenlenecegi hiikiim altina almmustir.
Toplant1 ile ilgili bilgilerin valilik tarafindan halka duyurulmasi gerekir. Toplantida halk goriis, soru ve
onerilerinin dile getirebilir. Bu diizenleme Aarhus sozlesmesinin 6ngordiigii gevresel konularda halkin
katiliminin saglanmas: hitkmiine benzemektedir. Ancak burada 6nemli olan halkin goriislerinin nihai karar1
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ne kadar etkiledigidir. Halkin kararlarinin komisyona sunulacag: belirtilirken, baglayicilig1 hakkinda net bir
hiikiim bulunmamaktadar.

Halkin katiiminin  saglanmas: acisindan diger o©nemli uygulama stratejik cevresel etki
degerlendirmesidir. Cevre Kanunu'nda stratejik cevresel etki degerlendirmesinin tanimina yer verilmistir.
Ancak Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi taslak calismalari Avrupa Birligi finansmaninda
yriitiilen pilot projeyle devam etmektedir. Hentiz yiiriirliige girmemistir. Bu durum Aarhus s6zlesmesinin
plan, program ve politika diizeyindeki cevresel konularda halkin katiliminin saglanmasi diizenlemesi
acisindan énemli bir eksikliktir.

Aarhus s6zlesmesinin 6ngordiigii dnemli bir diizenlemede cevresel bilgilerin kayit altina alinmasidir.
Cevreye yonelik raporlar ve istatistikler hem Cevre ve Sehircilik Bakanligi hem de Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yaymlanmaktadir. Ancak Bakanlhigin web sayfasi incelediginde cevreye iliskin giincel veriler
bulunmamaktadir. (csb.gov.tr) Bu durum Aarhus sozlesmesi kapsamindaki ti¢ hakkin kullanilmas:
agisindan onemlibir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Aarhus s6zlesmesi gevre hakkini en kapsamli diizenleyen uluslararasi antlasmadir. S6zlesmede cevre
hakki;cevresel bilgiye erisim, ¢evresel konularda katillm ve vyargiya basvuru baghklar altinda
diizenlenmistir. S6zlesmenin hiiktimleri incelendiginde ongoriilen diizenlemelerin temel felsefesinin ¢evre
hakkimin etkinligi arttirmaya yonelik oldugu gortilmektedir.

Herkesin gevre hakkina sahip oldugundan hareketle s6zlesmenin éngordiigii haklarin kullaniminda
kisiler arasinda esitlik temel alinmistir. Cevresel bilgilerin sadece kamu kesimiyle sinirli olmamasi, 6zel
kesime yonelik bilgilerinde dahil edilmesi énemlidir. Cevresel bilgiye erisim ve katilim noktasinda sivil
toplum kuruluslarmin 6n plana ¢ikarilmasi da sozlesmenin en 6nemli artisidir. Katiimin kapsamina
kararlarla birlikte, idari islemler, planlar ve programlarin dahil edilerek ¢evre hakkinin etkinligini arttirmaya
yoneliktir. Sozlesme ¢evresel demokrasinin gerceklestirilmesi kolaylastiracak diizeydedir.

Aarhus sozlesmesi Avrupa Birligi ve 46 tiilke tarafindan imzalanmis olmasina ragmen, Tiirkiye
tarafindan imzalanmamustir. Tiirkiye’de basta anayasa olmak tizere farkli kanunlarla cevre hakk:
diizenlenmistir. Cevresel bilgiye erisim hakki agisindan 2003 tarihli Bilgi Edinme Kanunu 6nemli bir
degisiklik yaratmistir. S6z konusu kanunun yirirliige girmesiyle Cevre Kanun’'da cevresel bilgi konusu
detayli olarak diizenlenmistir.

Aarhus sozlesmesi ile Tiirkiye’deki gevresel bilgiye erisim hakki agisindan bir karsilastirma yapacak
olursak tilkemizde bazi uygulamalarin yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz. Cevresel bilgi edinme hakki sadece
kamu kurum ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile siurhidir. Ayrica gevresel konularda
halkin katilim1 agisindan halkin goriislerinin nihai kararlardaki baglayicilig1 arttirilmalidir. Stratejik Cevresel
Etki Degerlendirmesi yonetmeligi taslag: yiiriirliige girilmelidir. Cevresel bilgiler tasnif edilerek, giincel
olarak halka aciklanmalidir. Sonu¢ olarak gevre hakki konusunda etkinligin saglanabilmesi igcin bu
sozlesmenin imzalanmasi faydali olacaktir.
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